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1. Sammanfattning

Granskningen av landskapets verkstad och lager omfattar hela enheten.
Budgetodverforingar, fakturering samt lagerhantering och -bokforing har dgnats sarskild
uppmirksamhet. Verksamheten uppfyller verksamhetsmalen. Effektiviteten och
iandamalsenligheten kan till vissa delar ifragasattas, ndrmast gallande processer och rutiner
kring lagerhantering, fakturering och bokféringsordrar.

Foljande slutsatser kan lyftas fram:

- Omfattningen av de kapitalkostnader som ska tackas av verksamhetens 6verskott
borde ses 6ver for att faststilla ett rimligt och realistiskt utfall. Nuvarande
forfarande framstdr som ett arrangemang dar det synbara utfallet forefaller vara
prioriterat framom verkliga ekonomiska omstandigheter.

- Serviceavtalet for vigstationer, farjor och linfarjor borde uppdateras med aktuella
enheter och aktuell servicetaxa.

- Serviceavgifterna for linfirjorna borde faktureras pa samma satt som for dvriga sa
att syftet med avtalet uppnas.

- Systemet med dverforingar till linfarjor togs i bruk fran 2020 nar internfakturering
ersattes av 6verforingar. De forfaranden man tog i bruk innebar att intdkterna fran
arbete med linfirjor bokfors dubbelt. Detta ger en missvisande bild av intdkterna
for verkstaden, men har ingen inverkan pa landskapets resultat eftersom
dverforingarna elimineras infér bokslut. Samma géller for trafikbatarna, om &n i
mycket mindre omfattning.

- Transaktioner som medfér att for mycket kostnader bokférs hos verkstad och lager
har ocksé pagatt sedan 2020. Pa grund av bristande sparbarhet ar det tidskravande
och komplicerat att ta fram exakta belopp. En snabb analys tyder pa att effekten
kan uppga till &tminstone sexsiffriga belopp. Korrigerande atgarder bér omedelbart
vidtas efter att saken utretts grundligare.

- Det borde tillsattas en arbetsgrupp med en sakkunnig samt medlemmar fran
finansavdelningen och infrastrukturavdelningen for att ta fram nya rutiner kring
fakturering, bokforing och budgetoverforingar samt lagerbokforing.

- De péa lagerkontot bokférda inkdpen motsvarar inte alltid omsattningstillgangar
enligt definitionen i bokforings- eller i naringsskattelagen. Inkép som inte utgor
omsattningstillgangar ska inte bokfdras till lagerkontot.

- Regelbunden lagerinventering bor goras atminstone en gang per ar, foretradesvis
till bokslutet.

- Det bokféringsmissiga lagervardet borde korrigeras sa att det dverensstaimmer
med det verkliga lagervardet. '

- Trafiken med trafikbatarna i landskapets regi harstammar fran 1990-talet. Taxorna
har varit oforandrade sen dess. Uppratthallande av subventionerad trafik for
iandamal som inte har med fast bosattning att gora kan starkt ifragasdttas. |
budgeten 2022 foreslas att landskapsregeringen slutar med subventionerade
frakter och transporter till fritidsboende vilka istdllet hanvisas till den privata
marknaden.



2. Inledning

2.1. Granskningens syfte, omfattning och avgransning samt metodik

Syftet med granskningen &r att utreda om verkstads- och lagerenhetens verksamhet
bedrivs i enlighet med principerna om sparsamhet, effektivitet och &ndamadlsenlighet.

Granskningen omfattar hela enheten, dock har ledning och administration av
linfirjeférarnas arbete samt miljéledningssystemet endast granskats évergripande.

Intervjuer har héllits med verkstadschefen, verkmastare, forman for linfarjeforare,
lagerforman samt tjinstemidn vid finansavdelningen och infrastrukturavdelningens
transportbyrd. Kontroll har gjorts av att styrdokument finns och tillampas samt att
fakturering goérs till faststdllda avgifter. Budgetoverforingar, fakturering samt
lagerhantering och -bokforing har dgnats sarskild uppmarksamhet.

2.2. Lagstiftning och styrdokument

- landskapsférordning (1979:6) om farjor

- budget och budgetanvisningar

- landskapets tjanstekollektivavtal

- kollektivavtal mellan Alands landskapsregering och anstillda vid Alands
trafikavdelning JHL 408 r.f.

- arbetsordning infrastrukturavdelningen version 4.1 (gller fran 16.8.2021)

- hamnordning och avgifter for anlitande av Alands landskapsregerings hamn i
Mockelo, Jomala kommun

- avfallsplan fér hamn enligt AMHM:s anvisningar

- underhalls- och driftinstruktioner for linfarjorna (ALR 2018/1437, 17.12.2020)

- policy fér kundservice i farjetrafiken fér ombordpersonal (ALR 2014/4563,
8.9.2015)

- miljéledningsmanual version 26.6.2017 for miljoledningssystem i enlighet med
ISO 14001:2015

3. Organisation och personal

Verkstad och lager &r en fristdende enhet under transportbyran vid
infrastrukturavdelningen. Verksamheten leds av verkstadschefen. Nar verkstadschefen har
forhinder leds enheten i turordning av verkmistare, byrachef vid transportbyran och
avdelningschefen.

| infrastrukturavdelningens arbetsordning beskrivs ansvarsomradena fér verkstadschefen,
verkmastaren och férman for linfarjeférare tamligen detaljerat. For 6vrig personal framgar
arbetsuppgifterna pa ett allméant plan av arbetsavtalen.

Enligt tjanstetablderna for dren 2017 - 2021 finns det tva inrattade tjanster och 33
arbetsavtalsforhallanden. Antal arsverken framkommer av tabell 1.



Tabell 1: Tjanster och arsverken

Verkstad och lager 2017 2018 2019 2020 2021
Antal

tjanster/arbetsavtals

forhallanden 35 35 35 35 35

Antal arsverken - - 34,3 35,5 35,4

Antal arsverken for dren 2017 - 2018 har inte kunnat berdknas eftersom det inte langre ar
maojligt att skapa rapporter i det tidigare personaladministrativa systemet. Tjanstetablan for
2021 har inte heller erhdllits varvid uppgifterna har angetts enligt foregdende ars
tjdnstetablaer.

Verkstadschefen och verkmistaren ar ordinarie tjanstemdn och omfattas av landskapets
tjanstekollektivavtal. Ovrig personal &r i arbetsavtalsforhallande och omfattas av JHL-
avtalet mellan Alands landskapsregering och anstillda vid Alands trafikavdelning. Alla,
utom verkstadschefen och verkmastaren, registrerar sin arbetstid i programmet Microsoft
Dynamics NAV, vilket &r nédvandigt for fakturering av arbetstimmar och uppfdljning av
interna verkstadstimmar, franvaro och &vertid. Arbetstidsuppféljningen &r saledes
tillfredsstallande.

| bérjan av 2017 6vertog verkstaden driften av de linfarjor som drivs i landskapsregeringens
regi, vilka fér narvarande ar Bjorkd!, Embarsund, Seglinge och Tofté. | samband med detta
togs en kundpolicy samt underhdlls- och driftsinstruktioner fram fér mer enhetliga
forfaranden for linfirjorna. Under 2020 omvandlades en vakans som linfarjeférare till
férman for linfarjeforare. Av budgeten for 2022 framgar att landskapsregeringen dmnar ga
in for att driftsprivatisera samtliga linjer, under aret inleds férberedelserna for Toftolinjen.
P& sikt kommer férmansuppgifterna darmed att forsvinna, men tjansteinnehavarens
nuvarande uppgifter med miljoledning, underhdllsprogrammet och avtalsuppféljning
kvarstar.

Antal linfarjeférare uppgar till 19 enligt tjanstetablderna. Pa grund av de planerade
driftsprivatiseringarna har 6 vakanser under en ldngre period fyllts med korttidsvikariat.
Fradn och med 1.12.2021 &r tre av vakanserna besatta med fast anstalld personal. Manga
korttidsanstillningar och vikariat under 2021 har 6kat den administrativa bordan for bade
ansvarig lonerdknare pa finansavdelningen och hos verkstaden eftersom varje vikariat
kraver ett eget anstillningsavtal. Under 2021 uppgick antal &renden gdllande
korttidsanstillningar till knappt 70, vilket inte ar administrativt hallbart. | november 2021
togs ett forenklat forfarande i bruk genom sa kallade O-avtal, vilket innebdr avtal for en
period om upp till 6 ménader med 0 — 38 veckotimmar, vilka kan tillampas vid varje enskilt
kort vikariat under avtalets giltighetstid.

En tjanst som batférare dr inte tillsatt utan har anlitats externt pa timbasis for ett ar i gangen
for en av trafikbatarna. Avtalet har fornyats for 2022. Kostnaden belastar budgetmomentet
for upphandling sjotrafik och ingar darfor inte i berdkningen av arsverken.

P& lagret finns en lagerforman och bitrdadande lagerforman som arbetar 80% samt en
vakans som lagerbitrade, vilken har utannonserats i november 2021.

Enligt landskapsregeringens riktlinjer ska sjukfranvaro meddelas till narmaste forman, vaxel
och franvarorapportér. Férfaranden for hur sjukfranvaro ska rapporteras borde tydliggoras

! Driftsentreprenad upphandlad 2021 for perioden 1.3.2022-28.2.2025
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inom enheten. Sjukfranvaron fér &ren 2019 — 2021 har varit hog och beror till storsta delen
pa langtidssjukskrivningar.

Tabell 2: Sjukfranvaro

Ar Sjukfranvaro i arbetsdagar
2019 453
2020 484
2021 474
Totalt 1411

Medarbetarsamtal som enligt landskapsregeringens anvisningar ska hallas drligen och
dokumenteras samt féljas upp har inte genomforts pd manga ar.

Slutsats:
Enheten borde halla medarbetarsamtal enligt landskapsregeringens anvisningar.

4. Verksamheten

Verkstaden underhaller landskapets tonnage och vagunderhdllets maskinpark samt
administrerar linfarjeférarnas arbete. Man servar dven allmanna forvaltningen, oOvriga
fristaende enheter och externa kunder (i liten omfattning). Enheten tillhandahaller for
verksamheten nédvandigt material och reservdelar samt upphandlar och tillhandahaller
forbrukningsmaterial som kan nyttjas av hela férvaltningen, kommuner och skolor. Dartill
ansvarar enheten for driften av trafikbatarna Prackan och Tdrnan.

Verksamhetsmal:
- halla en |3g timdebitering genom att halla en personalstyrka anpassad till behovet

- halla en bra service genom bra planering och vid oférutsedda handelser som
haverier ha personal tillganglig som snabbt kan atgdrda dessa

- halla en hdg kompetensnivd genom att anstdlla fackman, erbjuda en bra
arbetsplats, behélla personal med Iang och gedigen kunskap kvar i anstdllning

- verksamheten ska vara sjilvfinansierad och darutdver lamna ett nettodverskott

For utforda arbeten debiteras ett sjilvkostnadspris pd 45 euro/timme. Sedan 1995 pafors
sjalvkostnadspriset dven berdknade kapitalkostnader vilket avspeglas i ett arligt
dverskottskrav, vilket sedan 1995 har okat fran ca 39 000 till nuvarande 50 000 euro. Av
budgeten framgar att kapitalkostnaderna utgors av kostnader motsvarande
avskrivningarna pa arsbasis pa det kapital som dr bundet i verksamheten.

Underh3llsarbetet gérs i verkstaden pa Mockelo och vid reparationskajen i hamnen.
Reparationskajen kan anvindas av utomstaende enligt fastslagen hamnordning. Enheten
ager verkstadsfastigheten med tillhérande markomraden och har saledes ingen internhyra
till Fastighetsverket utan betalar alla fastighetsrelaterade kostnader sjalv.

Oversyner och dockningar utférs av verkstaden, med undantag av dockningar av frigaende
farjor vilka utfors externt, frimst i Finland. Tekniska inspekt6rerna vid transportbyran tar
fram en arlig dversynsplan i samrad med verkstaden, vilket gor det lattare att planera
arbetet och forutse behov av extra resurser. Vid haverier finns beredskap genom att
tillgidnglig verkstadspersonal kan omdisponeras och majligheten till dvertid utnyttjas. For



underhallsarbete och -uppféljning, bade vid verkstaden och fér respektive ansvarig person
ombord pa férjorna, anvdands underhallsprogrammet IDEA sba.

Verkstadschefen dr budgetansvarig for enheten. Kostnader for drift och underhall av
linfarjor i landskapets regi samt for driften av trafikbatarna belastar verkstaden, men
dverfors till budgetmomenten for upphandling linfarjetrafik respektive upphandling
sjotrafik. Budgeten for aren 2018 - 2022 framgar av foljande tabeller:

Tabell 3: Budget

Verkstad och lager

BUDGET 2018 2019 2020 2021* 2022
Intd kter 1922 000 2225000 2338000 2363000 2 500 000
Kostnader -1 872 000 -2 175 000 -2 248 000 -2 313 000 -2 450 000
Nettoanslag 50 000 50 000 90 000 50 000 50 000
Utfall netto 50 000 55 489 19770 17 945 =

Verkstad och lager

INTAKTER 2018 2019 2020 2021* 2022
Budget 1922 000 2225000 2338 000 2 363 000 2500 000
Utfall 2 324 802 2323 027 2 342 823 2 196 439 i

Verkstad och lager

KOSTNADER 2018 2019 2020 2021* 2022
Budget -1 872 000 -2 175 000 -2 248 000 -2 313 000 -2 450 000
Utfall -2 274 802 -2 267 538 -2323 053 -2 178 493 5

*:ejslutgiltigt utfall for 2021

Enheten har ett miljoledningssystem som omfattar den landbaserade verksamheten
(transportbyrén och Mdckeld), skolfartyget Michael Sars, samtliga linfarjor och de frigaende
farjor som inte har ett eget miljoledningssystem (for narvarande endast Doppingen).
Miljdledningssystemet baserar sig pa kraven enligt ISO 14001:2015 standarden och
ansvarig person fér miljdledningssystemet utfor aven arlig intern auditering av de farjor
som ingar i miljoledningssystemet. For certifiering enligt ISO standarden kravs extern
auditering av ett ackrediterat organ, vilket entreprendrerna for de frigdende farjorna
ansvarar for. For linfarjorna planeras en form av extern auditering som inte medger
certifiering men som kvalitetsgranskar miljoledningssystemet for dessa.

Hogsta ledningen for miljéledningssystemet &r avdelningschef och byrachef vid
transportbyrén. Miljdledningsansvarig rapporterar till hogsta ledningen vid ett arligt mote
och i en arlig miljorapport.

Slutsatser:

Verksamhetsmalen ar kvalitativa och generella vilket ar allmént forekommande inom
forvaltningen. Det gér inte bedéma utfall av uppstillda verksamhetsmadl och darmed
effektiviteten i verksamheten. For detta behdvs médtbara verksamhetsmal.

Omfattningen av de kapitalkostnader som ska tackas av verksamhetens dverskott borde ses
dver for att faststilla ett rimligt och realistiskt utfall. Nuvarande forfarande framstar som
ett arrangemang dir det synbara utfallet férefaller vara prioriterat framom verkliga
ekonomiska omstandigheter.



4.1. Intdkter och budgetoverforingar

Intakterna kommer fran fakturerat verkstadsarbete, serviceavgifter samt hanteringspaslag
for lagerhallna varor. Som intikter syns dven budgetdverforingar av kostnader som forst
bokférts hos verkstad och lager och sedan éverfors till det budgetmoment som slutligen ska
bdra kostnaden.

Intdakter av arbete:

Alla arbetstimmar som ska faktureras registreras i systemet under relevant arbetsorder,
vilken skapas av verkmastaren nar ett arbete inleds.

P4 basen av arbetstidsregistreringen for perioden 1.1-31.10.2021 uppgér fakturerbara
arbetstimmar till 8 366, vilket motsvarar drygt 376 000 euro i intakter (6vertid och andra
ersattningar har ej beaktats). De berdknade arbetstimmarna for verkstadspersonalen (8
montdrer och 2 elektriker) for samma period uppgar till 15 300. Utgdende fran maximalt
antal méjliga timmar for semester, séckenhelger och interna verkstadstimmar (stadning,
forberedelser, arbete med egna fordon) uppgér berdknade fakturerbara timmar till 9 308
eller 60% av den totala arbetstiden, vilket motsvarar intdakter pa 418 000 euro.

| jimforelse med berakningen for januari till oktober 2021 i tabell i 4 indikerar utfallet att
kapacitetsutnyttjandet ar tillfredsstillande med nuvarande resurser i verkstaden. Vid behov

finns det utrymme att minska interna verkstadstimmar till forman for fakturerbara timmar.

Tabell 4: Jimférelse fakturerbara/interna verkstadstimmar

Period 1.1-31.10.2021 Berdkning Ut'fall P basen a\{
registrerad arbetstid
Arbetstimmar for 10 personeri verkstadsarbete 15 300 100 % 15 300 100,00 %
Varav:
Franvaro (semester, sockenhelger)* 2996 19,6 % 4404 28,78 %
Interna verkstadstimmar* 2996 19,6 % 2531 16,54 %
Fakturerbara timmar 9 308 60,8 % 8 366 54,68 %
Motsvarande intakter avarbete 418 838 376 448

*: semester 38 dagar, sockenhelger 9 dgr 2021, interna verkstadstimmar 1 dag/vecka, andelen beaktad for 10 manader

Serviceavgifter:

For frigdende farjor, linfarjor och vagunderhalistationer tillimpas ett forenklat forfarande
for inkop av varor som inte ar lagervaror. Forfarandet baseras pa ett serviceavtal fran 1998
enligt vilket lagerpaslaget pa de inhandlade varorna slopas och istallet inférs en manatlig
serviceavgift for respektive kostnadsstille. Serviceavgiften ska tdcka direktupphandling,
utkérningar enligt faststillda tidpunkter, hyra for lagerutrymmen fér respektive enheter,
reservdelsbestillning och hantering. Vid akuta behov kvallstid eller helger debiteras utéver
den faststallda manadsavgiften beredskapspeng enligt kollektivavtal.

Intakter av serviceavgifter uppgar till drygt 41 000/ar. Det har skett vissa fordndringar i de
enheter som omfattas av serviceavtalet samt i serviceavgifterna.

Serviceavgifterna for linfarjorna faktureras inte pd samma satt som fér dvriga enheter.
Verkstad och lager fakturerar sig sjilva for serviceavgifterna som sedan ingar i
budgetdverforingarna till budgetmomentet for linfarjor. Slutresultatet blir att verkstaden
inte far ndgon kostnadstickning och syftet med avtalet uppfylls inte.



Ovriga intikter:

Intakter fran forsaljning av lagervaror bestar av ett lagerpaslag som bokfors manatligen pa
basen av en artikelforséljningslista som fas ur lagerhanteringssystemet.

vagunderhallsenheten hyr en del av lagerbyggnaden for sin verksamhet. Hyran uppgar till
knappt 6 000 euro/manad och faktureras manatligen tillsammans med vdgunderhallets
serviceavgifter. Det finns inget hyresavtal mellan verkstad och lager och
vagunderhallsenheten, faktureringen baserar sig pa éverenskommelser.

Sporadisk kundfakturering fér t.ex. anvandning av hamnen férekommer, vilket faktureras i
enlighet med faststalld hamnavgift i hamnordningen.

Internfakturering har ersatts av budgetdverforingar for att minska den administrativa
bordan och effektivisera processerna med interna transaktioner. Méojligheten till
internfakturering forutsitter att budgeten uppgjorts i enlighet med separata roller och
funktioner for bestillare och utférare eller att det i budgeten for respektive budgetmoment
framgar att interndebitering tillimpas. Fér de enheter som ingdr i ett system for
interndebitering ska enligt budgetanvisningarna uppgoras en skriftlig 6verenskommelse om
de levererade tjansterna och berikningsgrunder for debiteringen. Lopande arrangemang
bor debiteras manadsvis med en betalningstid som uppgar till hogst 30 dagar for att
dstadkomma en budgetuppféljning som baseras pa aktuella rakenskaper.

lakttagelser:

Forfarandena vid fakturering och budgetdverforingar mellan olika budgetmoment samt vid
bokforing dr invecklade och sparbarhet medges inte pa ett enkelt och transparent satt.
Foljande iakttagelser kan lyftas fram:

1. All fakturering av varor, arbetstid och ersattning for 6vertid och traktamenten
bokfors till lagerkontot.

2. For att endast salda varor ska ha en effekt pa lagerkontot extraheras
arbetskostnadernas andel via rabalansen i lagerhanteringssystemet och bokfors
som en intakt.

3. For att endast salda varor ska ha en effekt pa lagerkontot extraheras vinsten pa
salda varor via en artikelforsiljningslista och bokfors som en intdkt. Férfarandet har
sitt ursprung i budgeten 1994 varvid faststélldes att pdslaget pd inképspriset tar
upp som en intdkt medan féréndringarna i lagervdrdet féres pad
finansieringsbalansens lagerkonto.

4. Enmanatlig transaktion dir arbets- och materialkostnader for underhall och service
av linfdrjor och trafikbatar belastar verkstad och lager medfor att dubbla kostnader
paférs verkstaden.

5. Samma transaktion bokférs dven mot lagerkontot vilket medfér att lagervardet i
bokforingen felaktigt minskar vilket ger en differens mot lagervardet i
lagerhanteringssystemet.

6. Verkstad och lager bér dven andra kostnader for linfarjor och trafikbdtar, bl.a.
Idnekostnader for linfarjeférare och diverse administrativa kostnader.

7. Alla kostnader for linfirjor och trafikbatar overfors manatligen till dessa
budgetmoment varvid en intdkt uppstar hos verkstaden. Det innebdr att intakter
fran arbete och materialférsiljning till linfarjor och trafikbatar bokférs dubbelt
eftersom de dven ingdr i faktureringen som bokfors till lagerkontot enligt punkt 1.



8. Det gér inte att hidrleda enskilda forsaljningstransaktioner till intakterna.

Slutsatser:
Serviceavtalet borde uppdateras med aktuella enheter och aktuell servicetaxa.

Serviceavgifterna for linfarjorna borde faktureras pd samma satt som for 6vriga sa att syftet
med avtalet uppnas.

Det forekommer vissa fordrdjningar i hanteringen av budgetoverforingarna vilket forsvarar
budgetuppféljningen. Man boér strdva till att folja tidsrekommendationerna i
budgetanvisningarna.

Systemet med dverféringar till linfarjor togs i bruk fran 2020 nér internfakturering ersattes
av dverforingar. De forfaranden man tog i bruk innebdr att intdkterna fran arbete med
linfarjor bokfors dubbelt. Detta ger en missvisande bild av intdkterna for verkstaden, men
har ingen inverkan pa landskapets resultat eftersom Overféringarna elimineras infor
bokslut. Samma géller for trafikbatarna, om dn i mycket mindre omfattning.

Transaktioner som medfor att fér mycket kostnader bokférs hos verkstad och lager har
ocksd pagatt sedan 2020. P& grund av bristande sparbarhet ar det tidskréavande och
komplicerat att ta fram exakta belopp. En snabb analys tyder pa att effekten kan uppga till
atminstone sexsiffriga belopp. Korrigerande atgarder bor omedelbart vidtas efter att saken
utretts grundligare.

Lagerkontot ska enbart anviindas for lagertransaktioner (inkdp och férséljning av varor).

Bokforing av vinst fran varuforsiljning baserar sig pa forfaranden som togs fram i
budgetforslaget 1994. Andamalsenlighet och riktighet i forfarandena har inte ifragasatts
och forbattringar har inte heller aktualiserats.

Det saknas sparbarhet i de enskilda férsiljningstransaktionerna vilket inte uppfyller
bokforingslagen 5§ enligt vilken Bokféringen ska grunda sig pd en daterad och systematiskt
numrerad eller pd motsvarande sdtt specificerad verifikation 6ver affdrshandelser.
Sambandet mellan en affdrshéndelse, verifikationen och bokféringen mdste kunna
konstateras utan svarighet.

Det borde tillsittas en arbetsgrupp med en sakkunnig samt medlemmar fran
finansavdelningen och infrastrukturavdelningen for att ta fram nya rutiner kring
fakturering, bokforing och budgetdverforingar.

Uppféljning av utfall mot budgeten borde ges mera uppmarksamhet dven nar budgeten
halls inom ramarna. En god regelbunden intern kontroll skulle kunna identifiera oklarheter
och avvikelser i bade siffror och processer. Den interna kontrollen behover utvecklas i detta
avseende.



4.2. Lager och lagerhantering

Vid lagret finns en lagerférman och en bitrddande lagerforman samt en vakans som
lagerarbetare som varit obesatt sedan maj 2021 men utannonserats i november 2021. Till
lagerformannens uppgifter hor lagerhantering och -bokforing, internfakturering och
kontering av fakturor. Bitrddande lagerforman ansvarar for sammanstallning av
linfarjeforarnas arbetstimmar och olika statistiska uppgifter. Lagerarbetaren ska bista
lagerformannen, skota lagerhantering och kommer att Gverta uppgifter fran bitrddande
lagerforman p.g.a. pensionsavgang. Det finns en stor risk med att endast en person ar
fullstandigt insatt i lagerhanteringen. Den nya resursen pa lagret férvantas minska den
risken. Under 2022 kommer benamningen med forman att dndras till den mer rattvisande
bendamningen lagerarbetare eftersom lagerpersonalen inte har formansuppgifter.

Lagret tillhandahaller reservdelar och material for verksamheten samt
férbrukningsmaterial for hela allmdnna forvaltningen, kommuner och skolor. Lagret
finanserias med lagerpéslag om 5%, 10% eller 20% och genom tidigare ndmnda
serviceavgifter. Upphandling av férbrukningsmaterial gors inom ramen fér upphandlingar
vid Alands halso- och sjukvard, medan material fér verksamheten, framst reservdelar,
oftast gérs som direktkdp fran leverantor, tillverkare eller aterforsdljare eftersom det
handlar om specifika behov som behévs med kort varsel och rabatterna som fés kan inte
erhéllas vid upphandling. Kontroll av 6verensstammelse med upphandlingsregler har inte
ingatt i denna granskning.

Till lagervaror hér dven briannolja och diesel vilka upphandlas centralt. Upphandlingsavtalet
gillande diesel géller till den 31.12.2022 efter att optionen om forldngning 1 ar utnyttjats.
Upphandling av briannolja gjordes 2018, avtalet géller till den 31.12.2022 efter att optionen
om 1+1 ars forlangning utnyttjats.

Férutom lagerforda varor finns det en stor mangd begagnade reservdelar och tillbehor till
landskapets tonnage samt inkuranta eller for verksamheten obehdvliga artiklar.
Omfattningen och typen av dessa ar inte dokumenterad och finns inte upptagna i
lagersystemet och eventuellt virde avspeglas saledes inte.

Fér lagerhanteringen anvinds sedan hosten 2020 programmet Microsoft Dynamics NAV,
dartill finns ett hjilpverktyg i Access for kontering. Alla inkdp avsedda for férsaljning
registreras i lagerhanteringssystemet till inkopspris, med eventuella paslag for
omkostnader, och bokfors pa lagerkontot. Aven inkép som inte &r lagervaror bokférs pa
lagerkontot, bl.a. olika typer av tjanster, arbetstimmar och maskinhyra. Avsikten ar att
dessa vidarefaktureras till slutlig kostnadsbarare.

Artikelférséljningslistan som ligger till grund for berdkning av vinsten fas ur
lagerhanteringssystemet. Innan den slutliga vinsten kan bokféras krdvs manuella
korrigeringar i listan for vissa artikelnummer samt eliminering av arbetstimmar som dven
ingér. Paslagen pé& varorna ar inte heller konstant, de faststadllda procentsatserna kan
variera for vissa artiklar och behéver riknas om. Manuella korrigeringar innebar merarbete
och kan utgora en risk fér misstag och felaktigheter.

Skillnader i lagervirde mellan lagerhanteringssystemet och bokforingen har uppgatt till
visentliga belopp de senaste aren och kan inte helt och hallet férklaras med svinn, inkurans
eller felviardering. Sedan 2020 kan en bidragande orsak vara att de arbets- och
materialkostnader for linfirjor och trafikbatar som bars av verkstaden dven bokfors till
lagerkontot. Forfarandet innebar att lagervardet felaktigt minskar i bokforingen.
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Tabell 6: Lagervarde

Lagervirde Bokforingsvarde Differens
2017 329 135 124 416 204 719
2018 327 197 88 661 238 536
2019 287 354 87372 199 982
2020 218 395 132 547 85 848

Arlig inventering av det fysiska lagret for att faststélla virdet har inte gjorts regelbundet. Ar
2020 gjordes en lagerinventering till ca 90% i samband med ibruktagandet av det nya
lagersystemet. Lagstiftningen forutsitter att lagret inventeras atminstone en gang per ar.

Slutsatser:

Begagnade reservdelar och tillbehor for gammalt tonnage borde inventeras for att faststalla
omfattningen av dessa. Eventuella inkuranta och for verksamheten obehévliga artiklar
borde avyttras.

De pd lagerkontot bokférda inképen motsvarar inte alltid omsattningstillgangar enligt
definitionen i bokféringslagen? eller i niringsskattelagen®. Inkop som inte utgor
omsattningstillgadngar ska inte bokforas till lagerkontot, utan forslagsvis som en kostnad pa
ratt budgetmoment eller pa att separat konto i balansrdkningen i vantan pa
vidarefakturering till slutlig kostnadsbéarare. Effekterna av detta ar att:

- lagerkontot i bokforingen inte belastas med kostnader som inte utgor
omsattningstillgangar per definition

- uppfdljningen av kostnader som ska vidarefaktureras ar lattare att hdrleda om de
halls separat fran lagerkontot

- man eliminerar risken for att lagerkontot omfattar kostnader som inte utgor
lagervaror och darmed ger en felaktig bild av lagervardet

Det borde tillsittas en arbetsgrupp med en sakkunnig samt medlemmar fran
finansavdelningen och infrastrukturavdelningen for att ta fram nya rutiner for férfaranden
vid bokféring av lagertransaktioner.

Regelbunden lagerinventering bor goras atminstone en gang per ar, foretradesvis till
bokslutet.

Det bokféringsmassiga lagervardet borde korrigeras sa att det dverensstimmer med det
verkliga lagervardet.

Lagerhanteringssystemet ar relativt nytt och man har ratt att forvanta sig att det kan
anviandas pa avsett sitt utan manuella dtgarder. Bristerna borde atgardas i samrad med
programleverantoren.

2 Bokforingslag 30.12.1997/1336 4 kapitel 4 §

3 Lag om beskattning av inkomst av néringsverksamhet 24.6.1968/360 10 §
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4.3. Trafikbatar

Systemet med trafikbdtarna harstammar fran borjan av 1990-talet. Ar 1994 faststélldes
bestillningsavgifterna som &n idag uppgar till 50,45 euro/dag for skdrgardsbor och 109,32
euro/timme for dvriga.

Trafikbaten Prackan bemannas av Lumparlands FBK, vilket baserar sig pa ett avtal fran 1993.
Lumparlands FBK betalar ingen hyra for fartyget. Landskapet bar kostnaderna for bunker
for framdrift, varme, eventuell elférbrukning vid landanslutning i hamn samt forsdkringar.
Landskapsregeringen ersatter Lumparlands FBK enligt manatligen redovisade arbetstimmar
med 30 euro/timme. For sjoraddningsuppdrag och -Ovningar utgar ingen ersattning.
Transporter utférs mot bestallning, fakturering av de utférda transporterna handhas av
landskapsregeringen.

Trafiken med m/s Tarnan i den nordvéstra skiargarden upphandlades for aren 2016 - 2017.
Sedan 2018 skots trafiken av en batférare pa timbasis som tar emot bestéllningar och
skickar underlag till verkstaden for vidarefakturering till bestallaren.

Uppratthallande av subventionerad trafik for andamal som inte har med fast boséttning att
gora kan starkt ifrégasattas. | budgeten 2022 foreslas att landskapsregeringen slutar med
subventionerade frakter och transporter till fritidsboende vilka istéllet hanvisas till den
privata marknaden.

Mariehamn, den 22 februari 2022

Marika Bjorkman

revisor
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