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1. Sammanfattning

Kostnaden foér Alands musikinstitut har genomgéende 6kat sedan 2017. Okningen fran 2017
till 2020 utgdr 235 000 euro eller drygt 20%. Fran 2020 till 2021 dr budgetbkningen 59 000
euro eller drygt 4%. Det &r anmirkningsvdarda Gkningar med tanke pa vilken typ av
verksamhet det ar fraga om. | ekonomiskt svara tider finns motiv for att inbesparingskrav
stalls.

Systemet med pendlande timldrare som undervisar i ett enda instrument dr ett dyrt
arrangemang som inte ar forenligt med principerna om andamalsenlighet och sparsamhet.
Alternativa arrangemang borde évervagas, t.ex. timlarare i huvudsyssla med kompetenser
i fler instrument. Far man inte tag pa larare lokalt borde man sdnka ambitionsnivan och
pausa undervisningen i ifrdgavarande instrument.

Det saknas tillrdckliga anvisningar och tillrdckligt med utbildning i de program som anvands
for elevadministration och schemalidggning. Programmen &r inte kompatibla med varandra
eller limpade for institutets behov och upplagg med enskild undervisning. Det finns behov
av att se over det befintliga systemstédet for elevadministrationen for att effektivisera
arbetsprocesserna och fa en reell nytta av programmen.

For att undvika ojamlik behandling av personalen och konflikt med skattef6rvaltningens
anvisningar om personalférmaner bér skolan beakta allmdnna forvaltningens regelverk for
massageforman och i samband med personalhdlsovard bor vidare undersékningar och
behandlingar utga fran remiss fran foretagshalsovarden.

Finansavdelningen skéter om faktureringen av terminsavgifterna. Under 2021 ska aven
hyra for instrument och kostnad fér liromedel i musikteori faktureras. For en effektiv
hantering rekommenderas en samordning av all fakturering i samrad med
finansavdelningen.

Bredden p& musikundervisningen ar generds for &lindska forhéllanden. Ambitionsnivan
kunde sinkas och inriktas pa instrument med manga elever.
Transparensen och den interna kontrollen kunde férbattras med avseende pa foljande:

- forsiljning av 16s egendom borde goras i enlighet med landskapsregeringens
anvisningar om 6verlatelse av 16s egendom och med direktionens godkdnnande

- rutiner kring instrumentanskaffningar behover faststallas sa att motivering till och
behovet av anskaffningar tydligt framgar

- inventarielistan dver framst instrument behoéver uppdateras och hdllas ajour

- av direktionsmotesprotokoll borde framga vilka storre anskaffningar rektorn har
informerat om

2. Inledning

Alands musikinstitut, AMI, grundades 1978 och ger undervisning i musik och dans fér barn
och unga. Studierna utgdr s.k. basstudier for fortsatta studier vid konservatorium eller
musikhogskola. Musikinstitutet dgs och administreras av Alands landskapsregering och
verksamheten bedrivs i egna och hyrda lokaler i Mariehamn.
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Granskningen har genomforts genom intervjuer med rektor, larare och annan personal
samt med beaktande av nedanndmnda styrdokument.

Styrdokument:

Landskapslag (1195:80) om Alands musikinstitut
Landskapslag (2012:69) om landskapets finansforvaltning
Budget 2017 - 2021

Anvisningar for verkstallande av budgeten
Undervisningssektorns tjanstekollektivavtal

Reglemente for Alands musikinstitut

Laroplan

Av direktionen faststalld verksamhetsplan

3. Organisation och personal

For forvaltningen tillstdller Landskapsregeringen en direktion for den tid under vilken
landskapsregeringens mandatperiod varar. Direktionen bestar av hogst 6 medlemmar av
vilka landskapsregeringen utser ordférande och viceordférande. Representanter for
personal och elever har ratt att delta i direktionens moten och har yttrande- men inte
rostratt.

Direktionens uppgifter ar att handha forvaltningen av verksamheten samt dvriga arenden
som ankommer pa direktionen. Direktionen ska verka for institutets utveckling, gora upp
kurs- och laroplaner utgaende fran landskapsregeringens faststallda laroplansgrund, gora
upp budgetforslag och verksamhetsberattelse samt forslag till reglemente.

Rektorstjansten inrattas, tillsitts och indras av landskapsregeringen. Ovriga tjanster
inrattas, tillsitts och indras av direktionen efter att landskapsregeringens utldtande
inhdmtats. Timldrare kan anstéllas av direktionen for de timmar det inte dr andamalsenligt
att inratta larartjanster. Timlararna ar tillfalliga tjansteman. Vikarier kan i bradskande fall
forordnas av rektor for hogst en manads tjanstgoring.

Rektorn leder, dvervakar och utvecklar verksamheten samt bereder och foredrar de
drenden som behandlas vid direktionens moten samt ser till att dessa verkstalls.

Vid skolan finns dven en prorektor. Enligt tillagg till undervisningssektorns kollektivavtal (del
Il Bestammelser ldroinrattningsvis) har ldrarna vid musikinstitutet 23 timmar
undervisningsskyldighet per vecka. Prorektorn har nedsatt undervisningsskyldighet
motsvarande de timmar som dgnas prorektorsuppgifter. Nuvarande prorektor arbetar 78%
av heltid eller 18 veckotimmar av vilka 5 timmar dgnas prorektorsuppgifter och 13 timmar
utgér undervisning. Prorektorn ansvarar bland annat for dansundervisningen (2 h av
prorektorstimmarna), antagningsprocessen och konsertverksamhet.

Enligt reglementet ska prorektorn vid forhinder for rektor fullgéra rektorns uppgifter. Enligt
direktionsbeslut arbetar nuvarande prorektor i nuldget motsvarande 1 dag/vecka med
arbetsuppgifter dar forhinder for rektor inte foreligger. Detta sker pa bekostnad av
undervisningstimmar.
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Till Iararkollegiet hor rektor och institutets samtliga ldrare. Lararkollegiet ska planera,
framja och utveckla undervisningen och den Ovriga verksamheten vid institutet.
Lararmoten halls var fjortonde dag och protokollférs. Protokollen finns tillgédngliga pa
skolans intranat.

Vid skolan finns totalt 14 inrittade tjanster: rektor, skolekonom och 12 larare. Dartill finns
en stiadare i arbetsavtalsforhallande. Fér niarvarande finns det dven 2 timldrare i bisyssla.
Genom sysselsattningsstod fran Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet
finansieras en tillfallig tjanst som kanslist pa 54,4%.

Tjanster och arsverken framkommer av nedanstaende tabell:

Alands musikinstitut I 2016 2017 2018 2019 2020
Antal tjdnster 13 13 15 15 15
Antal drsverken 16,8 17,5 17,6 16,7 16,2

Under 2018 drogs vaktmaéstartjansten in och tre nya ldrartjanster inrattades for tidigare
timlarartjanster i huvudsyssla. Antal arsverken paverkas i hog grad av timlarare.

Under hdsten 2020 drogs en timlarartjanst i piano in varvid de tva ordinarie ldrarna
tilldelades fler elever genom att temporart beviljas en respektive tre dvertidstimmar per
vecka enligt protokoll fran direktionsméte den 21.9.2020. Overtidstimmarna har fér den
ena ldraren okat till 3 under hdsten 2020 vilket inte framgdr av nagot
direktionsmotesprotokoll.  Liararen ifrdgga har bade ackompanjemang och
pianoundervisning som tjinsteuppgifter varvid undervisning delvis skett pa bekostnad av
ackompanjemangstimmar.

Inom violin har en timldrartjinst dragits in och ordinarie larare har istdllet temporart
beviljats en évertidstimme per vecka enligt direktionsmotesprotokoll av den 21.9.2020.

Inom dansundervisningen har musiklekgruppen for barn pausats p.g.a. for fa deltagare. Till
hésten 2021 planeras en ny form av motsvarande verksamhet, varvid man aven amnar
beakta behovet av en ny dansldrare eftersom nuvarande timldrare gar i pension.

De timldrare i bisyssla som pendlar fran Finland eller Sverige erhaller i enlighet med
kollektivavtalet ersittningar for arbetsresorna. Under 2019 hade institutet 3 pendlande
timlarare i bisyssla for vilka har betalats kilometerersattningar och dagtraktamenten om
drygt 19 000 euro. Dirtill kommer kostnader foér hotellvernattningar pa knappt 8 000
euro. Totalt har under 2019 betalats 27 000 euro i ersattningar och kostnader utéver léner.
Under 2018 och 2020 uppgéar motsvarande kostnader till knappt 11 000 respektive 14 000
euro. Kostnaden pa 27 000 euro under 2019 motsvarar kostnaderna for en heltidstjénst pa
50% med alla tillagg.

Det administrativa arbetet skdts fraimst av skolekonomen och kanslisten Det saknas
tillrackliga anvisningar och tillrackligt med utbildning i de program som anvdnds: Primus
(elevdatabas), Kurre (schemaldggning) och Wilma (kommunikationsplattform). Det ar
framst Primus som anvidnds och de 6vriga i mindre omfattning. Schemalédggningen i Kurre
upplevs som svérarbetad och inte anpassad till institutets uppldgg med enskild
undervisning. Wilma har ingen egentlig funktion och anvands inte externt. Det finns behov
av att se over det befintliga systemstddet for att effektivisera arbetsprocesserna och fa en
reell nytta av programmen.
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Sjukfranvaron har under de senaste aren varit hog och uppgar till 6ver 200 dagar/ar vilket
motsvarar en heltidstjanst. Franvaron uppgar till totalt 642 dagar under dren 2018 - 2020.
Kostnaden fér foretagshalsovard har ocksa varit forhallandevis hog och uppgar i genomsnitt
till knappt 12 000/&r under 2018 - 2019. Uppfdljning av upprepad sjukfranvaro eller langre
sjukfranvaro gors enligt allmanna forvaltningens riktlinjer. Dartill har rektorn en informell
uppfoljning med foretagshilsovarden 2 ganger/ar. Utbildningsavdelningen och
personalenheten har varit involverad i trepartssamtal som en del av personalhdlsovarden.

Fristdende myndigheter har mojlighet att sjalva besluta om sin friskvard, men det &r
Onskvart att man har samma subventioner inom hela landskapsférvaltningen och féljer
allminna férvaltningens riktlinjer for detta. Skolans friskvard for personalen ar arrangerad
sa att den subventioneras direkt till leverantoren for respektive anvandare. Under 2021
kommer friskforvardsforman att erbjudas via tjansten friskvard.ax pa samma satt som vid
allmanna forvaltningen.

Enligt Landskapsregeringens riktlinjer for subventionerad massage ersdatts 10
euro/tillfalle/person eller hogst 120 euro/ar/person. Massage har ersatts till fullt belopp till
anstallda mot kvitto. Under ar 2020 har institutet ersatt tva anstallda for totalt 12 tillfallen
for massage och kiropraktor till sitt fulla belopp (435 euro). Med beaktande av LR:s riktlinjer
borde endast 120 euro ha ersatts och aterstoden betalats av de anstdllda sjdlva. Enligt
skatteforvaltningens anvisningar om personalférmaner &r ett villkor fér skattefri forman att
den ar kollektiv, dvs. riktas till hela personalen.

Kostnader for foretagshilsovard under 2020 omfattar personlig trdning i syfte att
uppratthalla arbetsformagan for nyckelperson. Personlig trdning har inte arrangerats via
foretagshalsovarden utan externa tjanster har anlitats direkt. Forfarandet kan upplevas
som ojamlikt bland den ovriga personalen och ar inte korrekt med beaktande av
skatteforvaltningens anvisningar om personalférmaner enligt vilka kostnader for vidare
undersékningar, behandlingar och dtgdrder som grundar sig pd en remiss frdn
arbetsgivarens egen ldkare eller avtalsiikare kan anses héra till arbetsgivarens egen
féretagshdlsovard.

Personalen ska dven ha fri tillgang till formgjutna 6ronpluggar, men det finns ingen
dokumentation som bekraftar forankring i personalhdlsovard eller i direktionen.

Rektors resekostnader godkdnns av prorektor. Ndr en tjansteman ar budgetansvarig for
sina egna resekostnader ska kostnaderna verifieras av respektive ansvarig medlem av
landskapsregeringen, direktionsordférande, styrelseordférande eller annan dverordnad
eller av nagon annan som landskapsregeringen har utsett. Nuvarande férfarande behover
saledes dndras.

Det har forekommit ett antal restaurangbesok dar det i samband med attestering av faktura
saknas syfte med representationen och deltagarforteckning. Detta strider mot
budgetanvisningarna.

Slutsatser:

Styr- och policydokument som reglementet och arkivplanen behdver uppdateras. En
uppdatering av reglementet har varit en malsdttning under de senaste aren och bor
slutféras. Det finns ingen personalhandbok, men daremot har man ett intranat som till
manga delar fyller detta behov.

Systemet med pendlande timlarare som undervisar i ett enda instrument &r ett dyrt
arrangemang som inte ar férenligt med principerna om @ndamalsenlighet och sparsamhet.
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Alternativa arrangemang borde dvervagas, t.ex. timldrare i huvudsyssla med kompetenser
i fler instrument. Far man inte tag pa larare lokalt borde man sdanka ambitionsnivan och
pausa undervisningen i ifrdgavarande instrument.

Foér en effektivare anviandning av timresurserna inom dans borde tillsattandet av en ny
timldrare planeras s3 att tjansteinnehavaren bade undervisar i dans och leder den tilitdnkta
nya barngruppen i dans- och musiklek.

For att undvika ojamlik behandling av personalen och konflikt med skatteférvaltningens
anvisningar om personalférmaner bér skolan beakta aliméanna forvaltningens regelverk for

massageférman och i samband med personalhdlsovard bér vidare undersdkningar och
behandlingar utga fran remiss fran foretagshalsovarden.

4. Verksamhet

4.1. Ekonomisk oversikt

Budget och utfall fér &ren 2017 - 2020 framgar nedan. Intdkter och kostnader har angetts
skilt for att beakta principen om bruttobudgetering enligt 5§ finansférvaltningslagen.

Alands musikinstitut

INTAKTER 2017 2018 2019 2020 2021
Budget 135000 135 000 135 000 126 000 115 000
Utfall 127 176 116 765 114 299 86 635 ,
Utfall % av budget 94 % 86 % 85 % 69% .

Intdkterna bestar framst av terminsavgifter, vilka fér narvarande uppgar till 190 euro for
huvudamne och 130 euro for biamne. Det finns ett maxtak om 500 euro/termin/familj.
Ovriga intdkter kan utgoras av hyra fér auditorium, forsaljning av 16s egendom och ovrigt.
Fran och med hdsten 2021 ska elever som lanar instrument fran skolan faktureras en hyra
om 50 euro/termin och for laromedel i musikteori.

Under varterminen 2020 holls distansundervisning p.g.a. pandemin varvid vardnadshavare
framforde 6nskemal om reducerad terminsavgift. Landskapsregeringen beslot att reducera
terminsavgiften for 8 veckor for alla elever i enlighet med den kalkyl som institutet lamnat
in. De minskade intdkterna uppgick till ca 22 000 euro.

Intdkter har inte uppnatts enligt budgeterade mal de senaste aren. En kombination av
orsaker star bakom detta, bl.a. svarigheter att prognostisera pa grund av skillnad mellan
skolar och budgetar samt krediteringar pa basen av ansékningar som tas upp for behandling
av direktionen. Intdkterna fér 2021 har budgeterats pa en niva som battre motsvarar det
historiska utfallet.

Alands musikinstitut

KOSTNADER 2017 2018 2019 2020 2021
Budget ~ | -1153000 -1 192 000 -1271 000 -1374 000 -1433 000
Utfall -1 138 780 -1 195 636 -1271901 -1373 790 -

Utfall % av budget 98,77 % 100,31 % 100,07 % 99,98 % k -
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Budgeten har genomgdende 6kat sedan 2017. Kostnaderna har 6kat med 235 000 euro eller
drygt 20% fran 2017 till 2020 vilket framst beror pa 6kade personalkostnader i samband
med inrdttande av tre nya larartjanster (15000 euro) och avtalsenliga l6nehdjningar
(80 000 euro). Fran 2020 till 2021 ar budgetokningen 59 000 euro eller drygt 4% vilket beror
pa oOkade personalkostnader (18000 euro), experttjdnster (30000 euro) och
instrumentanskaffningar (40 000 euro).

| slutet av 2020 har institutet betalat drygt 20 000 euro (201 400 SEK) for installation av en
wavelength koppling pa Kungliga tekniska hégskolan i Stockholm med vidarekoppling till
Stockholms musikpedagogiska institut (SM1). Installationen medfor att institutet far tillgang
till en egen vaglangd i fiberoptiskt nat vilket ger majlighet att musicera i realtid och
fordrojningar 6ver avstand minskar. Syftet ar att skicka pendlande larare till SMI nar det
inte gar att komma till Aland av olika orsaker samt for samarbete kring ett antal pedagogiska
projekt. SMI kommer att hyra utrustning och anldggning i anslutning till wavelength
kopplingen genom avtal som for ndrvarande tas fram. Uppkopplingen har sin bakgrund i
det tidigare Team Aland finansierade DAMI projektet 2015 - 2018.

Slutsatser:

Kostnaden for Alands musikinstitut har genomgéende 6kat sedan 2017. Okningarna ar
anmarkningsvarda med tanke pa vilken typ av verksamhet det ar frdga om. | ekonomiskt
svara tider finns motiv for att inbesparingskrav stalls.

For en effektiv hantering av faktureringar rekommenderas en samordning av fakturering av
terminsavgifter, instrumenthyra och kostnader for studiematerial i samrad med
finansavdelningen sa att forfarandet kan tas i bruk sa fort som méjligt.

Det framgar inte av nagot direktionsmotesprotokoll att rektor skulle ha informerat om
wavelength installationen eller samarbetet och avtalet med Stockholms musikpedagogiska
institut i anslutning till detta. Arendet dr av sddan omfattning att direktionen borde ha
informerats.

4.2. Elever och undervisning

Undervisningen ska enligt landskapslag ge grundldggande undervisning i musik samt
férberedande undervisning for blivande yrkesmusiker. | reglementet anges att
undervisningen ska ge bred och mdngsidig kompetens samt kvalitetsmdssigt halla likvardig
niva som motsvarande utbildning i Norden. I laroplanen fran 2019 definieras de instrument
som kan viljas for solistiskt huvuddamne (i man av tillganglig larare) samt att undervisning
ges i alla inom den vésterldndska konstmusiken férekommande instrument och soloséng.
Undervisning i andra instrument kan beviljas av direktionen. Bredden pa den solistiska
undervisningen ar valdigt generds for alandska forhallanden.

Antagning till institutet sker pa basen av intrddesprov som anordnas arligen i maj.
Antagning kan ske vid annan tidpunkt under aret till linjer med lediga platser, om detta
annonseras separat. Institutets langsiktiga  malsdttning dr att  utveckla
antagningsprocessen. Pa fastlandet har vissa motsvarande skolor frangatt intradesprov, en
modell som har lyfts fram som ett exempel pa forandrad antagning.

Godkédnda elever antas i man av plats via ett kosystem eftersom tidigare elever ar
garanterade en studieplats under kommande lasar. Det uppstar darmed en flaskhals till mer
populira (traditionella) instrument som t.ex. piano, violin och gitarr. En ldrare kan ocksa fa
farre elever under ldsaret p.g.a. avhopp och ifall det inte finns tillrdckligt med sékanden
eller elever pa ké kan undervisningsskyldigheten inte uppfylias. | sadana fall engageras
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ifrdgavarande ldrare mera i t.ex. ensembler. Omfattningen av den solistiska undervisningen
kan saledes variera mycket mellan ldrare i olika instrument.

Antal elever enligt huvuddmne framgér av féljande tabell*:

Elever enligt huvudamne
2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

Blockflojt - 1 - 2
Cello 8 8 10 10
Elbas 3 5 5 6
Elgitarr 15 16 13 15
Fagott 2 1 1 1
Flojt 13 13 - -
Klarinett 8 4 7 9
Klassisk balett 39 45 39 38
Klassisk gitarr 12 14 12 11
Modern dans 34 40 40 57
Oboe 1 1 1 -
Orgel - - - 1
Piano 37 37 36 43
Saxofon 9 12 6 5
Slagverk 11 15 17 14
Sang 18 21 22 21
Trombon 3 3 2 3
Trumpet 12 11 10 12
Tuba 1 B 1 1
Tvarflojt - - 12 12
Valthorn 5 5 5 4
Viola = - 1 1
Violin 16 19 19 22
Danslekskolan 37 49 37 39
Musiklekskolan 29 33 12 18
313 353 308 345

For ldsdret 2020-2021 &r det planerade elevantalet 325. Konstateras att elevantalet varit
stabilt de senaste 4 dren. Vissa huvudamnesinriktningar har ocksa kontinuerligt ett hogt
elevunderlag medan andra har endast fa elever per ldsar.

Elever forvdntas inte skaffa instrument pad den lagsta nivan (niva 1/3) utan dessa
tillhandahéller skolan. Inkép av instrument star inte alltid i relation till antalet elever med
instrumentet som huvudamne. Under aren 2018 - 2020 har bland annat inkdpts 2 fagotter
(1 elev 2019 - 2020), 13 klarinetter (9 elever 2019 - 2020), 8 saxofoner (5 elever 2019 -
2020), 4 tromboner (3 elever 2019 - 2020) samt en marimba (slagverk, kostnad 12 000
euro).

Under 2019 budgeterades 8 000 euro for inkdp av instrument medan utfallet uppgick till
32 000 euro. Under 2020 budgeterades 30 000 euro for instrumentinkdp medan utfallet
innan arets slut uppgar till knappt 50 000 euro. For 2021 har budgeterats 40 000 euro.
Instrumentinképen gors framst lokalt utan konkurrensutsattning. Beslut om och motivering
till nyanskaffningar saknas. En komplett inventarielista over instrument saknas annu.

1 Killa verksamhetsberittelser
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Under 2020 har ett piano salts med hjilp av formedlare till privatperson i Finland.
Overlatelsepriset uppgick till 6000 euro och bedémdes av férmedlare som rimligt.
Direktionen har inte informerats om forsaljningen och man har inte heller tillampat
landskapsregeringens budgetanvisningar enligt vilka éverlatelse av 16s egendom i forsta
hand ska ske till annan landskapsintern férvaltningsenhet som har behov av den I6sa
egendomen i sin verksamhet. | andra hand kan &verldtelse ske till extern part pd
marknadsmdssiga grunder. Lds egendom som inte behdvs inom férvaltningen ska ddrmed
sdljas genom ett éppet forfarande ddr alla har samma méjlighet att delta. Forsaljningen av
pianot har delvis finansierat inkép av en flygel for 10 000 euro som ocksa har inkdpts av
privatperson i Finland.

Musikundervisningen sker framst i egna lokaler, internhyran uppgar till ca 130 000 euro/ar.
Verksamhetslokalerna &r inte optimala, bl.a. saknas dndamalsenliga férvaringsutrymmen
och det kan vara lyhort mellan undervisningsutrymmena. En del av undervisningen sker i
Strandnds skolas orkestersal (slagverk).

For dansundervisning hyrs lokaler externt for ca 50 000/ar. Under en langre tidsperiod blir
det avsevarda kostnader vilket kan stéllas i relation till kostnaden for en utbyggnad av
skolan med @ndamalsenliga verksamhetsutrymmen for dansundervisning, vars anvandning
kunde samordnas med 6vrig undervisning. Fragan har varit aktuell ett flertal gdnger.

Slutsatser:
Bredden pa musikundervisningen ar generds for alandska forhallanden. Ambitionsnivan
kunde sankas och inriktas pa instrument med manga elever.

Inventarielistan behdver uppdateras och fortsattningsvis hallas ajour.

Inkép av instrument har de senaste aren 6verskridit den budgeterade kostnaden och det
saknas motiverade beslut. Rutiner kring instrumentanskaffningar behdver faststallas sa att
motivering till och behovet av anskaffningar tydligt framgar.

Rektorn kan godkanna inkop upp till 20 000 euro, medan anskaffningar dver detta kraver
direktionens godkannande. Som ett led i god intern kontroll informerar rektorn direktionen
dven om storre inkdp under 20000 euros gransen. Detta framgar dock inte av
direktionsmotesprotokollen, vilket rekommenderas.

Forsaljning av l6sére borde genomforas i enlighet med budgetanvisningarna och med
direktionens godkdannande.

Mariehamn den 23.02.2021

/Vk_,; C —
Marika Bjorkman
Revisor







