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1. Sammanfattning

Syftet med granskningen av projekt véstra Foglo, innefattande byggande av végar, bro och
hamnanldggningar samt totalentreprenad for trafik med elhybrid-farja, har varit att
bedéma om riskhanteringen samt den interna styrningen och kontrollen fungerat
tillfredsstdllande.

De viktigaste slutsatserna fran granskningen ar foljande:

- Infrastrukturdelen av projekt vistra Foglo har skotts pa ett fortroendegivande satt.

- Dethar funnits en del brister i styrningen och riskhanteringen gdllande upphandlingen
av totalentreprenad med elhybrid-farja. Det var inte mojligt att teckna avtal med
forbehall att miljotillstdnd maste erhallas sasom det var i infrastrukturupphandlingen
eftersom en sadan bestimmelse inte fanns i avtalet. Avtalet borde dven ha innehallit
bestammelser om vad som géller om trafikstarten av olika orsaker forsenas. Juridisk
sakkunskap borde ha anlitats i stérre utstrackning i syfte att na basta mdjliga
avtalskvalitet.

- Den tekniska samordningen av projekten har hanterats pa ett fértroendegivande satt.

- Samordningen av upphandlingarna i forhallande till planerad trafikstart har inte
fungerat tillfredsstillande. Effekterna av besvar mot respektive upphandling utreddes
inte. Att hidvda att det inte skulle ha varit problem med att komma 6verens med
vinnande anbudsgivare om att skjuta fram trafikstarten avhjélper inte bristerna pa ett
sdtt som inger fortroende.

- Lagtinget godkinde fullmakten for totalentreprenaden i budget 2018, vilket inte var
forenligt med lagtingsordningens § 54. Det borde vara naturligt att en fullmakt i en
budget innehaller belopp. Att lagtinget skulle ge en fullmakt in blanco har knappast
varit avsikten. Att ingen tjansteman vare sig pa landskapsregeringen eller lagtingets
kansli observerade den bristfilliga fullmaktsskrivningen ar synnerligen forvanande. |
detta skede framkom inte heller av den politiska behandlingen att det skulle vara
problem med fullmaktsskrivningen.

- En elhybrid-farja var inte med i beslutsunderlaget (PM — slutversion 2017-03-31) for
infrastrukturinvesteringarna. Vid anhallande om investeringsfullmakt for infrastruktur
borde det varit bestamt vilken typ av farja som ska trafikera Foglolinjen for att
helhetsbilden ska bli klar.

- Hanteringen av projekten kdnnetecknas av bradska. Det var viktigt att besluta om
upphandlingarna innan lagtingsvalet i oktober 2019 riskerade &ndra pa
forutsattningarna. Landskapsregeringen borde ha insett att besvdr mot erhallet
milj6tillstdnd sannolikt skulle inlimnas. Det togs inte hdnsyn till en uppenbar risk for
forsenad trafikstart och eventuella kostnader detta kunde medfdra for landskapet.

- Anbuden var betydligt hégre dn angivet védrde i upphandlingsforeskriften. Den drliga
kostnaden for Fogldlinjen skulle dka vasentligt. Det var fraga om en mycket stor
upphandling for landskapet. Det var mojligt att sdga upp avtalet om lagtinget inte
beviljar medel. Det fanns goda motiv att fora fragan till lagtinget innan man gick
vidare. Att inte gora detta kan uppfattas som att kostnaderna var av mindre betydelse,
det viktiga var att genomfora det landskapsregeringen ville och for lang framtid
begrava det av manga foresprakade tunnelalternativet.

- Med tanke pa den hdga kostnaden for projekt vastra Foglo — upphandlingarnas varde
samt ytterligare identifierade kostnader utgdr ca 100 MEUR - kan det uppfattas som
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motiverat att noggrannare utreda vad en tunnel till F6gl6 skulle kosta. En tunnel skulle
hogst troligt medféra positiva samhallseffekter som i praktiken &r svara att vardera.

- Man kan argumentera for att fullmakten i budgeten 2018 ordagrant géllde begdrande
av anbud. Avsikten var att anta anbud men det var mgjligt att inkomna anbud skulle
vara alltfér hoga for att kunna antas. Anbuden visade sig 6verskrida upphandlingens
angivna varde visentligt. Det var inte sjdlvklart att anta att lagtinget beviljat medel for
de stora kostnader det var fraga om. Att bevilja en fullmakt in blanco har inte varit
lagstiftarens mening. Atgirdsuppmaningen visade att det inte fanns majoritet for att
bevilja medel fore valet. Efter valet var det tydligt att lagtinget inte skulle komma att
bevilja medel.

- Olika politiska viljor har lett till en réattsprocess dér risken finns att landskapet alaggs
betala betydande belopp i ersittning. Det ar inte fortroendegivande — varken bland
befolkningen eller inom den politiska sfaren — att med alla medel driva igenom en
politisk vilja ndra inpa ett val nir man misstanker att detta inte ar mojligt efter valet.
Bred politisk enighet bor nas nar stora investeringar ska goras.

2. Bakgrund

Aren 2012-2013 anlitades konsulter for genomférande av en kortruttsutredning.
Slutsatsen i slutrapporten 2014-03-06 var att man genom ett antal investeringar i vagar,
broar och nya hamnar kan uppné kostnadsinbesparingar pa lang sikt - 40 MEUR efter 40
ar enligt en nuvirdesanalys. Investeringarna skulle via lagre driftskostnader vara
aterbetalda efter 12 ar om finansieringen sker utan lan.

| kortruttsutredningen rekommenderades inte byggande av tunnel mellan fasta Aland och
Foglo eftersom investeringen enligt nuvédrdesanalys inte skulle klara kravet pa
kostnadsinbesparing efter 40 ar.

| tillaggsbudget 1 i april 2017 anhéll och beviljades landskapsregeringen en
investeringsfullmakt om 40 MEUR fér genomforande av kortruttsinvesteringar pa vastra
och dstra Foglé. Avsikten var att losa det okade likviditetsbehovet till féljd av
forverkligandet av investeringarna med lantagning. Vastra Foglo prioriterades i detta
skede.

| budget 2018 anhdll och beviljades landskapsregeringen fullmakt att begéra in anbud pa
en hybridfirja med el-drift pa totalentreprenad for driften pa Fogldlinjen.

Byggandet av vigar, bro och hamnanldggningar for projekt vastra Foglo har hanterats av
vagnatsbyran vid infrastrukturavdelningen. Totalentreprenad for trafik med elhybrid-farja
pd Foglélinjen (Svind - Mellanholm) har hanterats av transportbyran vid
infrastrukturavdelningen. Projekt- och budgetansvariga har varit projektchefen vid
viagnatsbyran gillande infrastrukturdelen och bitrddande avdelningschef med
byrachefsansvar for transportbyran gallande totalentreprenaden.

Bokforda kostnader aren 2015 — 2020 har uppgatt till féljande:
- Upphandling av infrastruktur Vastra Fogl6: 2,4 MEUR
- Upphandling av farjetrafik Svino - Mellanholm: 0,17 MEUR
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Granskningen av projekt vastra Foglo har utforts i enlighet med Landskapsrevisionens
granskningsplan for ar 2020. Syftet har varit att beddma om upphandlingsprocesserna
fungerat andamalsenligt och i enlighet med uppstdllda malsattningar. Granskningen har
inriktats pa riskhanteringen och den interna styrningen och kontrollen.

3. Vagar, bro och hamn

Investeringsfullmakten om 40 MEUR som lagtinget beviljade i tilldggsbudget 1 2017

omfattade nedanstaende projekt:

- Viastra Foglé genomférs med hamnplacering 1a (norra Gripd) som forsta prioritet.
Projektet &r kostnadsberiknat till 25,7 MEUR med 2016-ars kostnadsniva.

- Ostra Foglo genomfors med Hastersboda som huvudalternativ fér hamnplaceringen.
Projektet ar kostnadsberéknat till 12,3 MEUR med 2016-ars kostnadsniva.

- Avdelningen undersdoker om Hastersboda kan bli en gemensam knutpunkt for
trafiken till Sottunga och Kékar innan hamnens utformning slutligen bestams.

| kostnadsberakningen for projekt vastra Foglo ingick foljande delar:

- muddring vid farjfastet pa norra Gripo

- ett nytt farjefdste inkl. hamnplan och magasineringsfiler pa norra Grip6
- nyvég fran farjefistet pa norra Grip0 till bron 6ver Spettarhdlet

- ny bro 6ver Spettarhalet, 538 m lang, 18 m seglingsfri hjd och

- nyvag fran Gripo till Degerby.

| kostnadsberakningen for projekt 6stra Foglo ingick féljande delar:

- bro over Brandostrom byts ut

- muddring vid farjefdstet i Hastersboda

- mindre muddring i farled innanfor Algerso

- tva farjefasten inkl. hamnplaner och magasineringsfiler i Hastersboda och

- ombyggnation av vig kring bron éver Branddstrom, trafiksakerhetshdjande atgarder
vid korsningen i Sanda och vigen genom Sommaré by samt ny vag fran Sommar® till
farjefastena i Hastersboda.

Beslutsunderlag finns i dokumentet PM — slutversion 2017-03-31 Véstra och 6stra Foglo.
| PM:et har driftskostnader for tonnage per timme enligt totalentreprenad-konceptet
raknats fram. Kapitalkostnaden for Foglolinjen har berdknats enligt 15 MEUR i
fartygsinvestering, ranta 4 % och avbetalningstid 20 ar. | kalkylerna ingdr en lagre
driftskostnad for forkortat firjepass (ca 360.000 euro arligen) jamfort med befintligt
farjepass. Helt avgdrande &r att man ridknat med att klara sig med 2 vakter i stéllet for 3
da kortiden forkortas med ca 10 minuter. Arskostnaden totalt under dessa forutsattningar
blev knappt 2,5 MEUR.

Kalkylerna visade att investeringarna via lagre driftskostnader skulle vara aterbetalda
efter 14-16 &r och kostnadsinbesparingen enligt nuvarde ca 37 MEUR efter 40 ar (i
sammanfattningen dvensom i budget 2018 anges 150 MEUR vilket inte ar det
nuvirdesberidknade beloppet och darfér forvirrande i sammanhanget).

| kortruttsutredningen beridknades att befintligt tonnage (m/s Skarven) skulle fortsatta
trafikera pa den forkortade Foglélinjen t.o.m. 2049. | PM 2017-03-31 kalkylerades med
totalentreprenad innefattande en diesel-elektrisk “flakfarja” med stérre dackskapacitet
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fr.o.m. 2023. Totalentreprenad med en elhybrid “flakfarja”, nodvandiga ombyggnader i
Svind hamn samt reservfarja var inte aktuella da dessa kalkyler uppgjordes.

For infrastrukturprojekt véstra Foglo antogs anbud den 29.8.2019 till en kostnad av 26,5
MEUR. Avtal skulle tecknas med férbehall att vagplanen som omfattar projektet vinner
laga kraft samt att milj6tillstand erhalls.

Besvar mot upphandlingsbeslutet anférdes till Marknadsdomstolen. Foérlorande
anbudsgivare klagade pa att berakningen av medelomsattningen for de tre senaste dren
inte var korrekt for vinnande anbudsgivare. Man menade att berdkningen borde ske enligt
de tre senaste bokforingsaren och inte for de tre senaste aren raknat fran 15.8.2019 bakat.

Efter anbudsoppningen gjordes en kalkyl som visade att 40 MEUR skulle racka for
genomforande av projekten véstra Foglo och ostra Foglo. Utrymme for oférutsedda
kostnader finns inte enligt den kalkylen.

Projektchefen vid vagnatsbyran har ansvarat for projektet. Konsulter har anlitats for
projektledning, kalkylering, projektering och uppgdrande av anbudshandlingar.

Slutsatser:
- Infrastrukturdelen av projekt vastra Foglo har skotts pa ett fortroendegivande satt.

- Nuvardeskalkylerna ar  professionellt uppgjorda.  Aterbetalningstid  och
kostnadsinbesparing pa lang sikt dr beroende av vilka ingangsvarden som anvadnts. Det
kan t.ex. diskuteras om man klarar sig med 2 vakter i stallet for 3 da kortiden forkortas
med ca 10 minuter pa Foglolinjen. Totalentreprenad med elhybrid-farja och
reservfirja i stallet for farjan i kalkylerna skulle ge langre aterbetalningstid.

4. Elhybrid-farja

| budget 2018 beviljade lagtinget fullmakt for landskapsregeringen att begdra in anbud pa
en hybridfarja med el-drift pa totalentreprenad for driften pa Fogldlinjen.

Att ga in for en elhybrid-farja blev aktuellt efter att en sadan tagits i bruk i Abolands
skargard. Projektor for den nya farjan anlitades enligt ett ramavtal for teknisk
projektledning som upphandlats 2015. Det fattades aldrig ett formellt beslut om att
avropa projektor for projektering av en elhybrid-farja. Projekteringen ingick som bilaga till
anbudsforfragan for farjetrafik Svind — Mellanholm 2022 - 2037.

Entreprenéren skulle sta for elenergikostnaderna upp till 40 euro per férbrukad MWh.
Bestdllaren skulle sta for den Overskridande kostnaden men endast upp till den
forbrukningsmangd som angivits i anbudet. Bestallaren skulle bekosta bransle enbart i
undantagsfall vilka anges i avtalet.

Entreprendren skulle anskaffa all nédvandig utrustning pa kaj for att farjorna ska kunna
trafikera, saledes aven bl.a. landramper och laddstationer. Bestéllaren skulle ansvara for
bl.a. betongkonstruktioner, avfendring, elanslutning och kabeldragning till definierade
punkter inom hamnomradet samt infastningspunkter for kajutrustning.
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Avtalsperioden var 15 &r med planerad trafikstart 1.4.2022. Férutom elhybrid-farjan
omfattade upphandlingen en reservfarja (minst 50 % kapacitet av primdra farjan och inte
krav p& eldrift). Efter 15 ar skulle bestéllaren ha ratt att for 5 MEUR kopa elhybrid-farjan
samt all teknisk utrustning i hamnarna dmnad for denna. Kopesumman skulle
indexjusteras fran avtalets forsta manad till sista manad enligt i avtalet angivet index.

Det berdknade virdet pd upphandlingen angavs till 47 MEUR for hela avtalsperioden.
Bestillaren skulle ha rétt att avbryta upphandlingen ifall anbuden vasentligt overstiger
det berdknade. Anbuden utvdrderades enligt den fasta ersattningen samt angiven
energiférbrukning det forsta &ret. Den fasta ersdttningen skulle indexjusteras drligen
enligt angiven formel i avtalet.

P4 transportbyrdn gjordes en tamligen grov berdkning av upphandlingens varde. |
upphandlingsféreskriften angavs 47 MEUR av taktiska orsaker d@ven om de grova
berdkningarna visade pa hogre belopp.

Anbud antogs den 16.8.2019 till en totalkostnad av 66,7 MEUR under avtalsperioden.
Overskridningen gentemot upphandlingens angivna vérde utgjorde ca 42 %. Den fasta
kostnaden for avtalets forsta ar angavs till 4.449.000 euro. Till detta ska laggas
energikostnaden vilken enligt avtalets forutsattningar skulle bli ca 257.000 euro. |
jamforelse har driften pa Foglélinjen med m/s Skarven pa senare ar kostat ca 3,1 MEUR
arligen.

Avtal tecknades 2.9.2019 med férbehall att vagplanen som omfattar projektet vinner laga
kraft. | denna upphandling saknades férbehall att miljotillstand for projekt Vastra Foglo
maste erhallas.

Eventuella besvar mot erhallet miljotillstand eller upphandlingen av infrastruktur har inte
beaktats i avtalet. Fran infrastrukturavdelningen har man forsakrat att det inte skulle ha
varit problem med att komma 6verens med vinnande anbudsgivare om att skjuta fram
trafikstarten med ett ar. Annu langre férsening skulle kunna intraffa, t.ex. om besvdr mot
ett avgérande i Marknadsdomstolen inlamnas till Hogsta forvaltningsdomstolen.

| avtalet finns bestimmelser om fértida uppsdgning och angerratt. Bestallaren hade under
veckorna 32-44 &r 2019 en angerratt och kunde inom den tiden sdga upp avtalet med
omedelbar verkan ifall inte vagplanen for vastra Fogld vunnit laga kraft. Entreprendren
kunde under tiden utfora férberedande arbeten rorande entreprenaden och ifall
bestillaren hdver avtalet ersitts entreprendren for verifierat nedlagt arbete med hogst
450.000 euro.

Bestillaren har ocksa ritt att sdga upp avtalet med omedelbar verkan om medel e] beviljas
av lagtinget for verksamheten pa farjelinjen.

Sakerstallandet av tillricklig elkapacitet i hamnarna horde till totalentreprenad-projektet.
En grov kostnadsuppskattning 2-3 MEUR géllande detta har angivits. Noggrannare
kalkyler har inte framtagits. Ombyggnader i Sviné hamn som kravs for el-hybrid-farjan
uppskattas grovt till 1-2 MEUR.

Bitrddande avdelningschef med byrachefsansvar for transportbyran har varit
projektansvarig och en teknisk inspektor har haft rollen som teknisk projektledare.
Projektmoten har hallits med projektdren, flera av dem hdsten 2017 innan godkdnnande
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av budget 2018 i lagtinget. Tva styrgruppsmoten involverande bade transport- och
vagnatsbyran har protokollforts.

Slutsatser:

- Det harfunnits en del brister i styrningen och riskhanteringen géllande upphandlingen
av totalentreprenad med elhybrid-farja. Det var inte mojligt att teckna avtal med
forbehall att miljotillstdnd maste erhallas sasom det var i infrastrukturupphandlingen
eftersom en sadan bestimmelse inte fanns i avtalet. Avtalet borde dven ha innehallit
bestammelser om vad som géller om trafikstarten av olika orsaker forsenas. Juridisk
sakkunskap borde ha anlitats i storre utstrackning i syfte att nd basta mojliga
avtalskvalitet.

- Det normala skulle har varit att invdnta lagtingets behandling av budgeten 2018 innan
projekteringen av elhybrid-firjan startade. Ett beslut om avrop av projektor fran
befintligt ramavtal borde ha fattats. Det forefaller ha varit brattom att starta
projektet.

- Kravet pd att entreprenér tillhandahaller reservfarja tillkom i ett sent skede och
fororsakade en fordyring. Onskemalet var att entreprendren skulle ha totalansvar for
driften pa Fogldlinjen. M/s Skarven borde duga som reservfdrja samt installelsetiden
och omflyttning av befintligt tonnage pa liknande satt som idag vara acceptabel.

5. Samordningen

Upphandling av infrastruktur for véstra Foglo och upphandling av farjetrafik pa Féglolinjen
genom en totalentreprenad med elhybrid-farja har utgjort en funktionell och tidsmassig
helhet, men har budgetmassigt varit tva separata projekt. Projektansvaret har legat pa tva
skilda byraer och personer inom infrastrukturavdelningen.

Det har inte blivit klart hur avdelningschefen vid infrastrukturavdelningen hanterat
samordningen av projekten. Avdelningens ledningsgrupp har avstamning med
infrastrukturministern samt ledningsgruppsmote varje vecka. Eftersom dessa moten inte
protokollférs dr det inte mojligt att bedoma pa vilket satt samordningen av projekten
behandlats da. Landskapsregeringens overlaggningar protokollfors inte heller.

Avdelningschefen har varit medlem i styrgruppen for infrastrukturdelen och narvarat vid
styrgruppsmotet infor anbudsbegdran angaende totalentreprenaden. Samordning har
skett genom att projektansvarig och teknisk projektledare for totalentreprenaden deltagit
i styrgruppen for infrastrukturdelen. Projektansvarig for infrastrukturdelen har vid flera
tillfallen deltagit i projektmoten gallande elhybrid-farjan.

| januari 2019 hélls en ”Risk Workshop” for alla involverade i projekten. En omfattande

riskanalys genomférdes och dokumenterades. Riskerna infér upphandlingsbeslut

kiassificerades efter beddmning av sannolikhet och konsekvens. Foljande noteras bl.a.:

- Besvir mot farledsplan bedéms med hog risk vilken kan lindras genom tillsattande av
resurs for att fa den klar sa tidigt som mojligt.

- Besvdar mot upphandlingsbeslut gillande totalentreprenad bedéms med hog risk
vilken kan lindras genom att f6lja lagstiftningen och motivera beslutet val.

- Besvidr mot upphandlingsbeslut gillande infrastruktur bedoms med lagre risk vilken
kan lindras genom att félja upp att genomtankta krav och utvdrderingsmodeller
tillampas.
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- Bristande synkning mellan vignatsbyran och transportbyran bedoms med lagre risk.

En atgdrdsplan innehallande atgarder inom ett antal omraden inklusive ansvariga

uppgjordes. Bland atgarderna marks:

- Starta “Tunnelutredning” Gripd-Sving for att ta fram fakta om miljdeffekter och
kostnader.

- Utredning om effekterna av att teckna avtal om besvar mot upphandlingen har
lamnats.

- Gemensamma méten vignatsbyran och transportbyran med 2 veckors intervall.
Kommunikation, samordning, strategi. Ekonomi, avrapportering av laget for ingaende
projekt.

Avsaknad av miljotillstdnd ingick i riskhanteringen av infrastrukturdelen och bedémdes
med |&g risk eftersom MKB-processen ingdende behandlat miljofragorna. Besvar mot
miljotillstand var inte en klassificerad risk i analysen for hela projektet.

| styrgruppsprotokoll géllande totalentreprenaden noteras tva risker - forseningar i
kortruttsprojektet kan uppsta pga overklagande fran mark- och vattendgare samt nya
farjans leverans kan bli forsenad om det inte finns nagon ledig “slot” pa nagot varv.

Slutsatser:
- Den tekniska samordningen av projekten har hanterats pa ett fortroendegivande satt.

- Samordningen av upphandlingarna i forhallande till planerad trafikstart har inte
fungerat tillfredsstillande. Effekterna av besvar mot respektive upphandling utreddes
inte. Att havda att det inte skulle ha varit problem med att komma &verens med
vinnande anbudsgivare om att skjuta fram trafikstarten avhjalper inte bristerna pa ett
satt som inger fortroende.

- Avdelningschefen har varit ytterst ansvarig for riskhanteringen och samordningen av
projekten. Tillridckliga atgarder for att nad en tillfredsstédllande riskhantering och
samordning har inte vidtagits.

6. Beslutsfattandet

| tilliggsbudget 1 2017 beviljade lagtinget fullmakt om 40 MEUR for genomférande av
infrastrukturinvesteringar pa vistra och 6stra Foglo. Oppositionen var emot beslutet.

| budget 2018 beviljade lagtinget foljande fullmakt: ”Landskapsregeringen avser begdra in
anbud pé en hybridfirja med el-drift pé totalentreprenad for driften pd Foglélinjen.”
Budgetmotioner fran oppositionen som ville stryka skrivningen forkastades.

Av lagtingsordningen for Aland (2011:97) 54 § 4 mom. framgar foljande: "I budgeten kan
beviljas en till beloppet och d@ndamdlet avgrénsad fullmakt att under finansdret ingd
férbindelser om utgifter fér vilka anslag tas in i budgetarna fér de foljande

finansdren. (2012/71)"

Totalentreprenad innebar en ny upphandlingsform, d.v.s. det var inte fraga om en
investering utan ingdende av avtal vilket medférde en arlig kostnad femton ar framat. En
upphandling av totalentreprenad med specifikation av ett nytt fartyg, vilket var méjligt att



9 (11)

inlosa efter entreprenadtidens utgang, ar till sin natur mycket lik en investering.
Lagtingsordningens stadgande om fullmakt b6r gélla oberoende av upphandlingsform.

Ingen ansvarig tjansteman pa infrastruktur- eller finansavdelningen eller vid lagtingets
kansli observerade att fullmaktsskrivningen stred mot lagtingsordningen. | oktober 2019
skrev finansavdelningen ett PM om fullmakter och budgetering. Andrade principer galler
nu - budget 2020 innehaller en fullmakt gallande totalentreprenad med angivande av
indikativa belopp fér manadskostnad och totalkostnad fér en femtonarsperiod.

| budget 2017 finns en skrivning om att nytt frigdende tonnage med diesel-elektrisk drift
foreslas for Foglolinjen. | beslutsunderlag (PM — slutversion 2017-03-31) for
investeringsfullmakt 40 MEUR ingar en “flakfarja” om 15 MEUR i kalkylerna visande
aterbetalningstid och kostnadsinbesparing pa sikt. Ett halvar senare i budget 2018 foreslas
en elhybrid-farja och darefter en reservfarja, vilket dndrar forutsattningarna for kalkylerna
vasentligt.

Det gjordes inga nya kalkyler nédr kostnaden for totalentreprenaden blev kdnd.

Besluten om att anta anbud bade for infrastukturdelen och totalentreprenaden togs av
ansvarig minister vid enskild féredragning. Hela landskapsregeringen skulle enligt uppgift
varit inforstadd med forfarandet.

Det beslots att anta anbud for totalentreprenaden fastan miljotillstand inte erhallits.
Eftersom markégare uttalat sig kraftigt emot projektet och besvdr inlamnades mot
vagplanen var det sannolikt att besvar mot erhallet milj6tillstand skulle komma att
inlamnas. Det var kdnt att avtalet inte reglerade konsekvenser av forsenad trafikstart.

Slutsatser:

- Lagtinget godkénde fullmakten for totalentreprenaden i budget 2018, vilket inte var
forenligt med lagtingsordningens § 54. Det borde vara naturligt att en fullmakt i en
budget innehaller belopp. Att lagtinget skulle ge en fullmakt in blanco har knappast
varit avsikten. Att ingen tjansteman vare sig pa landskapsregeringen eller lagtingets
kansli observerade den bristfilliga fullmaktsskrivningen ar synnerligen forvanande. |
detta skede framkom inte heller av den politiska behandlingen att det skulle vara
problem med fullmaktsskrivningen.

- En elhybrid-firja var inte med i beslutsunderlaget (PM — slutversion 2017-03-31) for
infrastrukturinvesteringarna. Vid anhallande om investeringsfullmakt for infrastruktur
borde det varit bestimt vilken typ av farja som ska trafikera Fogldlinjen for att
helhetsbilden ska bli klar.

- Hanteringen av projekten kdnnetecknas av bradska. Det var viktigt att besluta om
upphandlingarna innan lagtingsvalet i oktober 2019 riskerade &ndra pa
forutsdttningarna. Landskapsregeringen borde ha insett att besvar mot erhallet
miljotillstand sannolikt skulle inlamnas. Det togs inte hansyn till en uppenbar risk for
forsenad trafikstart och eventuella kostnader detta kunde medféra for landskapet.

- Anbuden var betydligt hégre an angivet varde i upphandlingsforeskriften. Den drliga
kostnaden for Féglolinjen skulle 6ka vasentligt. Det var fraga om en mycket stor
upphandling for landskapet. Det var mojligt att sdga upp avtalet om lagtinget inte
beviljar medel. Det fanns goda motiv att fora fragan till lagtinget innan man gick
vidare. Att inte gora detta kan uppfattas som att kostnaderna var av mindre betydelse,
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det viktiga var att genomfdra det landskapsregeringen ville och for lang framtid
begrava det av manga féresprakade tunnelalternativet.

7. Avbrytandet

Den 30.8.2019 lamnade oppositionspolitiker in ett sporsmal till lagtinget angdende
upphandlingen av elhybrid-farja. Efter debatt och omrostning beslutade lagtinget den
27.9.2019 lamna en &atgiardsuppmaning till landskapsregeringen lydande: ”"Lagtinget
uppmanar landskapsregeringen att omedelbart sdga upp avtalet for fdrjetrafik mellan
Svind och Mellanholm med hénvisning till att lagtinget inte beviljat medel for
ifrégavarande verksamhet.”

Efter att anbud inkommit och totalkostnaden for vastra Foglo klarnat fanns inte en politisk
majoritet i lagtinget for projektet langre. | lagtingsdebatten namndes Lagtingsordningens
54 § 4 mom. och det faktum att belopp saknades i fullmakten som beviljades i budgeten
2018.

Landskapsregeringen besldt den 17.10.2019 teckna atgardsuppmaningen for kdnnedom.

Vigplanen vann laga kraft dad Hogsta férvaltningsdomstolens beslut om férkastande av
besvdren gavs 31.10.2019 (vecka 44). Darmed fanns inte langre angerrdtten och
landskapsregeringens mojlighet att siga upp avtalet om totalentreprenad med omedelbar
verkan pa den grunden ldngre.

Majoriteten som bildade landskapsregering efter lagtingsvalet hade inte for avsikt att
fullfolja upphandlingarna for projekt vastra Foglo. | finans- och ndringsutskottets
betinkande dver budgeten 2020 finns féljande skrivning: “Mot bakgrund av lagtingets
uppmaning att sdga upp avtalet fér farjetrafik mellan Sviné och Mellanholm uppmanar
utskottet landskapsregeringen att omférhandla, alternativt sdga upp, avtalet samt
avbryta infrastrukturupphandlingen pa véstra F6glo.”

Den 21.1.2020 sade landskapsregeringen upp avtalet om totalentreprenad med
omedelbar verkan da det star klart att Alands lagting inte kommer att bevilja medel for
verksamheten enligt avtalet. Det konstateras dven att driften enligt avtalet inte skulle
kunna inledas sdsom ursprungligen avtalats med beaktande av vasentliga férdréjningar i
anslutning till tillstandsarenden och besvarsprocesser.

Den 4.6.2020 beslét landskapsregeringen avbryta upphandlingen av infrastrukturprojekt
vastra Foglo. Som motivering angavs uppsagningen av avtalet om totalentreprenad, samt
dndrade ekonomiska forutsdttningar och nddvandiga prioriteringar till foljd av den
pagadende coronaviruspandemin och dess inverkan pa landskapets ekonomi. Vinnande
anbudsgivare anférde besvar 6ver beslutet till Marknadsdomstolen.

En privatperson ldmnade in ett klagomal till justitiekanslern gallande
landskapsregeringens férfarande i de tva upphandlingsdrendena. Enligt Bitradande
justitiekanslerns avgérande hade inte landskapsregeringen dverskridit sin behérighet och
prévningsratt, eller férfarit lagstridigt eller pa annat satt i strid med sina skyldigheter.
Klagomalet gav ingen anledning till atgarder.
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Den 23.10.2020 lamnade vinnande anbudsgivare for totalentreprenaden in krav pa
ersattning for uppsagningen av avtalet till Alands tingsrétt. Totalt yrkas pa ca 0,5 MEUR i
direkta kostnader samt ca 10 MEUR, diskonterat till nuvdrde, i utebliven vinst under
avtalsperioden.

Slutsatser:

Med tanke pa den hoga kostnaden for projekt vastra Foglo — upphandlingarnas varde
samt ytterligare identifierade kostnader utgér ca 100 MEUR — kan det uppfattas som
motiverat att noggrannare utreda vad en tunnel till Foglo skulle kosta. En tunnel skulle
h6gst troligt medféra positiva samhallseffekter som i praktiken dr svara att vardera.

Man kan argumentera for att fullmakten i budgeten 2018 ordagrant gallde begdrande
av anbud. Avsikten var att anta anbud men det var mgjligt att inkomna anbud skulle
vara alltfor hoga for att kunna antas. Anbuden visade sig overskrida upphandlingens
angivna varde visentligt. Det var inte sjdlvklart att anta att lagtinget beviljat medel for
de stora kostnader det var fraga om. Att bevilja en fullmakt in blanco har inte varit
lagstiftarens mening. Atgardsuppmaningen visade att det inte fanns majoritet for att
bevilja medel fore valet. Efter valet var det tydligt att lagtinget inte skulle komma att
bevilja medel.

Olika politiska viljor har lett till en rattsprocess dar risken finns att landskapet alaggs
betala betydande belopp i ersattning. Det dr inte fértroendegivande — varken bland
befolkningen eller inom den politiska sfaren — att med alla medel driva igenom en
politisk vilja ndra inpa ett val ndr man misstanker att detta inte ar mojligt efter valet.
Bred politisk enighet bor nas nar stora investeringar ska goras.

Mariehamn, den 22 februari 2021

Dan Bergman
Landskapsrevisor
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