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1. Sammanfattning

Syftet med granskningen av miljébyran har varit att bedoma om arbetet pa byran fungerar
effektivt och i enlighet med uppstallda malsattningar.

De viktigaste slutsatserna fran granskningen ar foljande:

- For miljdbyrén innebir EU-drendena en hel del arbete vilket man i regel klarar av att
skota pa ett fortroendegivande satt.

- Miljdbyréns verksamhetsplan och malsattningar borde fortydligas. Det ar viktigt att
det finns en prioritering, en realistisk tidtabell och en ansvarig tjansteman for alla
uppsatta mal.

- Bemanningen pa miljobyran ar tillracklig, sarskilt efter att ytterligare en tjdnst tillkom
2019. Kraven pé& att leverera resultat borde i en del fall hojas. Sarskilt stérre och
komplicerade fragor avancerar inte i tillrackligt snabb takt.

- En del svarare drenden tar oskiligt lange for miljobyran att hantera. Aven om man
exkluderar drenden som per automatik har lang genomforandetid forekommer det
att drenden ligger i &ratal oavgjorda. Kraftfullare atgarder bor vidtas for att se till att
arenden handlaggs inom rimlig tid.

- Satsningarna pa markkop och intrangsersattning for att kunna inrdtta Natura 2000-
omraden har varit betydande under de senaste aren. Om rimligt pris inte kan
overenskommas med markégare borde landskapet avsta fran att inga avtal. Da EU-
kommissionen begir svar maste man redogora for vilka utmaningar som finns med
att nd malen i Natura 2000-programmet pa Aland.

- landskapsregeringen borde anta en ny vattenlag for att det ska vara mojligt att
komma framat i viktiga fragor sdsom framtagning av vattenskyddsforeskrifter och
utveckling av fiskodlingsverksamheten pa Aland.

- Arbetet med upprittande av vattenskyddsomraden ska ske genom att omrade efter
omrade faststills [pande i mén av resurser och tid. Det borde finnas delmal och
angivna tidpunkter nir delmal ska vara uppnadda. Arbetet har inte framskridit i den
takt som man har ratt att vanta sig.

- Det &r inte helt klart vem som ansvarar fér vad nar det géller fragor om vatten- och
avlopp (VA). Landskapsregeringen maste klargora vilket ansvar landskapet,
kommunerna respektive vattenbolagen har.

- Llandskapet borde kunna stéda kommunerna mera i arbetet med framtagning av
avfallsplaner for att en uppdaterad avfallsplan for Aland ska kunna fardigstallas.

- Inom omradet miljdhdlsovard handlaggs ganska f& drenden via
drendehanteringssystemet. Arbetet bestar framst av hantering av fragor i enlighet
med krav i lagstiftningen. En uppdatering av beredskapsplanen samt en kontrollplan
enligt kontrollférordningen dr fragor som dven borde arbetas med.

- Man borde 6verviga att samla alla landskapets veterinarer hos AMHM for att stirka
kunskapsutbyte och -utveckling. | de fall landskapsregeringen ansvarar for
handldggningen av drenden inom veterindaromradet kan beredningsexpertis och
beslutsstod kopas in av AMHM. Andringar i lagstiftningen for att astadkomma en
sadan organisation borde om mojligt genomforas.
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- Det hartagit ofattbart lang tid att behandla drenden gdllande Alandskomposten under
aren. Bitrddande justititombudsmannens kritik 2015 var allvarlig. Hogsta
forvaltningsdomstolen och Alands forvaltningsdomstol har aterforvisat drenden for
ny behandling. Rikséklagaren beddémde att ansvarig minister och byrachef under
senare ar kunde anses ha begétt tjanstefel men beslot om atalseftergift.
Handldggningen av Alandskompostens drenden stérker inte allménhetens fortroende
varken for miljobyran eller AMHM.

2. Bakgrund

Miljdbyran hor till social- och miljdavdelningen vid landskapsregeringens allmédnna
forvaltning.

Vid miljdbyran handliggs drenden som giller miljomedvetenhet, miljoskydd, biologisk
mangfald, minimerad klimatpaverkan, avfall, hdlsosam livsmiljé for manniskor, djurhalsa,
djurvilfird, livsmedelssikerhet samt drenden som galler vattenvard. Den 6vergripande
malsattningen med landskapsregeringens miljo- och halsoskyddsarbete ar att bidra till att
nd ett hallbart samhille. Arbetet pa miljobyran stoder de sju strategiska
utvecklingsmalen.

Av arbetsordningen framgar vilka tjanster som har budgetansvar samt
stallféretradaransvar for miljobyrans alla budgetmoment.

Under de senaste aren har budget och utfall for miljobyran utvecklats enligt féljande:

MILJOBYRAN 2016 2017 2018 2019 2020
Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget
Allm&nn miljiovard -110 000 -56 675 -208968 -113665 -234968 -157694  -136 000 -98234  -116 000
Naturvard -341000 -337487 -341000 -261327 -349000 -319142 -364000 -380126  -393 000
Vattenférsdrjning och -vérd -265000 -273181 -285000 -285166  -321000 -296888 -317000 -336614  -355 000
Cirkuldr ekonomi -386 000 -29319  -221 000 -21312]  -321 000 -47 432 -328 568 -40 011 -337 556
Miljshélsovard -55 000 -19 442 -70 000 -32 572 -70 000 -64 892 -70 000 -37 733 -70 000
Personalkostnader -647 766 656763 -553866 -592920 -558 358  -556 131  -584 080  -557243  -636 158
Owriga kostnader -47 272 -49 598 -42 666 -34 885 -51 333 -41 152 -54 503 -24 387 -57 911
-1852038 -1422465 -1722500 -1341847 -1905659 -1483331 -1854151 -1474348 -1965625
PAF-medel miljdsektorn -626270 -361207 -715063 -447277 -867786 -561231 -906555 -704392  -802 162
Anskaffning av omréden for -231598  -227805 -235391 -234500 -219891 -131619 -318272 -220608  -327 664
naturskyddsandamal
-2709906 -2011477 -2672954 -2023624 -2993336 -2176181 -3078978 -2399348 -3 095451

| tabellen ingar kostnader bade for verksamhet och Gverforingar. Trenden &r dkade
kostnader vilket visar att miljon ar ett prioriterat omrade.

PAF-medlen ar fyraariga reservationsanslag. 2016 och 2017 var anslaget 450.000 euro och
frdn 2018 framat 600.000 euro. Budgeterade PAF-medel som inte redovisats under ett ar
dverfors till foljande ar for att kunna anvandas for samma dndamal da istdllet. Detta
forklarar beloppen i budgetkolumnen och relativt stora skillnader mot utfall som uppstar.
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Inom omradet Cirkuldr ekonomi har anvdnda budgetmedel understigit tillgangliga
budgetmedel betydligt eftersom det funnits fyradriga reservationsanslag som inte
utnyttjats. Stod till Alandskomposten om 200.000 euro beviljades 2017 men forst efter att
anlaggningen godkants 2019 utbetalades stodet 2020.

Granskningen av miljpbyran har utforts i enlighet med Landskapsrevisionens
granskningsplan for ar 2020. Syftet har varit att bedoma om arbetet pa byran fungerar
effektivt och i enlighet med uppstillda malsittningar. Granskningen har inriktats pa
forvaltningen och den interna styrningen och kontrollen. Alandskomposten-drendet har
granskats eftersom det dr ett stort och komplicerat drende som pagatt under lang tid.

3. Verksamheten

Avdelningschefen for social- och miljéavdelningen arbetar fraimst med fragor inom social-
och halsovarden. Sakkunskap om miljéfragor finns inte pa samma satt. Miljobyran skoter
sin verksamhet i stor utstrackning sjalvstandigt.

Inrattade tjanster, med beaktande av deltidsarbete, vakanser och tillfélliga utredare
(tillfalligt anstillda for EU-stédda projekt och hégskolepraktikanter inte medrdknade), har
varit féljande vid miljgbyran de senaste &aren (byrasekreteraren hor formellt till
avdelningens allmanna byra):

Antal tjanster 2016 2017 2018 2019 2020
Byrachef 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Miljingenjor 2,0 2,0 2,0 29 2,8
Vattenbiolog 2,2 2,0 2,0 2,0 25
Naturvardsintendent 2,0 2,2 2,0 2,0 1,8
Veterinar (fran 3.4.2017) 0,1 0,8 1,0 1,0 1,0
Byrasekreterare (uppskattning 80%) 0,8 0,8 0.8 0,8 0,8
Totalt 8,1 8,8 8,8 9,7 9,9

Arbetsuppgifterna for de enskilda tjanstemdnnen framgdr av utnamningsbreven.
Detaljerade befattningsbeskrivningar saknas, vilket genomgéende galler inom allmdnna
forvaltningen.

En ny ordinarie tjanst som miljdingenjér tillkom i budgeten for 2019. Arbetsuppgifterna
omfattar i forsta hand vattenforsorjning, avloppsvatten- och dagvattenhantering.
Fordelningen av arbetsuppgifter mellan tjanstemdn har &dndrat. | de dldre
utndmningsbreven &r beskrivningen av arbetsuppgifterna ganska kortfattad. Det finns ett
behov av att se dver arbetsuppgifternas beskrivning i utndmningsbreven.

Avdelningschefen  sammankallar  till avdelningsmdten och  byrdchefsméten.
Avdelningschefen och miljébyrans chef traffar myndighetschefen for Alands miljé- och
halsoskyddsmyndighet (AMHM) regelbundet och vid behov. Miljobyrén haller byramote
ca 10 ganger per &r. Byran hdller dven ett mote under friare former i samband med
kaffepaus varannan vecka under host, vinter och var.
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Sjukfranvaron har varit relativt hog inom miljobyran de tre senaste &ren. Aven om man
bortser fran sjukskrivningar pa grund av olyckor och allvarligt sjukdomsfall utgér byrans
arliga sjukdagar ungefir 80 % av ett arsverke. Uppféljningssamtal halls da fler &n 5 korta
sjukfranvarotillfallen per ar noteras for en medarbetare.

Medarbetarsamtal halls men ambitionen att halla medarbetarsamtal med alla en gang
per ar har inte riktigt uppnatts. Flexibelt distansarbete beviljas alla medarbetare som
anhaller.

Miljobyran har haft svart att hitta kurser som ldmpar sig for fortbildning inom
ansvarsomradet. Deltagande i det nordiska samarbetet och HELCOM skapar kontakter
som upplevs som vardefulla for kunskapsutvecklingen.

Ett verktyg anvdnds for undersékning av arbetsvdlbefinnandet inom allmdnna
forvaltningen. Enkdten som gjordes hésten 2019 gav samre vitsord jamfort med
foregdende enkét nir det giller ledningen men det kan inte utldsas om detta beror pa
svaren fran miljobyrans tjansteman.

Lagstiftningen inom miljdomradet ar omfattande. Det finns en del blankettlagar inom
speciella kompetensomraden som t.ex. kemikalier, buller och luft. Blankettlagar har
antagits dven for livsmedelssdkerhet, halsoskydd och avfall. Egna landskapslagar finns
bland annat om miljéskydd, miljokonsekvensbedémning och miljobedomning, naturvard,
djurskydd samt vatten.

EU utfirdar mangder av direktiv som medlemsstaterna maste ta i beaktande vid
lagstiftning. Bland sadana som paverkar miljobyrans arbete vdsentligt kan namnas
ramdirektivet fér vatten, ramdirektivet fér en marin strategi, nitratdirektivet,
avfallsdirektivet, habitatdirektivet och fageldirektivet. Kraven pa rapportering till EU-
kommissionen ar omfattande.

Ifall EU-kommissionen anser att direktiv inte implementerats riktigt i lagstiftningen inleds
en process dir medlemsstaten maste forklara sig. Miljdbyran har kontinuerligt flera
sddana drenden att hantera vilket innebar en hel del arbete for miljobyrans chef och
berdrda tjansteman. Dartill belastar formella Gvertradelsedrenden miljobyran d@ven om
handlaggningen sker vid enheten for réttsliga och internationella fragor.

Inom den allmidnna forvaltningen har en mall for verksamhetsplan och SMARTA
malsattningar tagits fram. Miljébyran anvander sig av denna for sin planering och dven
ndgra av tjdnstemannen for sitt eget omrade. | byrans plan ingdr véldigt manga
malsidttningar. F& av dessa har en prioritering och tidplan for genomférande. Manga
malsattningar dr av typen “fortgdende”. Som ansvarig fér en malsattning noteras manga
ganger inte en person utan flera.

Arbetet med héllbarhetsagendan involverar miljobyran, i forsta hand nér det galler
fardplaner for agendans mal 3 ”Allt vatten har god kvalitet” och 4 "Ekosystem i balans och
biologisk mangfald”. Hallbarhetsagendan har medfért merarbete for miljobyran.

Landskapsregeringen fattar ett delegeringsbeslut som reglerar i vilken ordning beslut
fattas inom allmdnna férvaltningen och lagberedningen. Senast faststdllda
delegeringsbeslut giller fran 1.2.2020. | social- och miljoavdelningens arbetsordning
beskrivs aven pa vilken niva som olika typer av drenden ska avgoras.
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Endast ett fatal av miljobyrans drenden avgors av landskapsregeringen i plenum. Vanligare
ar att drenden avgdrs av ansvarig minister efter foredragning av tjansteman (enskild
foredragning). Arenden sdsom anséknings- och tillsynsdrenden samt inkdp under
fastslaget belopp enligt budgetdirektiv avgdrs av tjansteman sjdlvstandigt utan
foredragning (tjinstemannabeslut). Avgorande efter foredragning av annan tjansteman
(tjanstemannaforedragning) ar sallan forekommande.

En av byrdsekreterarna vid allminna byran skéter i huvudsak miljobyrans drenden.
Miljdbyrans tjansteman far vardefullt stod av en vdlfungerande sekreterarfunktion.

Under de senaste dren har beslut fattats i féljande antal drenden:

Antal drenden 2016 2017 2018 2019 2020 *)
Pleniféredragning 16 8 10 0 3
Enskild féredragning 145 112 95 94 40
Tjanstemannabeslut/féredragning 36 47 55 82 52
Totalt 197 167 160 176 95
Brev ) 246 189 192 206 134

*) t.o.m. 31.10.2020

Arenden expedieras per brev men det forekommer dven brev som inte har ett drende som
grund. Vissa EU-drenden och interna utlatanden laggs inte in i arendehanteringssystemet.
Nagra tiotal d&renden arligen kan liggas till totala antalet drenden i tabellen (ca 30 st. aren
2018 - 2019 och 45 st. 2020).

Merparten av drendena bedéms vara relativt enkla att avgdra med tanke pa den
erfarenhet och kompetens som finns inom miljobyran. Arligen férekommer det dven 5 —
10 drenden som kan vara ganska omfattande och komplexa. Miljobyran hade vid arsskiftet
2019/2020 26 st. 6ppna drenden aldre an 3 manader. 7.12.2020 var antalet 24 st., varav
18 st. &r drenden som har lang genomférandetid, bland annat 11 st. EU-direktiv samt
nagra naturreservat/Natura 2000-arenden.

| regel saknas kommentar om orsak till att ett drende inte kunnat avgoras inom den tid
som foreskrivs i férvaltningslagen. Det forekommer att drenden som borde avslutas och
tas bort i drendehanteringssystemet ligger kvar utan orsak. Byrachefen féljer upp
drendehanteringen manadsvis och diskuterar vid behov med berdrd tjansteman.

Miljébyréns personal har p& begéran gjort en grov uppskattning av tidsatgang for nagra
arbetsuppgiftsomraden. Resultatet blev foljande:
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Arbetsuppgiftsomrade

Handl&gga &renden 26 %
EU-rapportering och -drenden 13%
Lagstiftning 14 %
Utlatanden, radgivning 12 %
Planering, utveckling inkl. 21%

utbildning, informationsinhdmtning

Méten, resor, administration 13%

Slutsatser:

For miljobyran innebdr EU-drendena en hel del arbete vilket man i regel klarar av att
skota pa ett fortroendegivande satt.

Miljobyrans verksamhetsplan och malsattningar borde fortydligas. Det ar viktigt att
det finns en prioritering, en realistisk tidtabell och en ansvarig tjansteman for alla
uppsatta mal.

Delegeringen av arbetsuppgifter fran byrachefen till tjanstemannen borde kunna
utokas.

Bemanningen pa miljébyran ar tillracklig, sarskilt efter att ytterligare en tjanst tillkom
2019. Kraven pa att leverera resultat borde i en del fall hojas. Sarskilt stérre och
komplicerade fragor avancerar inte i tillrackligt snabb takt.

En del svarare drenden tar oskiligt linge fér miljobyran att hantera. Aven om man
exkluderar arenden som per automatik har lang genomférandetid forekommer det
att drenden ligger i aratal oavgjorda. Kraftfullare atgarder bor vidtas for att se till att
arenden handlaggs inom rimlig tid.

3.1. Allman miljovard

Den dvergripande malsdttningen ar en hallbar utveckling dar miljon skyddas och vardas
pa ett satt som sarskilt framjar vatten av god kvalitet, ekosystem i balans och biologisk
mangfald.

Mal ar 2020:

att 6ka kainnedomen om miljolagstiftning

att 6ka kinnedomen om och utveckla kemikalieomradet

att hoja miljomedvetenheten och minska klimatpaverkan

att hoja kinnedomen om LBU-programmets paverkan pa vattenmiljon och biologisk
mangfald

Arligen &terkommande anslag i budgeten finansierar brinslekvalitetskontroller som tullen
utfor enligt en landskapsférordning om tillampning av vissa riksforfattningar rérande
fororening av luften. Arligen finansieras dven en systematisk uppféljning av lantbruket
som underlag for uppféljning och utvdrdering av miljoatgarder riktade till lantbruket i
LBU-programmet samt miljolagstiftning och andra styrmedel (sammanlagt 116.000 euro
ar 2020).
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Budgeten innehdller PAF-medel for miljoverksamhet. Medel beviljas som
verksamhetsunderstéd for miljoverksamhet och arbete for hallbar utveckling till ideella
organisationer eller andra som uppfyller principerna for verksamhetsstdd. Fran att ha
varit 350.000 euro 2014 hdjdes anslaget till 450.000 euro 2015 och ytterligare till 600.000
euro fran 2018 framat.

Samarbetet med Abo Akademi om arbetet vid Husé biologiska station finansieras med
PAF-medel (110.000 euro ar 2020). PAF-medel kan dven anvandas for finansiering av
projekt gillande vattenforbattrande &tgirder dvensom omstdlining till ett hallbart
samhille. Bland nya mottagare marks foreningen barkraft.ax som startats pa initiativ av
landskapsregeringen 2018. Stodet ar 110.000 euro ar 2020.

Slutsats:
- Okningen av PAF-medel for miljoverksamhet under senare ar visar pa hur viktiga
miljéfragorna anses vara i landskapet.

3.2. Naturvard

Verksamhetsomradet naturvard har som malsattning att bevara livskraftiga populationer
av vara ursprungsarter samt att skydda bade naturliga livsmiljéer och artrika livsmiljcer
skapade av traditionell hdvd av jordbruksmark. Naturvarden manar dven om en positiv
utveckling av landskapsbilden.

Mal ar 2020:

- Uppna lagskydd for flera Natura 2000-omraden i enlighet med EU-krav (habitat- och
fageldirektivet) samt EU:s s.k. pilotdrende om utndmnande av Natura 2000-omraden.

- Arters och biotopers bevarandestatus och uppfyllande av fredningens syfte f6ljs upp
genom systematiska naturinventeringar inom minst ett naturreservat.

- Fortsatt kartering av de alandska forekomsterna, saval i de terrestra som inom de
marina omraden, av arter och biotoper som enligt habitatdirektivet mdste bevaras
och som ingar i rapporteringen av ndmnda direktiv. Inventeringarna utgor dven en
viktig del av den lagstadgade uppfdljningen av arterna och biotoperna.

Arligen aterkommande anslag i budgeten anvinds fér inventeringar, utredningar samt
bevarande- och skétselplaner for arter och biotoper samt for skdtsel av naturreservaten.
Den stdrsta summan (260.000 euro ar 2020) betalas till Fastighetsverket for den
kontinuerliga skodtseln och restaureringen av naturreservaten. Tjanster upphandlas for
bland annat framtagande av skotselplaner samt for inventeringar och dvervakning av
arter och biotoper enligt badde alindsk och EU-lagstiftning (118.000 euro ar 2020). Det
finns ocksd ett mindre anslag (15.000 euro ar 2020) amnat for ansdkningar om ersattning
av skador orsakade av sarskilt skyddsvarda eller fridlysta djur.

Landskapsregeringen har under senare ar dkat anstrangningarna gdllande inrdttande av
flera Natura 2000-omraden. EU-kommissionen har inlett ett s.k. pilotdrende dar man
papekat landskapets skyldighet att utndamna Natura 2000-omraden for att EU-direktiven
ska uppfyllas. Ett fyradrigt reservationsanslag om drygt 200.000 euro for anskaffning av
omraden for naturskyddsiandamal infordes i budgeten fran 2017 framat.

Alands Natura 2000-program innefattar hittills 96 omraden, varav 31 fortsadttningsvis inte
ir inrdttade som naturreservat. Férhandlingar om flera av de resterande omradena har
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pagatt och pagar. Dessutom har arbete med en utvidgning av det dlandska programmet
pagatt. Flera Natura 2000-omréden bestar av flera skiften med olika dgare, vilket leder till
att inrattande av naturreservat kraver forhandlingar och avtal med var och en av dem.

Under aren 2015 - 2020 har avtal om markkdp och intrangsersattning ingatts till ett vdrde
av ca 1.250.000 euro. Det dr svart att éverenskomma om kop vilket lett till avtal om
intrdngsersattning (14 av 19 avtal). Landskapet tenderar att fa betala ett hogt pris jamfort
med det som giller pd marknaden. | nagra fall kan det upplevas som att markagare fatt
riktigt bra betalt.

| sammanhanget bér noteras att ambitionerna med EU:s Natura 2000-program inte
undgétt kritik for att vara for héga. Man kan ocksa fraga sig hur situationen ser ut i andra
EU-lander nér det géller Natura 2000-programmet och uppfyllandet av EU-direktiven.

Slutsats:

- Satsningarna pa markkép och intrangsersattning for att kunna inrdtta Natura 2000-
omraden har varit betydande under de senaste aren. Om rimligt pris inte kan
overenskommas med markagare borde landskapet avsta fran att ingd avtal. Da EU-
kommissionen begir svar maste man redogéra for vilka utmaningar som finns med
att nd malen i Natura 2000-programmet pa Aland.

3.3. Vattenforsoérjning och vattenvard

I enlighet med hallbarhetsagendan och lagstadgade krav ar malsattningen att uppna god
vattenkvalitet i hav, sjoar och grundvatten.

Mal ar 2020:

- Sakerstilla tillgng till vatten av god kvalitet och hallbar vattenhushallning for alla
typer av vattenanviandning. | arbetet ingar att sakerstélla skydd, tillgang och kvalitet i
vattentdkter och andra vattenférekomster.

- Sakerstilla lagstadgad och vetenskaplig uppfoljning och dvervakning av grundvatten,
sjdar, kust- och havsomrdden foér att mojliggéra en sammanhallen helhetsbild,
bedémning av vattenkvaliteten och dess fordndringar samt vdsentliga faktorer som
styr detta.

- Tillhandahalla information om vattenvdrden och vattenmiljons tillstdnd och
forandringar for allmanhet och berdrda parter.

Arligen aterkommande anslag i budgeten finansierar lagstadgad vattendvervakning och
undersdkningar utgdende fran krav i EU-direktiv (250.000 euro ar 2020). Uppdraget utfors
i huvudsak av AMHM:s laboratorium. | 8vrigt finansieras utredningar och undersdkningar,
information och  dvriga  kostnader kopplat till  vattenforsorjning  och
avloppsvattenbehandling samt vattenvard och vattenférvaltning, framst kopplad till
framtagande och genomférande av lagstadgade atgardsprogram, forvaltningsplan och
havsomradesplan (83.000 euro ar 2020).

Deltagande i Interreg Central Baltic-samarbetsprojekt &r till storsta delen EU-finansierade
och endast en liten del belastar landskapet (22.000 euro ar 2020).

Efter den torra sommaren 2018 anhéll Alands Vatten om att landskapsregeringen vidtar
vissa omedelbara atgarder. En arbetsgrupp for att trygga kvalitet och tillgéng pa ravatten
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tillsattes. Slutrapport avgavs i augusti 2019. Fastighetsverket har fatt i uppdrag att inleda
forhandlingar om forvarv av marker som behdvs for att anldgga vatmarker i anslutning till
ytvattentikter. Nar det giller behovet av en ny vattentikt p& Aland ligger ansvaret i forsta
hand pa Alands Vatten.

Landskapsregeringen beslét efter en remissrunda 2019 anta ”Allmadnna skyddsféreskrifter
for dricksvattentdkter”. Vattenskyddsomraden for Alands Vattens ytvattentakter finns
sedan 1988. For dvriga ytvattentikter saknas skyddsomraden. Foreskrifterna for befintliga
vattenskyddsomréden behéver revideras och nya tas fram for 6vriga ytvattentakter.
Forekomster av grundvattentdkter har undersokts och skyddsforeskrifter ska tas fram.

| sammanhanget noteras att en avloppsledning byggts genom ett vattenskyddsomrade.
Risk for fororening vid braddning finns (ett tillbud har intrdffat). Omdragning av ledningen
borde ha hog prioritet.

Landskapsregeringen gav Alands Vatten i uppdrag att ta fram en vatten- och avloppsplan
(VA-plan) for Aland. Efter att planen levererats 2018 (har inte antagits officiellt av
landskapsregeringen) har arbetet med VA-fragorna inte avancerat sarskilt mycket. Det bor
beaktas att Alands Vattens verksamhetsomrade inte omfattar hela Aland. Bolaget
levererar vatten till ca 75 % av Alands befolkning. Det finns utmaningar ute i kommunerna
med att leverera uppgifter om de befintliga enskilda avloppen.

Enligt EU-direktivet om havsplanering ska landskapsregeringen ta fram en havsplan.
Havsplanen ska omfatta alla kustvatten och marina vatten som hor till landskapet. En
extra utredare arbetar med projektet under dverinseende av en vattenbiolog. Planen har
varit pa en forsta remissrunda. En andra remissrunda planeras i slutet av 2020.

EU-direktiven stiller krav pa rapportering. Redovisning enligt nitratdirektivet, vilket sker
vart 4:e &r, ar aktuellt 2020. Vattenatgardsprogram och forvaltningsplan enligt
vattendirektivet tas fram vart 6:e ar - nuvarande giller perioden 2016 - 2021. All
information gillande vattenvard p& landskapsregeringens webbplats ger en bild av
byrékratin som alla EU-direktiv leder till. Det &r fraga om manga och i vissa fall valdigt
ldnga dokument. Man kan frdga sig om nyttan star i proportion till arbetsinsatsen for
framtagning av alla dokument.

Arbetet med att ta fram en ny vattenlag for Aland pabérjades 2015 genom att en
utredning togs fram pad miljsbyran med hjilp av utomstdende expertis. Arendet
dverférdes i bdrjan av 2017 till lagberedningen. Vattenlagen ar dnnu inte godkéand politiskt
av landskapsregeringen. Arbetet fortgdr i en arbetsgrupp med lagberedare,
vattenbiologerna och delvis byrachefen.

Tolkningen av en paragraf i nuvarande vattenlag, den s.k. "stopp-paragrafen”, innebar att
fiskodlingar pa Aland inte kan utvidga sin verksamhet till den del utvidgningen innebér
utdkade utsldpp. Det dr en utmaning att hitta en 16sning for utveckling av den for Aland
viktiga fiskodlingen samtidigt som samhallet har ansvar for att inte vattenkvaliteten
forsamras.

For att uppna bittre vattenskydd behévs regler for ersattningar till markéagare. Det skulle
vara enklare att nd resultat i arbetet med forbattrade vattenskyddsforeskrifter om regler
i den nya vattenlagen skulle vara faststallda.
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Slutsatser:

- Landskapsregeringen borde anta en ny vattenlag for att det ska vara mdjligt att
komma framat i viktiga fragor sdasom framtagning av vattenskyddsforeskrifter och
utveckling av fiskodlingsverksamheten pa Aland.

- Arbetet med uppréattande av vattenskyddsomraden ska ske genom att omrdde efter
omrade faststills l6pande i man av resurser och tid. Det borde finnas delmal och
angivna tidpunkter nar delmal ska vara uppnadda. Arbetet har inte framskridit i den
takt som man har ratt att vanta sig.

- Det &rinte helt klart vem som ansvarar for vad nar det galler fragor om vatten- och
avlopp (VA). Landskapsregeringen maste klargora vilket ansvar landskapet,
kommunerna respektive vattenbolagen har.

3.4. Cirkular ekonomi

Landskapsregeringens malsattning ar att strdva mot en cirkuldar ekonomi, ett
kretsloppssystem som innebér att produkters mervarde bevaras sa lange som méjligt och
att avfall minimeras.

Mal ar 2020:

- utveckla statistik pd omradet i samarbete med ASUB

- Okad skrotning av uttjanta fordon

- genomfdra kampanjer tillsammans med andra organisationer i syfte att forebygga
avfall

- informera om cirkuldr ekonomi och influera till en beteendeforandring i samhallet

Anslaget i budgeten (29.000 euro ar 2020) anvands for att dastadkomma
beteendeférandring och uppna cirkuldar ekonomi genom information ut till féretag och
invanare. Ytterligare finns ett anslag som avser ersattning for hamtning av uttjanta fordon
till skroten (20.000 euro ar 2020).

Fran 1.1.2019 giller en blankettlag for avfall. Avfallsplanen for Aland frén 2010 behéver
uppdateras. Kommunala avfallsplaner borde inldmnas innan detta kan goéras. Alla
kommuner har inte levererat planer vilket lett till att arbetet inte kunnat framskrida sdsom
planerat.

Det finns en landskapsférordning om producentansvar fér forpackningar, skrotfordon,
batterier och ackumulatorer, elektriska och elektroniska varor, dack samt returpapper
vilken héanvisar till forordningar i riket. Producentansvaret handhas av
producentsammanslutningar. For batterier samt elektriska och elektroniska varor
handhar rikets producentsammanslutningar dven ansvaret pa Aland.

Producentansvaret for forpackningar handhas av Producentansvar Aland Ab (Proans)
vilket ar ett dotterbolag till Kommunalférbundet for Alands Miljéservice (Mise). Fér vissa
avfallsfraktioner fungerar omhandertagandet bra, fér andra inte. Kostnader som
producenterna borde std for hamnar pa samhéllet. Problemen har utretts men det ar
svart att hitta en I6sning. En utmaning ar att avfallsvolymerna pa Aland &r sma.
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Slutsatser:

- Inom omradet cirkulir ekonomi handldggs ganska fd drenden via
drendehanteringssystemet. Arbetet bestar framst av lagstiftningsfragor samt att
informera och genomféra kampanjer for att uppnda en beteendeférdndring i
samhallet.

- Landskapet borde kunna stéda kommunerna mera i arbetet med framtagning av
avfallsplaner for att en uppdaterad avfallsplan for Aland ska kunna fardigstillas.

3.5. Miljohélsovard

Den &vergripande malsattningen for miljohdlsovarden ar att garantera sdkerhet och
kvalitet for livsmedel, frimja djurens hdlsa och védlfard samt se till att férutsdttningarna
for en hallbar djurproduktion uppfylls.

Arbetet bestdr framst av lagstadgade uppgifter och styrs framforallt av flertalet EU-
forordningar och rikslagstiftning, landskapslagen (2007:26) om tillampning av
livsmedelslagen i landskapet Aland och djurskyddslag (1998:95) for landskapet Aland.
Veterinirvard och miljohélsovard regleras av mer an 300 forfattningar.

Mal ar 2020:

- overvaka samt organisera provtagning och inspektioner av bi-sjukdomen Varroa
(Varroa destructor) for att bevara landskapets varroafria status

- leda och uppfylla det flerériga utrotningsprogrammet for fisksjukdomen VHS (Viral
Hemorrhagisk Septikemi)

- overvaka markning och registrering av produktionsdjur

- uppratthélla évervakningsprogrammet for frammande @mnen i animaliska livsmedel

- uppritta ett fungerande beredskapslager och uppdatera dess innehall med tanke pa
bekdampningsatgarder mot djursjukdomar som latt sprids

- etablera ett systematiskt samarbete mellan landskapsregering och underlydande
myndighet (AMHM), privata veterindrer samt andra aktérer angdende kontroll av
illegal inférsel av djur och 6vervakning av ravens dvargbandmask

Arligen &terkommande anslag i budgeten anvénds for kostnader i enlighet med
malsattningarna ovan - provtagning och inspektioner av bi-sjukdomen Varroa,
uppratthallande av beredskapscentralen samt kontroll av illegal inférsel av djur - (40.000
euro ar 2020).

ID-6vervakningen av produktionsdjur skdts genom en overenskommelseférordning
(2012:31) av Statens ambetsverk pa Aland och bekostas av landskapet (10.000 euro ar
2020). Analysarbetet for kontroll av frimmande @mnen i animaliska livsmedel bestalls av
Livsmedelsverket Evira (20.000 euro ar 2020).

Ett utrotningsprogram for fisksjukdomen VHS genomférs under aren 2015 - 2020.
Utrotningen genomfors delvis av AMHM och i samarbete med &lidndska fiskodlare och
enligt EU:s regelverk. Den totala kostnaden for programmet 335.000 euro finansieras via
europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) 2014 — 2020 och belastar darfor inte
miljobyrans budget.

En revidering av beredskapsplanen for Aland &r angeldgen. Nuvarande plan ar fran 2006.
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En kontrollplan enligt EU:s kontrollférordning (kontroll av livsmedelskedjan) saknas pa
Aland.

Den aldndska djurskyddslagen ar foraldrad och det finns ett stort behov av en ny lag. En
orsak till att arbetet med ny lagstiftning inte kommit igdng dr att man invantar rikets nya
lagstiftning om djurskydd.

Miljdbyran har anhéllit om medel fér en utredare for att ta fram ett forslag pa
organiseringen av veterinarforvaltningen inom landskapet. Den omfattande
lagstiftningen bor gas igenom for att klargéra vem som ansvarar for vad inom det
veterindra omradet.

Slutsatser:

- Inom omradet miljdhdlsovard handldggs ganska fa drenden Vvia
arendehanteringssystemet. Arbetet bestar framst av hantering av fragor i enlighet
med krav i lagstiftningen. En uppdatering av beredskapsplanen samt en kontrollplan
enligt kontrollférordningen ar fragor som dven borde arbetas med.

- Man borde dvervaga att samla alla landskapets veterinirer hos AMHM for att stirka
kunskapsutbyte och -utveckling. | de fall landskapsregeringen ansvarar for
handlaggningen av drenden inom veterindgromradet kan beredningsexpertis och
beslutsstod képas in av AMHM. Andringar i lagstiftningen for att dstadkomma en
sadan organisation borde om majligt genomforas.

4. Alandskomposten

Hanteringen av animaliska biprodukter pa Aland skots av Albiocom Ab (Alandskomposten
Ab har fusionerats med Albiocom Ab 30.11.2019). Landskapsregeringen dr den myndighet
som godkdnner samt utévar tillsyn av  hanteringen vid fdretagets
komposteringsanliggning. Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) beviljar
miljotillstand for verksamheten.

Alands miljéprévningsnamnd beviljade ar 2001 Alandskomposten tillstdnd fér hantering
och kompostering av slaktavfall. Alands landskapsregering beviljade 2004 féretaget ratt
att under vissa villkor anvédnda ett slutet s.k. AgBag-system for komposteringen.

Tillstdndet fér verksamheten har utgatt 31.5.2005. Verksamheten har det oaktat fortgatt
utan tillstdnd till ar 2011. Landskapsregeringen har under flera ar patalat brister i
anldggningen, bl.a. har temperaturen i kompoststrangarna varit for lag. Slutligen har
landskapsregeringen den 21.9.2011 godkant hanteringen vid
komposteringsanldggningen. Enligt beslutet far animaliska biprodukter i form av kategori
3-material mottas, vilket bestar av slakteriavfall, animaliska biprodukter fran fiskodlingar
samt matavfall.

Verksamheten regleras av EU:s s.k. biproduktférordning (1069/2009) och genomforandet
av denna, den s.k. genomforandeforordningen (142/2011).

Grannar har genom aren framfort klagomal gallande hanteringen vid
komposteringsanlaggningen. Klagomal ldmnades in till Justitieombudsmannen ar 2014.
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Bitradande justitieombudsmannen framforde i sitt avgérande ar 31.12.2015 allvarlig kritik
mot bdde AMHM och Landskapsregeringen for oskiliga dréjsmal i handlaggningen av
drenden gillande Alandskomposten. Att verksamheten fortgatt utan miljotillstand lang
tid samt att tillrickliga &tgarder inte vidtagits med anledning av konstaterade brister vid
anlaggningen kritiserades.

Landskapsregeringen begirde 2016 utlatande fran livsmedelsverket Evira gallande
bedémning av Alandskompostens verksamhet i forhéllande till bestammelserna i EU-
forordningarna, speciellt gillande komposteringsmetoden. Utlatandet bekraftade
landskapsregeringens uppfattning om behov av en revidering av anlaggningens
godkinnande. Landskapsregeringen beslét 21.6.2016 om mer specificerade krav pa
Alandskompostens verksamhet. Foretaget aldggs att senast 30.11.2016 vidta atgarder i
enlighet med vad som foreskrivs i beslutet.

Landskapsregeringen beslét 19.5.2017 godkinna Alandskompostens processbeskrivning
av hanteringen av animaliska biprodukter i den nya trumkompostanldaggningen man
planerar investera i. Anldggningen ska tas i bruk senast 31.12.2017. Tidsfrister har efter
detta forlangts flera ganger. 11.7.2019 konstateras vid en kontroll pa plats att alla delar i
anlaggningen ar tagna i bruk.

Alandskomposten har frdn boérjan aviserat att investeringsstod behovs for att en
nyinvestering ska vara ekonomiskt forsvarbar for foretaget. Landskapsregeringen
beviljade 30.5.2017 Alandskomposten 200.000 euro i investeringsstod, vilket bekréftats
21.9.2017 da medel i tilldggsbudget godkints av lagtinget. Hogst 200.000 euro under tre
ar (s.k. de minimis-stod) kan beviljas ett féretag enligt EU:s regler om statligt stod.

Grannarna besvirade sig dver landskapsregeringens beslut att bevilja investeringsstod for
komposteringsanlaggningen. Hogsta forvaltningsdomstolen har 30.11.2018 beslutat att
inte préva besviret da grannarna inte bedomts ha besvdrsrdtt i arendet.

Grannarna besvirade sig over landskapsregeringens beslut 19.5.2017 att godkdnna
hanteringen av animaliska biprodukter i komposteringsanldggningen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har 30.11.2018 upphévt beslutet och aterforvisat drendet till
landskapsregeringen for ny behandling.

Landskapsregeringen beslét 17.12.2019 godkanna hanteringen av animaliska biprodukter
enligt Albiocoms egenkontrollprogram med komplettering att allt material som
hygieniseras ska foras in i komposttrumman. Grannarna har besvarat sig 6ver beslutet och
drendet ligger hosten 2020 i Hogsta forvaltningsdomstolen for avgorande.

Grannarna har polisanmilt tvd ansvariga ministrar och tva chefer for miljobyran under
aren 2011 - 2019 foér att ha forfarit olagligt vid handlaggning av arenden gallande
Alandskompostens komposteringsanliggning. Landskapsaklagaren beslét 2019 om
atalseftergift. Riksdklagaren konstaterade att ansvarig minister och byrachef under senare
ar kunde anses ha begétt tjinstefel men brottet ansags vara ringa varfor riksaklagaren
2020 beslot om atalseftergift.

AMHM har 24.10.2006 beviljat Alandskomposten miljotillsténd. Tillstandet har galit
tillsvidare, med krav pd att inlimna ans6kan om granskning och revidering av
tillstdndsvillkoren senast 1.10.2011. Ansékan om revidering av villkoren har inte gjorts
inom foreskriven tid. Alandskomposten har 12.12.2012 ansdkt om nytt miljétillstand.
Miljotillstand beviljades 16.3.2016. Alands férvaltningsdomstol har 28.2.2018 efter besvar



15 (15)

upphivt beslutet och aterforvisat drendet till AMHM for ny behandling. AMHM beviljade
10.6.2020 Albiocom Ab miljétillstdnd men beslutet har inte tratt i kraft eftersom besvar
inlamnats till Alands férvaltningsdomstol. Anliggningen har delvis, under en langre tid,
verkat utan ett ikraftvarande miljotillstand.

Slutsatser:

Landskapsregeringen anser att Alandskompostens verksamhet &r viktig for det
alandska ndringslivet. Det ar forenligt med hallbarhetsarbetet att animaliska
biprodukter behandlas p& Aland och inte transporteras utanfor Aland.

Det har tagit ofattbart Iang tid att behandla drenden gdllande Alandskomposten under
aren. Bitrddande justitieombudsmannens kritik 2015 var allvarlig. Hogsta
forvaltningsdomstolen och Alands férvaltningsdomstol har &terfoérvisat arenden for
ny behandling. Riksaklagaren bedémde att ansvarig minister och byrachef under
senare &r kunde anses ha begatt tjanstefel men beslot om atalseftergift.
Handlaggningen av Alandskompostens drenden stirker inte allminhetens fortroende
varken for miljobyran eller AMHM.

En orsak till problemen med godkannandet av Alandskompostens anliggning &r att
tillracklig sakkunskap inte funnits hos miljobyran. Veterindrtjdnsten har inte varit
bemannad under flera ar. Utomstaende expertis som livsmedelsverket Evira borde
anlitats i ett tidigare skede.

Att miljobyran ansvarat for Alandskompostens drenden &r orationellt. Det naturliga
vore att AMHM som tillsynsmyndighet skulle hantera alla drenden rérande
Alandskomposten = bade godkdannande av anldggningen enligt
biproduktférordningen och milj6tillstand. Bestammelser som mdojliggor detta bor
intas i landskapslagen om AMHM.

Mariehamn, den 8 december 2020

Dan Bergman"—‘b

Landskapsrevisor






