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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att sjilvstyrelselagen for Aland 4ndras pa sé sitt att bestimmelserna
om landskapet Alands ekonomi i huvudsak omarbetas. Dessutom foreslas vissa lagtekniska och
mindre terminologiska dndringar. Férslaget bygger pa den 6verenskommelse om den foreslagna
reglgringen av landskapet Alands ekonomi som niddes vid totalreformen av sjilvstyrelselagen
for Aland.
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Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget med avseende pa 75 och 120 § i grund-
lagen. Enligt regeringens uppfattning ska lagforslaget behandlas i riksdagen i den ordning som
foreskrivs 1 73 § 1 mom. i grundlagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Innehallet i lagforslaget

I propositionen foreslas det att sjilvstyrelselagen for Aland éndras pa sé sitt att bestimmelserna
om landskapet Alands ekonomi i huvudsak omarbetas. Dessutom foreslas vissa lagtekniska och
mindre terminologiska éndringar.

Det ekonomiska systemet for landskapet Aland ska bygga pa det nuvarande avrikningssystemet
men blir mer flexibelt. De statsskatter som uppbirs pa Aland tas in i statsbokslutet. Fér finansie-
ring av utgifter som hinfor sig till sjilvstyrelsen ska det till landskapet Aland verforas medel ge-
nom ett avrakningssystem som paminner om det nuvarande men som ska kunna dndras smidiga-
re. Vid dimensioneringen av det nya avrakningssystemet har det i jamforelse med nulédget beak-
tats ett tillagg for att hoja nivén pa landskapets basfinansiering for att sikerstélla att landskapet
klarar av sina uppgifter.

Det nuvarande systemet med skattegottgdrelse foreslas bli ersatt med ett nytt skatteavriknings-
system. Den foreslagna systeméndringen har tvd syften enligt propositionen. Dels ar avsikten
med skatteavrikningen att den ska fungera som ett effektivare incitament for att utveckla skatte-
kraften p4 Aland &n den nuvarande skattegottgdrelsen. Dels ska skatteavriikningen fungera neu-
tralt i forhallande till planerade och kommande statliga férvaltningsreformer.

I och med reformen ska utgifterna for sjélvstyrelsen i huvudsak finansieras genom ett arligt av-
rakningsbelopp som grundar sig pé statsbokslutet och genom den foreslagna skatteavrakningen.
Dessutom foreslés det att mojligheten till extra anslag enligt provning och tillskott for exceptio-
nella forhallanden bibehalls.

Sammantaget anser utskottet att de foreslagna éndringarnas innehall i sak behdvs och fyller sitt
syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Principiell betydelse och separat karaktdir

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i
sjilvstyrelselagen for Aland. Sjilvstyrelselagen ér i formellt hiinseende inte en grundlag, men till
f6ljd av den kvalificerade lagstiftningsordning som den forutsétter dr den jaimforbar med grund-
lagen (RP 1/1998 rd, s. 127). Nir den géllande sjalvstyrelselagen stiftades noterade grundlags-
utskottet & andra sidan att lagen innehaller rikligt med bestdmmelser som statsforfattningsteore-
tiskt sett inte hor hemma i en grundlag. Bland annat dérfor foreslog utskottet att passusen om att
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sjdlvstyrelselagen géller som grundlag skulle strykas i den géllande sjélvstyrelselagen (GrUB 15/
1990 rd, s. 5—6).

Andringen av sjilvstyrelselagen har enligt propositionen (s. 9—11) samband med landskaps- och
vardreformen. Nir propositionen dverlimnades godkénde statsradet dessutom ett uttalande om
att propositionen med forslag till indring av sjilvstyrelselagen for Aland bygger pa beredningen
av en totalreform av sjélvstyrelselagen men ocksé pé ett rittsligt och samhélleligt behov att 16sa
de fragor som giller Alands finansiering med anknytning till vard- och landskapsreformen, dven
om en sadan losning inte skulle vara godtagbar om den var separat. Genomforandet av véard- och
landskapsreformen skapar enligt uttalandet alltsa ett réttsligt och samhélleligt behov av den fore-
liggande propositionen.

Grundlagsutskottet ser det som uppenbart att statsradets uttalande ar en standpunkt av politisk na-
tur. Men uttalandet kan uppfattas som sa att dndringen av sjélvstyrelselagen bara ska ses som en
biprodukt av ett behov av att stifta en vanlig lag (jfr GrUU 4/2018 rd, s. 4). Detta dr enligt utskot-
tet inte lampligt. I frdga om grundlagen har utskottet papekat att man inte far sétta igang med &nd-
ringsprojekt utifran dagspolitiska scenarier och inte heller om det rubbar de konstitutionella
grundldsningarnas stabilitet eller grundlagens funktion som stats- och rittsordningens fundament
(GrUB 4/2018 rd, s. 3, GrUB 10/2006 rd, s. 2—3, GrUB 5/2005 rd, s. 2). Detsamma &r relevant
nédr get giller dndringar i principiellt betydelsefulla grundldggande 16sningar i sjélvstyrelselagen
for Aland.

Forslaget till &ndring av sjélvstyrelselagen bygger enligt propositionen pa den verenskommelse
om den foreslagna regleringen av landskapet Alands ekonomi som naddes vid totalreformen av
sjilvstyrelselagen for Aland. Utskottet anser att Aindringen uppenbarligen har beretts grundligt
och pé behdrigt sitt med tanke pa dess betydelse.

Andringen kommer att utgéra den limpliga reglering av kompensation for bortfallet av skatte-
gottgorelsen som utskottet forutsatt i sitt utlatande om vard- och landskapsreformen (GrUU 26/
2017 rd, s. 75—76). Forslaget till 4ndring av sjdlvstyrelselagen bor dtminstone vara godként av
riksdagen att vila innan lagforslagen géllande vard- och landskapsreformen kan godkénnas. Ut-
skottet har tidigare konstaterat att regleringen i sjélvstyrelselagen i sig inte utgor nagot hinder for
en rikslagstiftning genom vilken det gors édndringar i den géllande inkomstskattelagstiftningen
(GrUU 26/2017 rd, s. 75).

Behandlingsordning

Angéende lagstiftningsordningen for sjélvstyrelselagen for Aland giller enligt 75 § i grundlagen
det som sirskilt bestims 1 sjdlvstyrelselagen. 1 69 § i sjdlvstyrelselagen star det att sjalvstyrelse-
lagen inte kan &ndras eller upphévas annat 4n genom Overensstimmande beslut av riksdagen och
lagtinget och att avvikelse fran den heller inte kan goéras pa nagot annat sétt. Besluten ska i riks-
dagen fattas i den ordning som géller vid dndring eller upphidvande av grundlag och i lagtinget
med en majoritet om minst tvé tredjedelar av de avgivna rosterna.

Grundlagsutskottet har med tanke pa grundlagens relativa bestandighet och statsrittsliga status
ansett att det &r det viktigt att andringar i texten i grundlagen behandlas enligt huvudregeln i nor-
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mal grundlagsordning enligt 73 § 1 mom. i grundlagen (GrUB 4/2018 rd, s. 9, GrUB 5/2005 rd, s.
6). Grundlagsutskottet har ocksa sett det som mycket viktigt att den bradskande behandlingsord-
ningen inte utnyttjas annat én i tvingande situationer (se GrUB 4/2018 rd, s. 9, GrUB 10/2006 rd,
s. 6). Samma princip géller enligt utskottet ocksé for stiftande av undantagslagar av permanent
karaktédr (GrUU 6/2009 rd, s. 15). Det finns heller inte skél att avgora lagstiftningsordningen for
andringar i sjélvstyrelselagen pa ett sétt som vésentligt avviker fran lagstiftningsordningen for
andringar i texten i grundlagen och undantagslagar av permanent karaktér (GrUB 6/2018 rd, s. 3).

Under den tid som grundlagen varit i kraft har riksdagen sex génger behandlat regeringsproposi-
tioner gillande dndring av sjélvstyrelselagen. Ar 2009, alltsd mitt under valperioden, behandlade
och godkénde riksdagen tva forslag till &ndring av sjélvstyrelselagen i bradskande grundlagsord-
ning enligt 73 § 2 mom. i grundlagen, i enlighet med stdndpunkten i grundlagsutskottets betén-
kande (GrUB 6/2009 rd och GrUB 7/2009 rd). Fyra géanger (GrUB 7/2002 rd, GrUB 4/2010 rd,
GrUB 5/2014 rd och GrUB 6/2018 rd) har riksdagen i enlighet med grundlagsutskottets stand-
punkt l&dmnat lagforslag vilande till det forsta riksmote som halls efter foljande riksdagsval, i en-
lighet med 73 § 1 mom. i grundlagen.

I propositionen foreslér regeringen att lagforslaget behandlas i riksdagen i den ordning som fore-
skrivs 1 73 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet anser att den foreslagna lagstiftningsord-
ningen dr motiverad. Den foreslagna dndringens principiella betydelse och tidpunkten for stiftan-
det och ikrafttridandet av bestimmelsen &r starka argument for att andringen i sjilvstyrelselagen
ska behandlas enligt det férfarande som foreskrivs i 73 § 1 mom. i grundlagen med tanke pa den
sirskilda status som grundlagen tillskriver sjilvstyrelsen for Aland och sjilvstyrelselagen.

Sjalvstyrelselagens 69 § foreskriver inte exakt nér lagtinget ska fatta sitt beslut. Utskottet ser det
som motiverat att lagtingets godkénnande av dndringen i sjélvstyrelselagen begérs utan drojsmal.

Totalreformen av sjdlvstyrelselagen
Beredningen av en totalreform av sjélvstyrelselagen har pagatt redan ldnge. I den aktuella propo-
sitionen star det att enligt den samsyn som rader mellan regeringen och Alands landskapsreger-
ing &r totalreformen avsedd att slutforas under de valperioder som ndrmast foljer pa denna valpe-
riod. Grundlagsutskottet ser det som viktigt att en totalreform genomfors. Dérfor foresléar utskot-
tet att riksdagen godkédnner ett uttalande dér den forutsétter att regeringen snarast vidtar atgiarder
for att genomfora en totalreform av sjilvstyrelselagen for Aland (Utskottets forslag till uttalan-
de).
FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 320/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen snarast vidtar dtgdrder for att genomfora en totalre-
form av sjélvstyrelselagen for Aland.

Helsingfors 11.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Matti Torvinen bla
ersittare Timo V. Korhonen cent
ersittare Mats Lofstrom sv
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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RESERVATION

Motivering
Den pigdende landskaps- och vardreformen inverkar ocksa pa Alands ekonomiska situation.

Av propositionen med forslag till lagstiftning om inrdttande av landskap och om en reform av
ordnandet av social- och hélsovarden samt till limnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 1
Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse framgar det att reformen utan dndringar leder till att av-
rikningsgrunden for Aland hojs med 57 miljoner euro och att grunden bor siinkas for att reformen
ska vara neutral med avseende pa Alands finansiella stillning (RP 15/2017 rd, s. 222—223).

I sitt utlatande GrUU 26/2017 rd (s. 75) ser grundlagsutskottet det som viktigt att Aland far kom-
pensation for bortfallet av skattegottgdrelsen. Av konstitutionella skél ser utskottet det som ndd-
véndigt att regeringen snabbt skrider till atgérder for att gora bestimmelserna om skattegottgd-
relse forenliga med sjilvstyrelselagen for Aland.

Den 6 februari 2019 l&dmnade regeringen en proposition med forslag till lag om dndring av sjilv-
styrelselagen for Aland (RP 320/2018 rd). En for statsbudgeten kostnadsneutral vergang frin det
nuvarande avrikningssystemet till ett avrdkningssystem som innefattar en s.k. skatteavrikning
hade inneburit att avrakningsgrundens storlek hade varit 0,42 procent, star det i propositionsmo-
tiven (s. 8).

Trots det stannar regeringen for att foresla en avrikningsgrund pa 0,45 procent. Av justitieminis-
teriets yttrande av den 8 februari 2018 framgér det att Alands landskapsregering har intagit stand-
punkten att ett forslag pa ligre niv4 inte har politiska forutsittningar att godkiinnas av Alands lag-
ting.

De foreslagna édndringarna uppskattas hoja budgetutgifterna for staten med totalt ungefér 17 mil-
joner euro pa 2021 ars nivd. Av den hir summan beror bara tre miljoner euro pé att samfunds-
skatteandelen sénks nér landskaps- och vardreformen trader i kraft, framgar det av propositionen.

Den ursprungliga idén att landskapet Aland ska fi kompensation for inkomstbortfallet till foljd av
vérd- och landskapsreformen har alltsa fordndrats. Motsvarande summor framgar av finansminis-
teriets yttrande till utskottet. Landskapets basfinansiering stiger alltsa till ungefar 17 miljoner
euro enligt nivan 2021 och av det hér tillskottet stirker 14 miljoner euro direkt landskapets eko-
nomi och tre miljoner dr kompensation till landskapet for bortfallet av samfundsskatteandelen till
foljd av landskaps- och véardreformen.

Det hér ar alltsa en situation dér regeringen har géitt med pa sé kallad 6verkompensation for att gé
vidare med landskaps- och vérdreformen. Den ursprungliga tanken att kompensera Aland for
bortfall till f61jd av reformen har alltsa fordndrats i grunden.

Justitieministeriets yttrande beskriver regeringens strategiska avsikt att ga vidare med landskaps-
och vardreformen. I protokollet fran statsradets allmdnna sammantridde den 6 februari 2019 finns
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en kldm frén minister Terho inskriven. Dér star det att propositionen med forslag till &ndring av
sjilvstyrelselagen for Aland bygger pa beredningen av en totalreform men ocksa pa ett rittsligt
och samhilleligt behov att 16sa de frigor som giller Alands finansiering med anknytning till vérd-
och landskapsreformen, dven om en séddan 19sning inte skulle vara godtagbar om den var separat.
Genomforandet av vard- och landskapsreformen skapar alltsa ett réttsligt och samhélleligt behov
av den foreliggande propositionen. Klimmen godkidndes som gemensam standpunkt av statsra-
det.
Foljaktligen bor avrikningsgrunden dndras sa att kompensationen blir neutral s som den ur-
sprungliga tanken var, utan att Aland far 6verkompensation. I reservationen foreslas saledes en
dndring i 47 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betdnkandet men 47 § med foljande dndringar

(Reservationens dndringsforslag).
Reservationens dndringsforslag

47§
Avrakningsgrunden och dndring av den
Avrakningsgrunden ér 0,42 procent.
(2—4 mom. som i RP)

Helsingfors 11.2.2019

Leena Meri saf



