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Effektivitetsrevision av bokslutsprocessen inom AHS

Inom ramen for effektivitetsrevisionen av AHS for rakenskapsperioden 2018 har en effektivitetsrevision
av bokslutsprocessen utforts. | effektivitetsrevisionen har foljande gjorts:

- Utforts revision av balansrakning, resultatrakning och noter

- Intervjuat ledande personal inom ekonomiforvaltningen gallande bokslutsprocesserna

Effektivitetsrevisionen ar inte en revision eller oversiktlig granskning enligt ISA-standarden (International
Standards on Auditing). | rapporten presenteras endast iakttagelser géllande de fragestallningar som

preciseras i revisionsplanen for effektivitetsrevisionen.

Som material har bland annat foljande anvants:
- Bokforingsmaterial
- Bokslut med specifikationer

Dessutom har foljande personer intervjuats:

- Ekonomichefen

- Redovisningschefen

1. Allmant

AHS uppgor ett bokslut som fungerar som ett internt bokslut for verksamheten. Det officiella bokslutet
ar en del av landskapet Alands bokslut. Bokslutet undertecknas av AHS styrelse. Finansieringen av
verksamheten sker i AHS bokféring genom att landskapet ger interna ger lan at AHS som elimineras i det
externa bokslutet. AHS verksamhet genererar saledes stora interna underskott som finansieras med

interna lan.

Vi har i revisionen utfort sifferrevision av bokslutets resultat och balansrakning samt avstamt noterna i

tillampliga delar mot bokslutets sifferdel.
Vi framfor foljande iakttagelser fran revisionen.

2. Resultatrdkning

Granskades att resultatrakningen uppgjorts enligt god bokforingssed, genom att granska att
periodiseringarna av kostnader och inkomster gors ratt i resultatrakningen. Granskades ocksa att

uppstallningen av resultatrakningen ar korrekt.
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Det kunde i revisionen konstateras genom analytisk och stickprovsgranskning av fakturor och
faktureringsprocesser att periodiseringen av inkomster inte innehaller vasentliga fel samt att

uppstallningen av resultatrakningen &r korrekt och inte innehaller vasentliga fel eller brister.
Foljande iakttagelser vill vi framfora gallande resultatrakningen:

- Ersattningar for vard av kvotflyktingar fran NTM-centralen har inte periodiserats i boksluten
eftersom man vid boksluttidpunkten dnnu inte hade ansokt om inkomsten. Inkomster for vard av
kvotflyktingar ar 2016-2018 kommer sannolikt att inflyta under ar 2019.

- Gallande l6nerna kunde konstateras att avstamning av lonerna i bokféringen mot lonerna fran
l6nerdkningen inte gjorts och att det finns ett kast mellan dem. Skillnaderna torde bero pa att
manga olika konton anvénds for loner. Forvaltningen bor framdver avstamma l6nerna i
bokforingen mot l6nebokféringen och utreda skillnader som uppstar for att starka den interna
kontrollen.

- Periodisering av loner dar arbetet utforts i december men lonen utbetalats i januari har inte
gjorts. Vi anser att en utvardering av hur stora loner det ar fragan om bor goras och rutinen
andras om det visar sig att det ar fragan om vasentliga loner.

- Vi rekommenderar ocksa att en intern process for avskrivande av fordringar infors. Beloppen av
avskrivna fordringar varierar mycket fran ar till ar vilket enligt var uppfattning skulle fas jamnare
om en process togs i bruk.

- Vi noterar att en driftsreservering pa 1 miljon € intaktsforts. Driftsreserveringar skall gors inte i
affarsbokforing och ar saledes inte forenliga med god bokféringssed. En o6verforing av
driftsreserveringen mot eget kapital hade varit det korrekta sattet att hantera

driftsreserveringen.

Redovisningen av landskapets intakter

AHS bokfor inga interna intakter fran landskapet i sin resultatrakning utan allt bokfors som underskott.
Pengar som AHS betalar till landskapet bokfors som skuld. Skulden till landskapet kommer aldrig att
kunna betalas och vaxer snabbt eftersom verksamheten i valdigt stor grad ar skattefinansierad. Vi anser
att redovisningssattet, som gor att underskottet blir enormt, inte ar andamalsenligt for att ge en ratt
och riktig bild av AHS ekonomiska stillning. Vi anser att det skulle vara battre att &ndra

redovisningssattet t.ex. pa foljande satt:

1) AHS bokfor interna intékter fran landskapet arligen istallet for lan

2) Lanet fran landskapet fonderas sa att det bokfors mot det egna kapitalet. Da skulle nivan pa det
egna kapitalet motsvara den verkliga sjalvfinansieringen.

3) En uppbyggnad av landskapsfinansieringen pa ett annat satt skulle ocksa kunna Oka det
ekonomiska ansvarstagandet i AHS. | nuldget far AHS inte halla verskott och ansvarar inte heller

for underskott efter att perioden tagit slut. Budgettekniskt kan ett annat hanteringssatt inom
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landskapet vara komplicerat men vi anser att det ar skal att utvardera huruvida en annan modell

skulle fungera battre som styrmekanism for verksamheten.

3. Balansrdkning

Granskades att balansrakningen ar uppgjord enligt god bokforingssed och att uppstallningen ar korrekt.
Granskningen utfordes genom att avstamma balansposterna mot specifikationer. Konstaterades att
balansrakningen ar korrekt uppstalld och att den inte innehaller vasentliga fel. Vi framfor foljande

iakttagelser fran revisionen:

Bestdende aktiva

Saldot for bestaende aktiva motsvarar  inte heltackande restvardeslistan, dvs.
anlaggningstillgangsregistret. For sjukhusbyggnader anger bokfdringen ett saldo pa 295 529,39 € medan
restvardeslistan anger 283 866,23 €, det finns saledes ett kast pa 11 663,16€. Vi rekommenderar ocksa

att man i restvardeslistan haller pagaende investeringar skilt tills de aktiveras.

Omsdttningstillgangar
Omsattningstillgangarna avstamdes mot lagerlistor som konstaterades motsvara bokféringen. De

differenser som patalades i effektivitetsrevisionen av lagret ar inte atgardade. Differenserna aventyrar

inte givandet av en ritt och riktig bild av AHS ekonomiska lige.

Fordringar

Forsaljningsreskontran matchar inte bokféringen, vilket framst torde bero pa att ur bokfdringen avskrivna
kostnader finns kvar i reskontran. Vi uppmanar forvaltningen att gora en avstamning av reskontran och
bokforingen i samrad med programleverantoren. Avskrivna fordringar bor kunna specificeras sa att man
kan kontrollera att aktiva fordringar och bokforingen stammer. Avsaknandet av specifikation ar en

vasentlig brist i den interna kontrollen.

| bokfdringen finns ocksa ett antal mindre fordringskonton med saldon som inte kan specificeras. Dessa

konton bor kontrolleras upp och stadas bort ur balansrakningen om de inte kan specificeras.

Kassa och bank

Kassa och bank avstamdes mot kontoutdrag och kassabokforing forutom for kontot 193620, AAB
F19566010001102979 som inte erhdlls kontoutdrag for. Pa kontot har enligt bokféringen skett

transaktioner for ca 2 000 €.
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Eget kapital

Egna kapitalet baserar sig pa fjolarets balansrakning. Det kan konstateras att det egna kapitalet ar

kraftigt negativt pga. sattet landskapsfinansieringen bokfors.

Skulder

Leverantorsreskontran och bokforingen har ett kast pa ca 1 000 € som inte kan forklaras. Ovriga skulder

kunde avstammas mot balansspecifikationer eller bokforingsverifikat.

Processen

Gallande bokslutsprocessen rekommenderar vi att man framover uppgor bokslutsspecifikationer for alla
balanskonton som bekraftar bokslutet. Uppgorandet av bokslutspecifikationer ar en avstamningsrutin och
viktig internkontrollfunktion. Avstdamningen av bokforingen bor ocksa goras mera systematiskt och
regelbundet. | nuldget finns differenser mellan bokféringen och olika system som finns till for att halla

koll pa bokféringen som reskontror, anlaggningstillgangsregister etc.

Vi rekommenderar att AHS under ar 2019 lagger resurser pa avstamning av de olika systemen samt uppgor

en intern process for uppgorande av bokslut.

Som en del av den interna kontrollen anser vi ocksa att styrelsen for AHS bor éverviga ifall det AHS borde

ha en oberoende intern revision arligen av bokslutet for att bekrafta kvaliteten av bokslutet.

Bokslutets uppbyggnad

Bokslutet i AHS &r en del av landskapets bokslut. Enligt landskapslagen om landskapets finansforvaltning
finns ingen sarskild lagstiftning om hur bokslutet for AHS skall géras. | AHS reglemente ségs att styrelsen
for AHS ska godkanna verksamhetsberattelse och bokslut inom april manad. Bokslutsuppgifterna ska
lamnas till landskapsregeringen enligt 6verenskommen tidplan. Verksamhetsberattelsen ska utga fran
budgeten och redovisa hur de planerade forandringarna i verksamheten har genomforts, hur
verksamhetsmalen uppfyllts och andra verksamhetsforandringar av storre betydelse. De ekonomiska och
funktionella konsekvenserna av avvikelserna fran det som planerats i budgeten ska beskrivas.

Verksamhetsberattelsen ska dven innehalla en personalberattelse och verksamhetsstatistik.

Enligt landskapslagen om landskapets finansférvaltning 20 § skall landskapsbokslutet innehalla féljande

delar:

1) resultatrakning,

2) balansrakning,

3) finansieringsanalys,

4) budgetuppfoljning samt

5) noter som behovs for att ge en rattvisande bild som avses i 19 § 2 mom.

BDO Audiator Ab (FO-nummer 0904285-6) hor till den finlandska BDO-koncernen. Moderbolaget BDO Oy &r en oberoende medlem av BDO International 4(5)
Limited, och hor till BDO:s natverk av sjalvstandiga medlemsorganisationer.



IBDO

AHS officiella bokslut innehaller resultatrakning, balansrikning och budgetuppféljning. Vi anser att
upprattande av en finansieringsanalys och noter i enlighet med bokforingsforordningen skulle forbattra

givandet av en rattvisande bild av AHS verksamhet.

Sammanfattning av atgardsrekommendationer med anledning av effektivitetsrevisionen

- Gallande bokslutsprocessen rekommenderar vi att man framover uppgor bokslutsspecifikationer
som bekraftar bokslutet for alla balanskonton.

- Vi rekommenderar att AHS under ar 2019 lagger resurser pa avstamning av de olika systemen
samt uppgor en intern process for uppgorande av bokslut.

- Som en del av den interna kontrollen anser vi ocksa att styrelsen for AHS bor 6verviga ifall AHS
borde ha en oberoende intern revision arligen av bokslutet for att bekréfta kvaliteten av
bokslutet.

- Vi anser att redovisningssattet av landskapsfinansieringen, som gor att underskottet blir enormt,
inte ar andamalsenligt for att ge en ratt och riktig bild av AHS ekonomiska stillning. Vi anser att
ett battre satt att redovisa landskapsfinansieringen bor utarbetas

- Vi anser att upprattande av en finansieringsanalys och noter i enlighet med

bokforingsforordningen skulle férbattra givandet av en rattvisande bild av AHS verksamhet.

Mariehamn den 10 april 2019

BDO Audiator Ab, revisionssammanslutning
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