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	LAGFÖRSLAG nr 2/2015-2016
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	Till Ålands lagting
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Höjd landskapsandel för socialvården
Huvudsakligt innehåll

Landskapsregeringen föreslår att procentsatserna för de landskapsandelar kommunerna beviljas för driftskostnaderna inom socialvården höjs från och med finansåret 2016. Förslaget hör ihop med reformen av hemvårdsstödet som lagtinget fattade beslut om i juni i år och som träder i kraft vid årsskiftet. Detta förslag innebär att landskapet deltar i kostnaderna för reformen enligt de föresatser som finns i lagförslaget om ett utökat hemvårdsstöd.

Den föreslagna lagändringen sammanhänger med landskapsregeringens förslag till budget för år 2016 på ett sådant sätt att den bör sättas i kraft på de grunder som anges i 20 § 3 mom. självstyrelselagen.
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Motivering

1. Bakgrund

Den 3 juni 2015 fattade lagtinget beslut om en ny landskapslag som utökar hemvårdsstödet. Den nya landskapslagen (2015:68) om hemvårdsstöd kommer att ersätta den tidigare landskapslagen (1985:50) om stöd för vård av barn i hemmet från och med 2016. I korthet innebär den nya lagen att hemvårdsstödets grund- och tilläggsbelopp höjs, att ett nytt utökat hemvårdsstöd införs, att inkomstgränsen för rätt till den inkomstbaserade tilläggsdelen höjs, att ett hemvårdsstöd för syskon införs samt att flerbarnstillägget omvandlas till ett hemvårdsstöd för flerlingsfamiljer. Hemvårdsstödet finansieras av kommunerna och de nya reglerna innebär att kommunernas kostnader ökar. I landskapsregeringens lagförslag anges dock tydligt att landskapsregeringens avsikt är att de ökade kostnaderna ska delas mellan landskapet och kommunerna och landskapets finansiering ska ske via landskapsandelssystemet. En utförligare beskrivning av den nya landskapslagen om hemvårdsstöd och dess effekter finns i landskapsregeringens lagförslag 22/2014–2015.


För driftskostnaderna inom socialvården, dit hemvårdsstödet hör, betalar landskapet årligen landskapsandel till kommunerna. Detta regleras i landskapslagen (1993:71) om planering av och landskapsandel för socialvården. Landskapsandelens belopp bestäms utifrån basbelopp som fastställs per invånare i kommunen och varierar för olika åldersgrupper. De olika basbeloppen justeras årligen med förändringen i kostnadsnivån enligt prisindex för den kommunala basservicen. Landskapsandelens belopp bestäms slutligen genom att basbeloppet multipliceras med en landskapsandelsprocent som är beroende av vilken bosättningsstrukturgrupp kommunen tillhör. Landskapsandelsprocenterna anges i 11 § landskapslagen om planering av och landskapsandel för socialvården. De procentsatser som tillämpats sedan 2009 är följande:

	Bosättningsstrukturgrupp
	Procent

	1
	45,50

	2
	42,50

	3
	37,50

	4
	32,50

	5
	27,50

	6
	22,50

	7
	17,50

	8
	14,50


2. Landskapsregeringens förslag och dess ekonomiska verkningar
I landskapsregeringens lagförslag om förnyat hemvårdsstöd beräknas de totala kostnaderna för reformen uppgå till 900 000 euro per år. En mer aktuell beräkning resulterar i en kalkylerad kostnad på 916 000 euro för 2016. Beräkningarna baserar sig på kommunernas bokslutsuppgifter från 2014.

Reformen av hemvårdsstödet består dels av att redan befintliga stöd höjs med 28 % och dels av att nya stöd införs. Enligt landskapsregeringens lagförslag ska kommunerna stå för de kostnader som uppstår till följd av att de befintliga stöden höjs med 24 %, vilket motsvarar en indexhöjning sedan 2001. Kostnaderna för resterande höjning med 4 % av de befintliga stöden samt för de nya stöd som införs ska finansieras av landskapet via landskapsandelssystemet. Höjningen av de befintliga stöden beräknas medföra en kostnadsökning på 588 000 euro, som fördelar sig så att kommunerna står för 504 000 euro och landskapet för 84 000 euro. Kostnaderna för de nya stöden beräknas uppgå till 328 000 euro, vilket skulle resultera i ökade kostnader för landskapet med 412 000 euro.

Enligt lagstiftningen om landskapsandelar ska förändringar i omfattningen och arten av landskapsandelsuppgifterna beaktas när basbeloppen fastställs. Med stöd av det höjs basbeloppet för åldersgruppen 0–6 år med 427,64 euro. Höjningen har beräknats utgående från den totala kostnaden för reformen och antalet barn i åldergruppen 0–6 år. Det höjda basbeloppet har fastställts av landskapsregeringen och beaktas i anslaget för landskapsandelar för socialvården i förslaget till landskapsbudget för 2016. Enligt landskapsregeringens kalkyler innebär höjningen av basbeloppet att landskapsandelarna för socialvården ökar med totalt 243 772 euro 2016.

För att täcka resterande del av de kostnader som landskapet enligt lagförslaget skulle bära föreslås att landskapsandelsprocenterna för socialvården höjs med 0,22 procentenheter för samtliga bosättningsstrukturgrupper. Den höjningen beräknas öka landskapsandelarna för socialvården med ytterligare 174 033 euro, vilket sammanlagt blir en ökning med 417 805 euro (se bilaga). Höjningen av landskapsandelsprocenterna förutsätter att lagen ändras, men den har beaktats i förslaget till landskapsbudget för 2016.
3. Beredningen av förslaget och ikraftträdande

Lagförslaget har beretts vid lagberedningen. Förslaget följer de intentioner som uttrycks i landskapsregeringens lagförslag om utökat hemvårdsstöd. Ärendet har behandlats i samrådsdelegationerna för kommunala frågor och med hänvisning till det har förslaget inte skickats på någon remiss. Ålands kommunförbund kf och Mariehamns stad hade också möjlighet att yttra sig under beredningen av lagförslaget om utökat hemvårdsstöd då det förslaget remissbehandlades.

Höjningen av landskapsandelarna för socialvården är avsedd att tillämpas från och med finansåret 2016. I förslaget till budget har landskapsregeringen anslagit medel för höjningen (moment 41500). Den föreslagna lagändringen måste dock träda i kraft innan de höjda procentsatserna kan tillämpas. Enligt 12 § landskapslagen om planering av och landskapsandel för socialvården beviljas landskapsandel för driftskostnaderna senast den 11 januari. För att kommunerna ska kunna beviljas landskapsandel på basen av de nya reglerna för hela finansåret 2016 bör lagändringen helst träda i kraft vid årsskiftet, eller i alla händelser före den 11 januari. Landskapsregeringen anser att den föreslagna lagen uppfyller de villkor som ställs i 20 § 3 mom. självstyrelselagen och att den därför bör behandlas enligt dessa undantagsbestämmelser.

Lagtext

Landskapsregeringen föreslår att följande lag antas.

L A N D S K A P S L A G
om ändring av 11 § landskapslagen om planering av och landskapsandel för socialvården

I enlighet med lagtingets beslut ändras 11 § landskapslagen (1993:71) om planering av och landskapsandel för socialvården, sådan den lyder i landskapslagen 2008/148, som följer:

11 §
Landskapsandelsprocenter enligt bosättningsstrukturgrupp

Landskapsandelsprocenterna enligt de bosättningsstrukturgrupper som avses i landskapslagen (1993:73) om bosättningsstrukturgrupper är följande:

	Bosättningsstrukturgrupp
	Procent

	1
	45,72

	2
	42,72

	3
	37,72

	4
	32,72

	5
	27,72

	6
	22,72

	7
	17,72

	8
	14,72


__________________

Lagtinget bemyndigar landskapsregeringen att bestämma att denna lag helt eller delvis ska träda i kraft i den ordning som föreskrivs i 20 § 3 mom. självstyrelselagen.


Denna lag träder ikraft den ... 

	Mariehamn den 

	L a n t r å d
	Camilla Gunell

	Föredragande minister
	Roger Nordlund


Bilaga
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Kalkyl 26.10.2015Kalkyl 26.10.2015

Bostr.gr. Invånarantal i åldersgrupper 1.1.2015 Kalkylerad Ls-andel LS- LS- LS- LS- LANDSKAPS- LS- LS- Ökning Ökning

kostnad % ANDEL ANDEL ANDEL ANDEL ANDEL ANDEL ANDEL

Åldersgrupp netto Grunddel Special- Barnskydd Missbrukar- Kalkylering Grunddel Sammanlagt GrunddelSammanlagt

0-6 7-64 65-74 75-84 85+ (inkl. interna) omsorgen vård Sammanlagt gällande nivå gällande nivå

Basbelopp i euro 10 408,01 591,101 621,40 6 028,6320 401,13 OBS  OBS 

Basbelopp år 2016 gällande: 9 980,37 555,971 522,77 5 658,3919 145,11 preliminära preliminära

Höjning av basbelopp: 427,64

Brändö 1 13 321 82 35 23 1 138 230 45,72 % 520 399 93 219 4 572 2 286 620 475,80 515 365 614 960,64 5 034 5 515

Eckerö 2 66 645 128 55 38 2 382 545 42,72 % 1 017 823 243 183 30 331 2 990 1 294 327,32 1 000 586 1 275 666,48 17 237 18 661

Finström 4 209 1 825 292 146 62 5 872 530 32,72 % 1 921 492 247 359 61 841 11 125 2 241 816,35 1 879 525 2 197 695,57 41 967 44 121

Föglö 1 26 380 87 41 34 1 577 100 45,72 % 721 050 11 387 27 432 5 029 764 898,59 712 522 756 158,99 8 529 8 740

Geta 1 34 350 53 38 19 1 263 401 45,72 % 577 627 157 611 65 837 0 801 074,52 568 232 790 604,24 9 395 10 470

Hammarland 3 122 1 104 184 77 45 3 602 945 37,72 % 1 359 031 153 878 45 264 5 658 1 563 830,38 1 331 540 1 535 144,89 27 491 28 685

Jomala 6 488 3 441 410 163 58 9 943 790 22,72 % 2 259 229 207 225 138 592 9 997 2 615 042,89 2 190 398 2 542 766,30 68 831 72 277

Kumlinge 1 10 220 38 42 18 916 158 45,72 % 418 867 39 123 457 914 459 362,28 414 906 455 206,12 3 961 4 156

Kökar 1 8 159 54 20 12 630 191 45,72 % 288 123 0 13 259 457 301 839,21 285 180 298 830,18 2 943 3 009

Lemland 3 185 1 438 200 89 31 4 268 747 37,72 % 1 610 171 124 841 86 756 6 790 1 828 557,83 1 571 113 1 788 225,34 39 059 40 332

Lumparland 3 32 279 62 35 10 1 013 513 37,72 % 382 297 34 280 36 588 2 263 455 429,02 374 936 447 641,07 7 361 7 788

Saltvik 3 136 1 297 214 120 58 4 435 827 37,72 % 1 673 194 146 225 89 019 6 790 1 915 227,22 1 641 625 1 882 247,11 31 568 32 980

Sottunga 1 1 65 15 10 10 337 448 45,72 % 154 281 0 914 0 155 195,68 153 344 154 254,31 937 941

Sund 2 66 732 147 64 26 2 274 221 42,72 % 971 547 179 204 116 198 2 563 1 269 512,78 954 549 1 250 979,73 16 999 18 533

Vårdö 1 26 282 68 49 14 1 128 572 45,72 % 515 983 95 010 3 658 457 615 108,33 508 441 607 089,51 7 542 8 019

Mariehamn 8 720 8 337 1 383 721 319 25 518 767 14,72 % 3 756 362 631 442 196 512 27 821 4 612 137,51 3 655 576 4 498 560,49 100 787 113 577

Hela Åland 2 142 20 875 3 417 1 705 777 66 303 986 18 147 478 2 363 986 917 231 85 140 21 513 835,71 17 757 838 21 068 300,97 389 641 417 805

Basbeloppen minskats med euro i alla åldersgrupper (tolkningstjänster).

Bostgr Kalkyl Gällande Förändring Beräknad total kostnadsökning för hemvårdsstöd: 916 000

1 45,72 % 45,50 % 0,22 % Antal 0 - 6 åringar: 2 142

2 42,72 % 42,50 % 0,22 % Kostnadsökning per 0 - 6 åring: 427,64

3 37,72 % 37,50 % 0,22 %

4 32,72 % 32,50 % 0,22 %

5 27,72 % 27,50 % 0,22 % Ökning av landskapsandelar: 412 000

6 22,72 % 22,50 % 0,22 % Om basbelopp höjs med 427,64 euro ökar landskapsandel med: 243 772

7 17,72 % 17,50 % 0,22 % Ökningsbehov genom ändring av landskapsandelsprocenter: 168 228

8 14,72 % 14,50 % 0,22 % Ökning av landskapsandelsprocent: 0,22 %


Parallelltexter

· Parallelltexter till landskapsregeringens lagförslag nr 2/2015-2016
LF0220152016.docx

