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1 Inledning

1.1Bakgrund

Detta & den fjarde hallbarhetsredovisningen for Alands landskapsregering, de
foregdende har varit for 2008, 2010 och 2012. Hallbarhetsredovisningarna ar en
fortsattning pa och  vidareutveckling av  tidigare  miljoredovisningar.
Hallbarhetsredovisningen ger en samlad bild av hur Aland férhéller sig till faktorer som
har betydelse for en hallbar utveckling for medborgarna.

For att nd en hallbar utveckling maste det vara balans mellan de sociala, ekologiska och
ekonomiska dimensionerna.

Hallbar samhallsutveckling ar en av de viktigaste framtidsfragorna och kraver samarbete
bade lokalt och globalt. Den stora utmaningen ar hur dagens krav ska avvagas mot
langsiktiga ataganden och utveckling.

1.2 Landskapsregeringens organisation

Alands landskapsregering verkar pa Aland med en organisation som framgar av bilden
nedan. For tydligare information om de olika avdelningarnas ansvarsomraden, tjanster
och malsattningar hanvisas till landskapsregeringens budget for ar 2014.

ALANDS LANDSKAPSREGERING

Lantrad och ministrar

| Landskapsregeringens allmadnna forvaltning |

LAGBEREDNINGEN
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1.3 Utvecklingen pa Aland
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Alandsfrdgan avgérs i Nationernas férbunds rdd. Finland tillerkdnns
suveranitet éver Alandsdarna. Aland erhdller sjalvstyrelse och garantier
for bevarandet av svenska spraket, kulturen och lokala sedvanjor.
Medellivslangden ar ca 55 ar.

Sjalvstyrelselagen fran 1920 borjar tillampas.
Det forsta naturreservatet bildas.
Aland far en egen fornminnesférvaltning. Alands museum dppnar.

En reviderad sjalvstyrelselag antas.
Aland far egen flagga, befolkningen & ca 21.500 invanare och
medellivslangden &r ca 65 ar.

Bilfarjetrafiken inleds med Vikinglinjen.

Aland blir medlem i Nordiska radet, befolkningen har minskat till ca
20.500 invanare.

Lotsbroverket tas i bruk vilket forbattrar avloppshanteringen. 0,4 % av
Alands yta ar naturreservat.

En ny sjélvstyrelselag trader i kraft. Befolkningen ar 24.600 invanare.
Aland blir medlem i EU.

Euron ersdtter mark som valuta och ca 7 % av Alands elenergi &r
fornyelsebar.

23 % av Alands elenergi kommer frén vindkraft, 28 % av all energi som
forbrukas pa Aland ar fornyelsebar. Arbetslésheten &r 1,9 %. 1,3 % av
Alands yta &r naturreservat. Befolkningen & 27 153 invanare och
medellivslangden ar 80,0 ar.

Arbetslosheten var i december 2010 3,2 %. 1,7 % av Alands yta
ar naturreservat. Befolkningen &r 27.948 invanare och medellivslangden
ar 81,1 ar.

Den ekologiska odlingen ar pa en stabil niva med 23 % av den totala
odlingsarealen. Befolkningen p& Aland blir aldre eftersom dodligheten
haller sig pa en stabil niva sedan 1950-talet medan nativiteten minskar.
Befolkningen &r 28.500 invanare, och den forvantade medellivslangden
82,0 ar.

Den 19 december 2013, tog landskapsregeringen beslut om att fora ett
meddelande om strategi for hallbar utveckling till lagtinget. Strategin
omfattar mélet att Aland ska vara ett konkurrenskraftigt, vdlmaende och
hallbart samhalle ar 2051.

Alands lagting tar beslut om att Alands ska vara ett konkurrenskraftigt,
valmaende och hallbart samhélle ar 2051.

Alands landskapsregering tar beslut om att arbetet med en omstéllning av
Aland till ett hallbart samhélle p&bérjas inom ramarna for projektet
”Utvecklings- och tillvaxtplan for ett hallbart Aland 2015-2017".

Befolkningen &r 29.000 invanare, den forvantade medellivslangden ligger
pa stabil niva. Beredskapsmassigt forbattras situationen i fraga om
elforsorjningen for Aland da ytterligare en kabelférbindelse nu etableras
till riket.
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1.4 Om hallbarhetsredovisningen

Summan av det som redovisas i hallbarhetsredovisningen ska hjélpa lasaren forsta om
den offentliga verksamhetens interna och externa paverkan utvecklar regionen pa ett
Onskvart satt. Utvecklingen presenteras i form av text och nyckeltal. Syftet med
hallbarhetsredovisningen ar vidare att underlatta for ledningen och medarbetare att fa en
bredare forstaelse for organisationens interna och externa hallbarhetsprestanda.
Hallbarhetsredovisningen underléttar dessutom for allméanheten att fa inblick i
organisationens och landskapets paverkan pa utvecklingen vilket bidrar till delaktighet
och forstaelse.

Inom landskapsregeringen gors mycket arbete pa olika nivaer som bidrar till en hallbar
utveckling. Hallbarhetsredovisningen skulle kunna innehalla fler nyckeltal inom fler
omraden. Ambitionen har dock varit att ge en 6vergripande bild och begransningar har
darfor varit nodvandiga. Till exempel ar viktiga sociala omraden som sjukvard,
aldreomsorg, handikappfragor och missbrukarvard inte med. Vidare har arbetet till del
harmoniserats med de nyckeltal som ska rapporteras till Nordiska ministerradet inom
ramen for dess hallbarhetsstrategiarbete.

Hallbarhetsredovisningen for 2014 &r en uppdatering av de tidigare redovisningarna
samt redovisar reflektioner av utvecklingen. Det vore ©6nskvért att Alands
hallbarhetsredovisning i storre utstrackning skulle harmoniseras med de indikatorerna
som anvands inom det nordiska samarbetet for hallbar utveckling och att de avsnitt som
bara omfattar text och inte nyckeltal i stérre omfattning skulle omfatta &ven nyckeltal.

Omradet trafik/infrastruktur saknas men det vore intressant att utveckla ett par relevanta
nyckeltal. Idag ndmns transportsektorn kort i avsnittet om fornyelsebar energi.

1.5 Begreppet hallbar utveckling

Hallbar utveckling, i modern bemérkelse, definierades for forsta gangen av den sa
kallade Brundtlandkommissionen, som tillsattes av FN i mitten av 1980-talet. Syftet var
att fokusera pa de globala miljoproblemen. Kommissionen definierade hallbar
utveckling sa har: En utveckling som tillgodoser dagens behov utan att &aventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov.

Utgangspunkten ar en helhetssyn pa manniskors och samhallens behov, forutsattningar
och utmaningar. En tydlig linje ar tanken om individens delaktighet och ansvar. Den
barande principen &r att sociala, ekologiska/miljoméassiga och ekonomiska férhallanden
ar integrerade och att de ar 6msesidigt beroende av varandra.

Social utveckling ar bade ett resultat av, och en forutsattning for, ekonomisk utveckling.
Den sociala dimensionen av hallbar utveckling lyfter fram inflytande och jamlikhet, att
individen ké&nner trygghet och delaktighet. Den ekologiska/miljomassiga dimensionen
handlar om att hushalla med naturresurser, som vattnens, jordens och ekosystemens
produktionsformaga. Den handlar ocksa om att minska paverkan pa naturen och
manniskors halsa. Att varna de givna naturresurserna ar en forutsattning for en hallbar
utveckling. Ekonomisk tillvaxt brukar framhallas som en forutsattning for utveckling.
Samtidigt géller att ekonomisk utveckling inte kan ske om miljon forsémras och om det
inte sker en tillvaxt i det sociala kapitalet, sdsom héalsa och utbildning. Friska invanare
bidrar till exempel till 6kad produktivitet. Tre saker bedéms som viktiga for att lyckas
med hallbar utveckling. Medborgarna maste vara delaktiga, och varje individ ska forsta
och ta eget ansvar for utvecklingen. Arbetet maste ocksa vara sektorsovergripande,
vilket innebédr att samverkan maste ske mellan olika aktorer och pa olika nivaer.
Slutligen kravs ett medvetet ledarskap kring hallbar utveckling.
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Inspiration och struktur vid framtagandet av den fdrsta hallbarhetsredovisningen
hamtades fran de internationella riktlinjerna GRI - Global Reporting Initiative.

1.6 Vision och strategi

Alands landskapsregering (2013) och Alands lagting (2014) har tagit beslut om att
gemensamt arbeta for att Aland ska vara ett vdlmaende, konkurrenskraftigt och hallbart
samhélle ar 2051.

Med dessa beslut vill Alands landskapsregering och Alands lagting ge alanningarna de
béasta forutsattningarna for att kunna tillgodose dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Besluten visar pa en
politisk enighet och ett tydligt ledarskap som ger en langsiktighet och konsekvens i
arbetet mot det langsiktiga malet, ndgot som inte minst det alandska naringslivet ar
betjanta av eftersom en hallbar utveckling ar en vasentlig faktor till en god ekonomisk
utveckling och tillvaxt, pd Aland, i var nérregion och i var gemensamma varld.

Genom besluten har de tvad hogsta beslutande organen i det sjalvstyrda oriket Aland
antagit utmaningen och atagit sig ansvaret som omfattar att ge denna process de
forutsattningar som behdvs for att lyckas.

Med dessa beslut vill Alands landskapsregering och Alands lagting ge alanningarna de
bésta forutsattningarna for att kunna tillgodose dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov.

Langsiktighet ar en framgangsfaktor som tillsammans med konsekvens i
verksamhetsplaner och budget ska ge handlingsutrymme samt ekonomisk och social
stabilitet i processen.

Aland ska arbeta utifran att

1. Malet &r ett valmaende, konkurrenskraftigt och hallbart samhalle ar 2051.

2. En god ekonomisk utveckling ar en grundforutsattning for att kunna uppna
malet och da maste processen ske i en takt som ger samhallet forutsattningar till
denna positiva utveckling och néringslivet forutsattningar att behalla en god
konkurrenskraft.

3. Det hallbara samhéllet definieras genom de sa kallade hallbarhetsprinciperna
som ska ses som riktlinjer for en I6nsam process som ska ge hallbarhet i
framtiden.

4. Det langsiktiga arbetet ska arbeta utifran en metodik som har sin grund i ett
ramverk for strategisk hallbar utveckling dar backcasting med principer for
hallbarhet tillampas. Det innebér att utifrdn malbilden med ett hallbart,
valméende och konkurrenskraftigt Aland ar 2051 arbetar man fran nutid
(backcasting) for att finna de smarta utvecklingsvéagarna till malet. Metoden
innebdr att beslutsfattare kan styra mot hallbarhet utan att veta hur det kommer
att se ut i detalj och det &r viktigt eftersom vi idag inte k&nner till detaljer om
morgondagens teknik och kultur.
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ABCD-metoden

Forstaelse for halbarhet
& visionsarbete

Backcasing _—m—m——e—m—  =———
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= Vart ar vi idag? » Flexibel plattform ?
» Hur servar utgangspunkt ut? = God ekonomi?

Brainstorm
av lésningar

Ratt rikining?

@O©@

Mycket centralt i arbetet ar en god ekonomisk utveckling och en bibehallen
konkurrenskraft. For att lyckas med detta och samtidigt ga i riktning mot hallbarhet
kommer det att krdvas en kombination av information och kompetensutveckling,
samarbete over sektorsgranser, samt lampliga politiska styrmedel for att skapa
konkurrensmassiga fordelar under hela processen. Under aren 2015-2017 inleder
landkapsregeringen denna process genom projektet Utvecklings- och tillvéxtplan for ett
hallbart samhalle.

2 Miljo och energi

2.1 Andelen fornyelsebar energi

Landskapsregeringens ambition att minska andelen av klimatpaverkande utsldpp genom
okad anvéandning av fornyelsebara energikallor och energieffektivering ar ett pagaende
och langsiktig arbete som genomfors inom flera sektorer.

Inom uppvarmningssektorn fasas de oljebaserade pannorna ut. Ersdttande system ér
varmepumpar och biobranslealternativ och i mera tatbebyggda omraden installeras néar-
och fjarrvarmesystem. Den fornyelsebara andelen av fjarrvarmeproduktionen i
Mariehamn okade vasentligt da det trabranslebaserade kraftvarmeverket togs i bruk ar
2008. Utvecklingen inom omradet fortsatter eftersom flera av kommunerna konverterar
kommunala byggnader som kansli och skolor till biobranslebaserad uppvarmning. Dér
det ar mojligt byggs narvarmenat for att samordna driften och i flera fall star privata
entreprendrer for leverans av brénsle. Genom detta forfarande kdper kommunen energi
och det ar darmed entreprendrens uppgift att leverera den avtalade energiménden. Flera
av anlaggningarna har erhallit investeringsbidrag fran landskapsregeringen.

Under 2011 startade ACA sin biogasanlaggning och kunde genom det minska
transporter av restprodukter fran framst ostframstallning och fossilbransleanvandning
vid tillverkningen. Anldaggingen minskade mejeriets fossilbréansleanvandning med Gver
220 m3 brannolja under 2011. Dessutom forbattrades kvaliteten pd ACA’s avloppsvatten
avsevart. Jomala kommun har samtidigt byggt ut sitt ndrvdrmesystem i Jomala
Prestgarden och pannan &r installerad pd samma plats som ACA’s biogasanlaggning.
Bade kommunens nat och mejeriet forses idag med varme fran pannan, som eldas med
grotflis (flis fran grenar och toppar vid slutavverkning), och fran biogasanlaggningen.
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Det alandska samhéllet ar fortfarande beroende av energiimport och ar diarmed séarbart.
Idag importeras ca 76 procent av elenergin via kabelanslutningar (Sverige ca 70 procent
och finska fastlandet ca 6 procent). Uppskattningsvis 50 procent av den importerade elen
ar fornybar men den tillgodordknas produktionslandet. Detta innebdr att stora delar av
Alands elférbrukning utgér en belastningspost i redovisningen av andelen fornybar
energi for Aland.

Beredskapsmassigt  forbattras situationen for den alandska energiforsorjningen
ytterligare da en kabelforbindelse nu etableras till riket. Ambitionen &r att anslutningen
ska vara klar 2016. Anslutningen ger nya mojligheter till el-transitering mellan landerna
och dessutom kan elproduktion pd Aland transiteras genom kabeln i situationer da
produktionen dverstiger konsumtionen.

Planeringen av vindkraftens utbyggnad fortgar. Under sommaren 2007 togs sex nya verk
i bruk med en effekt om 12 MW totalt. Detta innebér att 23 % av den alandska
elforsorjningen idag kommer fran vindkraft. Landskapsregeringen har under en lang tid
fort diskussioner med rikets myndigheter om hur ett samarbete for att utnyttja de goda
forutsdttningarna for produktion av vindkraft i landskapet kunde utformas.
Diskussionerna har utmynnat i att regeringens finanspolitiska ministerutskott i juni 2013
antog riktlinjer angaende produktionsstod som betalas for el som produceras vid
vindkraftverk som ska byggas i landskapet. Under 2014 har lagframstéllningar utarbetats
bade p& Aland och i riket. Notifieringen géllande produktionsstddet skickades till
kommissionen i slutet av 2014. Flera nya vindkraftprojekt ar pa gang och om alla
verkstalls forvantas el frén fornybar energikallor utgdéra ca 70% av Alands
elforbrukning. Ytterligare utbyggnad kan ske, vilket forutsétter att el- dverskottet kan
transiteras via den kommande likstromskabeln till riket.

Den totala energiférbrukningen p& Aland domineras fortfarande av fossila branslen, men
anvandningen ar fossila branslen minskar. Transportsektorn star for en stor andel av
fossilbransleforbrukningen och transportsektorn &r troligtvis den sektor som kommer att
fortsatta anvanda fossilbransle inom overskadlig framtid. Vissa forandringar sker dock.
Rena elfordon &r fortfarande ratt séllsynta, men hybridfordonen okar i antal. Det ar
frémst privata personbilar och fordon inom foretag som vill profilera sig eller har
distributionsverksamhet som anvands.

Energieffektivering &r manga ganger den billigaste och minst resurskravande metoden
att minska energiforbrukningen.  Landskapsregeringens malsattning  ar  att
energieffektiveringen ska vara en fortsatt viktig faktor géllande beslutsfattandet inom
flera omraden. Det kan t.ex. galla for beslut vid om- och nybyggnad av fastigheter,
utbyggnad och drift av kommunala uppvarmningssystem och beslut som for
transportsektorn. Effektivering kan manga ganger genomféras med férandrade
driftsforhallanden och rutiner och kraver séllan nyinvesteringar. Istallet ar det
information och kunskap om handhavande och éverblick som ar avgérande for optimal
drift.

En okad anvandning av fornyelsebar energi och energieffektivering ar inte bara
ekonomiskt I6nsam, det &r dven strategiskt viktigt ur ett energiforsorjningsperspektiv.
Dessutom &r det langsiktigt nodvandigt for att minska utslappen av koldioxid och
minska klimatpaverkande effekter.
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ALANDS ELFORBRUKNING
ar 1945-2012
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Kalla: Kraftnat Aland

2.2 Ekologisk odling

Ett av delméalen inom det jordbrukspolitiska arbetet ar utvecklande av en
marknadsanpassad ekologisk produktion. Landskapsregeringen har malmedvetet och
under en lang tid satsat pa ekologisk jordbruksproduktion inom landskapet. Genom att
prioritera stéd inom ramen for det delvis EU-finansierade landsbygdsutvecklings-
programmet till ekologisk produktion har dess andel dkat kraftigt under de senaste aren.
Den ekologiska odlingen pa Aland har tidigare beskrivits som improduktiv da en stor del
av arealen har odlats i ekologiskt syfte att erhalla de hogre stod som betalas for
ekologisk produktion. I landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013 infordes till viss
del nagot hogre krav pa produktivitet gallande den areal som far stod for ekologisk
produktion. Trots de hardare kraven, med syfte att stodja en produktiv mer
marknadsanpassad produktion, &r intresset for att odla ekologiskt fortsatt stabilt. Ar 2013
fanns det totalt 2.803 ha aker i ekologisk produktion vilket ar ca 23 % av den totala
odlingsarealen. Ytterligare 280 ha var i Overgangsskede till att bli godkand som
ekologisk areal. Ekologisk produktion karaktériseras av optimal, lokal resursanvandning.
Anvandningen av l&ttlosliga handelsgtdselmedel och kemiska bek&mpningsmedel
ersatts med miljovanligare atgarder och véaxtnaringsamnen tillvaratas effektivt i gardens

kretslopp. Miljo- och vattenbelastningen &r darfor mindre i ekologisk produktion jamfort
med konventionell. Ett ekologiskt lantbruk starker och Okar &ven den biologiska
mangfalden i odlingslandskapet. Arealmassigt har utvecklingen av den ekologiska
produktionen stabiliserats under de senaste aren. Produktiviteten fran dessa arealer
gallande ekologiska produkter som natt marknaden har blivit battre tack vare den
ovannamnda regelfoérandringen och da den lokala efterfragan av bl.a. ekologisk
spannmal har okat tack vare etableringen av en lokal spannmalsuppképare med fokus pa
enbart ekologisk spannmal. En viss forbattring i fraga om utvecklingen for ekologiska
specialgrodor och 6vriga tradgardsprodukter kan skonjas i och med att stérre aktorer
inom partihandeln har anslutit sig till den ekologiska certifieringen.
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Kalla: Alands landskapsregerings jordbruksbyra

2.3 Natur och biologisk mangfald

En grundtanke i hallbar utveckling &r bevarandet av biologisk mangfald. P4 mest
overgripande niva uppratthaller den biologiska mangfalden sadana grundldggande
forutsattningar for liv som syrgasproduktionen, bindning av solenergi, rening av vatten
och klimatreglering. Samtidigt ar den bas av genetiskt material som representeras av ett
stort antal arter en kalla till mojligheter inom framstéllning av bland annat livsmedel och
medicin.

Pa den lokala nivan forsoker man bevara arter och biotoper som sedan gammalt har varit
en del av var natur. Det alandska landskapet ar sedan urminnes tider en produkt av
samspelet mellan ménniska och natur och utgdr grund for den attraktionskraft som
Aland har pé& besokare utifrdn. Den mosaik av biotoper som utvecklats svarar aven for
den stora biologiska mangfald som Aland fortfarande hyser.

Ett satt att bevara denna artrikedom &r genom att inratta skyddsomraden, t.ex.
naturreservat, dar det finns klara regler for vad man far géra, men dar vissa ocksa kraver
kontinuerlig skotsel for att bevara den biologiska mangfalden. Vissa séllsynta arter och
biotoper &r skyddade enligt lag dven utanfor de skyddade omradena.

| dag &r ca 1,78 % av Alands landyta skyddad som naturskyddsomraden/ naturreservat.
Detta &r en lag andel i ett europeiskt perspektiv. Landskapet har 53 naturskyddsomraden,
ett salskyddsomrade, tio naturminnen och nio fagelskyddsomraden. Motsvarande siffror
for 2008 var att ca 1,3 % av Alands landyta var skyddad som
naturskyddsomrade/naturreservat och da hade landskapet 48 naturskyddsomraden, ett
sdlskyddsomrade, 10 naturminnen och 9 fagelskyddsomraden. Ar 2008 tillkom fem nya
och sedan dess har fem tillkommit fram till idag. Manga naturskyddsomraden ar till
arealen sma, och stravandena att dstadkomma nya skyddsomraden sker bland annat inom
det europeiska Natura-2000 arbetet. Detta inriktas for alandsk del idag i forsta hand pa
att utoka skyddet for vatmarker och gamla ororda skogar. Flera av de befintliga
omradena har aven fatt utokade arealer under de senaste aren.
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Kélla: Landskapsregeringens miljt')byré

De i lag skyddade naturskyddsomradena pa Aland uppgick ar 2014 till ca 2.633 hektar
landareal och 32.948 hektar vattenareal. Uttryckt i procent av Alands areal tackte
naturreservaten ar 2014 knappt 1,7 procent av landarealen ochca 2,8 procent av
vattenarealen. Den kraftiga 6kningen ar 2009 berodde framst pa det nya naturreservatet
Signilskar-Market. Storsta delen av naturskyddsomradena ar samhéllségda.

| lag skyddade naturskyddsomraden 1986-2014, hektar
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Kalla: ASUB, Alands statistik och utredningsbyra

2.4 Avfall

EU:s avfallshierarki prioriterar i forsta hand att man ska stréva efter att forhindra att
avfall uppkommer framfor allt genom forbattrade produktionsmetoder men ocksa genom

Hallbarhetsredovisning 2014 | Alands Landskapsregering 11



forandrade konsumtionsmonster. Det avfall som uppkommer ska i forsta hand
&teranvandas om det ar mojligt, i andra hand &tervinnas. Atervinning kan ske genom att
materialet eller energin atervinns eller att naringsamnena gar in i ett kretslopp. Bland
atervinningsmetoderna finns exempelvis olika biologiska behandlingsmetoder som
kompostering eller rotning, materialatervinning for olika sorterade avfall samt
forbrénning med energiutvinning i sarskilt anpassade forbranningsanléaggningar.

Total mangd avfall, restavfall respektive farligt avfall per

capita
kglar
3000 - 2682
2500 - [ ]
2000 - OTotalt méngd (utom slam)
1500 + 1221 mRestavfall
1015
1000 - 762 794 OFarligt avfall
375
|
2004 2006 2008 2010 2012

Ar

Kalla: ASUB:s avfallsstatistik

ASUB tar sedan ar 2004 fram avfallsstatistik p& uppdrag av miljébyrén. Figuren visar
den totala mangden avfall (exkl. slam), restavfall (osorterat avfall) respektive farligt
avfall (inkl. skrotbilar) som producerades p& Aland utslaget per alanning. Statistik
samlas vartannat ar fran de foretag och offentliga inrattningar som insamlar,
transporterar och behandlar avfall. Uppgifter for ar 2014 &r i skrivande stund inte
publicerade. Den totala avfallsmangden som uppstod under ar 2012 var ca 84.200 ton.
Av denna mangd var ca 82.900 ton icke farligt avfall, inklusive 7.000 ton vanligt slam
och 28.500 ton mineralavfall, t.ex. asfalt och schaktmassor. Méngden farligt avfall var
1.300 ton varav skrotbil var stérsta mangden. Den stdrsta mangden avfall producerar
byggbranschen foljt av tjanstesektorn. Den kraftiga 6kningen av den totala mangden
avfall under 2012 bestar av strre méangder asfalt, jord- och schaktmassor samt matavfall
som insamlas. Under aret startade biogasanlaggningen Gastronomen och dessa mangder
har inte rapportertas tidigare.

Ar 2012 behandlades ca 78 % av avfallet lokalt p& Aland medan resterande avfall
transporterades bort fér behandling. Av behandlingen p& Aland utgors merparten av dels
vanligt slam fran reningsverk som komposteras och dels av mineraliskt bygg- och
rivningsavfall som deponerades. Av det avfall som transporterades bort fran Aland
skickades ca 55 % till Finland och ca 44 % till Sverige.

2.5 Klimat

Enligt IPCC (Intergovernmental panel on climate change) kommer de globala utslappen
av vaxthusgaser med nuvarande utveckling att 6ka under de narmaste artiondena. En
sadan 6kning av véaxthusgasutslappen kommer mycket sannolikt att orsaka forandringar i
det globala klimatsystemet som &r storre &n de som observerats under 1900-talet.
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Uppskattningar av uppvarmningen under det kommande arhundradet ger en
temperatur6kning pa mellan 1,8 och 4°C till ar 2100 i forhallande till perioden 1989—
1999. Uppvarmningen och stigande havsnivaer kan fortsatta i arhundraden, dven om
koncentrationen av véxthusgaser i atmosfaren skulle stabiliseras.

Klimatforandringarna ar ett globalt fenomen och dess effekter p& Aland har inte i detalj
utretts annu. Generellt f6r norra Europa ar man dock inom IPCC praktiskt taget saker pa
bland annat foljande effekter: okade skordar i kallare omraden, skador pa skordar,
markerosion, oférmaga att odla mark till foljd av vattensjuka marker, oOkade
insektsangrepp, minskat energibehov fOr uppvarmning, okat energibehov for kylning
och problem med vattenkvaliteten, t ex. algblomning.

Klimatférandringar ar komplicerade och det &r svart att analysera trender utan ett
mycket 1&ngt tidsperspektiv. Det kan dock konstateras att medeltemperaturen pa Aland
sedan 1977 visar pa sen svag trend mot ett varmare klimat.

Medeltemperatur per manad (1977-2013)
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Kalla: ASUB, Alands statistik och utredningsbyré

Det kan ocksa konstateras att Slemmerns islossning visar pa en trend av en allt tidigare
ankomst for varen, idag sker ca 14 dagar tidigare an for ett halvt sekel sedan.

Slemmerns islossning 1958-2013
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Kalla: ASUB. Diagrammet illustrerar islossningen p& Slemmern i Mariehamn. Ar 2012 skedde
islossningen den 25 mars.
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Mer information om klimatférandringarnas péverkan pa Aland finns att l4sa i rapporten
Klimatforindringarna pa Aland, underlag for klimatanpassning” fran 2014.

De viktigaste vaxthusgaserna nar det galler méansklig paverkan ar koldioxid, metangas
och kvdveoxider. De stérsta utsldppskallorna pd Aland &r: sjotrafiken, el och varme,
vagtrafiken, djurhalining och godselhantering samt avfall. Den senaste utredningen om
utslappen av vaxthusgaser p& Aland utfordes ar 2003. | den framgér att Aland tack vare
fa landbaserade industrier slapper ut mindre &n méanga andra utvecklade lander. Raknar
man in sjotrafiken blir dock paverkan en helt annan. Det finns olika argument for om
sjotrafiken bor riknas in eller inte. Ett starkt argument for &r att en stor del av Alands
BNP kopplas till sjofarten varfér den borde vara med dven nér det galler utslapp. Ett
motargument ar att huvuddelen av passagerarna inom sjotrafiken inte ar alanningar och
dessutom ar Aland oftast inte slutdestinationen for resorna.

Enligt en utrékning frén el- och energienheten pd Alands landskapsregering var de
alandska utslappen 6,3 ton CO2 per capita ar 2005. Med sjofarten inrdknad skulle de
alandska koldioxidutslappen vara omkring 9,8 ton/capita (om man raknar ena vagens
utslapp som kommer frén farjor som trafikerar till och fran Aland).

CO2-utslapp per capita for Aland (exklusive
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Kélla: Landskapsregeringens byggnadsbyré och OECD environmental data (for ar 2005)

Ar 2007 antog landskapsregeringen en klimatstrategi dar det bland annat slas fast att en
av landskapsregeringens langsiktiga malsattningar &r att minska koldioxidutslappen med
20 % fram till ar 2020 jamfort med 1990 ars niva. Landskapsregeringen har haft olika
atgarder och bidrag for att pa olika satt stimulera till minskade koldioxid utslapp. Bland
annat kan ndmnas antagande av en Kklimatstrategi (2008-2009), framtagande av en
energiplan (2007), skrotnings- och miljobilspremie under 2008 och 2009 samt pa olika
satt stod till konvertering fran oljevarme och direktverkande el till miljévanligare
alternativ (se kapitel 2.1 Okad andel férnyelsebar energi).

2.6 Vattenbelastning

De 6vergripande mélen for vattenvarden pa Aland &r att verka for ett héllbart nyttjande
av vattenmiljon, att minska utsldppen av nédringsémnen och substanser som ar
frimmande for vattenmiljon samt att bevara eller forbattra vattenkvaliteten i yt- och
grundvatten.

I december &r 2000 antogs ett vattendirektiv (EU:s ramdirektiv for vatten 2000/60/EG).
Vattendirektivet skall fungera som en évergripande ram pa EU-niva som faststaller ett
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skydd av allt vatten i EU:s medlemslédnder och kan &ven ses som ett minimidirektiv
eftersom dar anges en miniminivd som inte far underskridas. Enligt vattendirektivet
foreskrivs EU-landerna utfora atgarder vars syfte ar att en god kustvattenkvalitet kan
uppnés till 2015. Manga medlemslander, inklusive Aland, har meddelat férlangda
tidsfrister till senare artal da man inte kommer lyckas uppna god status i alla vatten till &r
2015.

Allt vatten statusklassificeras i enlighet med alandsk lagstiftning och vattendirektivets
riktlinjer. Overlag ligger vattenkvaliteten runt Aland pd en mattlig niva. Ett fétal
kustvattenomraden beddms uppna god status medan en stor del av innerskargarden far
en otillfredstallande status. Utarbetningen av ett atgardsprogram ar dock ett absolut krav
i vattendirektivet och p& Aland har det nyligen utarbetats ett forslag till &tgardsprogram
for &ren 2009-2015 dar man definierar miljomalen for Aland. Atgardsprogrammet
kommer att faststéallas under 2015. Ett motsvarande program for marina havsomraden,
dar miljoatgarder ytterligare specifiseras, ar planerat att faststallas under 2015

Langsiktigt maste aven dricksvatten skyddas battre an idag. Malsattningen ar att uppratta
skyddsplaner for saval yt- som grundvattentakter.

Aland kan inte ensamt nd mélen om det inte sker stora forandringar internationellt. Dock
finns det en mangd atgérder som kan och bor vidtas pa Aland for att &stadkomma
forbattringar framfor allt i de hardast belastade inre vikarna. Dessa inkluderar
miljoatgarder for jordbruk, utveckling av en hallbar fiskodlingsnaring och fortsatta
satsningar pa avloppsrening.
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Kélla: Landskapsregeringens miljobyra. Kvéave- och fosforbelastning pd alandska vattendrag
1994-2011 fordelad 6ver utslappskallor.
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Viktiga utslappskallor av néringssalter ar fiskodlingar, bostaders och industriers avlopp
och jordbruk. Av dessa ar fiskodlingarna den stérsta utslappskallan. Den totala
fosforbelastningen for aren 2006-2012 var i medeltal 44 ton. Den totala
kvavebelastningen for aren 2006-2012 var i medeltal 805 ton. Fosforbelastning fran
fiskodlingar under aren 2006-2012 utgjorde ca 65 %, jordbrukens andel var ca 10 % och
boséttningens ca 9 % i medeltal. FOor kvave ar motsvarande siffror ungefar 30 % for
fiskodlingar, boséttning ca 8 % och jordbruk runt 39 %.

Sedan 1993 kontrolleras vattenkvaliteten och bottenfaunan arligen vid fiskodlingar
enligt ett vedertaget Gvervakningsprogram. Forutom det kontrollprogrammet genomfor
landskapsregeringen sedan borjan pa 2000-talet ett 6vervakningsprogram for att fa en
heltdckande dversikt av vattenkvaliteten i landskapet och som samtidigt ar utformat for
uppféljning av vattendirektivet.

2.7 Skogsbruk

Hela det alandska skogsbruket, inklusive de delar av landskapets eget skogsinnehav som
forvaltas av skogsbruksbyran ar miljocertifierat enligt det Pan-Europeiska
skogscertifieringssystemet PEFC. Certifieringen bygger pa en gruppcertifiering dar
Alands skogsvardsforening r.f. ar innehavare av certifikatet. Aland ingar &ven i
certifikatet for skogscentralen Kusten i sydvastra Finland. Systemet bygger pa nationella
standarder som revideras med ca 5 ars mellanrum. Den senaste standarden (PEFC FI
1002:2009) har tillampats fr.o.m. 2011 och innehaller 26 olika kriterier for ett
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart skogsbruk p& Aland. Efterlevnaden av
kriterierna granskas arligen av en oberoende ackrediterad revisor (Det Norske Veritas).
Under hosten 2011 gjordes en stérre fornyelserevision pad Aland med omfattande
faltbesok, medan revisionen ar 2012 endast gjordes utgaende fran dokumentation.
Andelen certifierade skogségare med minst 2 hektar skogsmark &r idag 100 % péa Aland.
Under ar 2012 har dven den alandska skogsnaringen borjat sondera méjligheterna till en
certifiering enligt skogscertifieringssystemet FSC.

Virkesforradet Okar stadigt i de alandska skogarna. Enligt senaste riksskogstaxering
(RST 10, 2007) uppgar virkesforradet pa skogs- och tvinmark till 11,7 miljoner m3,
vilket &r en 6kning med ca 26 % jamfort med foregaende tioarsperiod. Tillvaxten pa
skogs- och tvinmark i virkesproduktion har 6kat med ca 29 % och uppgar till 405.000
m?*/&r, medan den &rliga avverkningen uppgdr till ca 200.000 m3 avsaluvirke per &r. Till
detta tillkommer husbehovsavverkning, hyggesrester samt den naturliga avgangen i
skogen, men trots detta ar den totala tillvaxten betydligt storre an den totala avgangen
och virkesforradet fortsatter att 6ka i de alandska skogarna.

2.8 Kulturarv

Landskapsregeringen arbetar med kulturarv som en strategisk resurs for ett hallbart
Aland. Museibyran verkar for att en mangfald av kulturmiljder bevaras, anvands och
utvecklas. Utmaningen i det hallbara samhallet &r kopplade till den snabba
urbaniseringen och globaliseringen, och kulturarvsarbetet bor framledes syfta till tillvéxt
och social sammanhallning.

Landskapet ar den helhet dér allt hdnder och ett resultat av samspelet mellan manniska
och milj6. Landskapet &ndrar sig i takt med att samhé&llet forandras. Vad galler
kulturarvsarbetet sa bidrar kulturarvet till alla dimensioner av hallbar utveckling. Vid
samhallsplaneringen &r det viktigt att verkar for att ekonomisera befintliga kulturvérden
och en kulturhistorisk mangfald. | samhéllsplaneringen &r fortsatt fokus pa den urban
utveckling och fysisk planering dar de kulturella perspektiven integreras.
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3 Social trygghet

Enligt grundlagen garanteras alla vissa ekonomiska, sociala och kulturella
grundlédggande réattigheter. Landskapet och kommunerna ska tillférsdkra var och en
dessa réttigheter. Syftet med den sociala tryggheten &r att frimja befolkningens hélsa
och funktionsférmaga, att ge forutsattningar for en sund arbets- och livsmiljo samt att
trygga en tillracklig utkomst, social- och halsovardstjanster och social trygghet i livets
alla skeden.

3.1 Ekonomisk utsatthet - relativ fattigdom

Andelen fattiga pd Aland var ar 2004 13,1 % enligt en utrdkning fran ASUB.
Forandringen till 2014 antas vara marginell. Fér Aland &r utvecklingen bakat inte utredd
men i Sverige har den relativa fattigdomen 6kat under hela 1990-talet och &ven under de
senaste &ren. Bade Aland och Sverige ligger lagt jamfort med andra EU- lander.

Definitionen av fattigdom &r andelen familjeenheter med inkomster mindre &n 60 % av
medianinkomsten. Det finns inte nagot mal eller allméant accepterad norm for vilken
inkomstspridning som &r acceptabel inom ett samhalle. Inkomstspridning kan &ven
méatas pa andra satt. Tanken med detta relativa matt ar att det med en inkomst som é&r
lagre &n 60 % av medianinkomsten kan anses vara svart att uppratthalla en socialt sett
normal konsumtionsniva och vara val integrerad i samhallet.

3.2 Utbildning

Kunskap &ar en konkurrensfaktor for att lander ska kunna attrahera talanger och dka sin
tillvaxt. Landskapsregeringen har i sina olika programférklaringar och styrdokument pa
utbildnings- och  kulturomradet  tydliggjort att all  samhallsfinansierad
kunskapsutveckling och verksamhet ska befdsta en grundsyn som framjar hallbar
utveckling, ansvarskdnnande och kritiskt tdnkande. Inom utbildnings- och
kulturavdelningens Overgripande forvaltning och vid utvecklingen inom avdelningens
verksamhetsomraden ska vardegrunden genomsyra allt beslutsfattande - ekologiskt,
ekonomiskt och socialt. Vardegrunden innefattar omsorg om naturen och naturresurser
med insikt om att resurserna ar andliga. Den innefattar omsorg om medmaénniskor och
ett respektfullt upptrddande mot varandra med insikt om att alla ménniskor har lika
vérde.

Landskapsregeringen har under aren i olika nationella, nordiska och europeiska
samarbetsorgan och institutioner medverkat i stravan att Aland och évriga Norden ska
ha en ledande position som kunskaps- och kompetensregion pa utbildningens och
forskningens omrade. Hallbar utveckling och valfard uppratthalls genom innovativa
I6sningar som syftar till att 6ka kvalitet och jamlikhet i utbildning, arbete, halsa och
omsorg. Saval inom ramen for sitt lokala handlingsprogram som det nordiska arbetet har
landskapsregeringen i samrad med Ministerradet for utbildnings- och forskningspolitik
(MR-U) genomfort olika kartlaggningar, bakgrundsstudier, forprojekt och analyser for
att starka en hallbar utbildnings- och forskningspolitik i landskapet.

Landskapsregeringen har betonat att utbildning leder till arbete och har prioriterat
insatser som skapat plattformar for dialog och kunskapsutbyte bade pa lokal, nationell
och nordisk niva. Ett samhélle dar medborgarna har bred och hog utbildningsniva ger
goda forutsattningar for en smart och hallbar utveckling. Med reserverade medel for
programmet “Regional konkurrenskraft och sysselsittning” inom Europeiska unionen -
socialfonden (ESF) har landskapsregeringen stott olika projekt som syftat till
kompetenshéjning bland anstéllda inom olika branscher och yrken i arbetslivet.
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Vid dimensioneringen av antalet utbildningsplatser pa gymnasie- och hogskoleniva har
arbets- och naringslivets branschvisa behov och de ungas intressen och forutsattningar
beaktats jamsides. | samforstand med bl.a. landskapets narings-, social- och halsopolitik
samt berdrda institutioner och studerande har olika stodatgarder i utbildningen beaktats
och verkstallts. Mot bakgrunden av nyligen erhallna uppgifter om att runt 80 % av
studerande pa alandsk gymnasieniva slutfort sina studier inom den normalt utsatta
studietiden, har regeringen uppmanat skolorna att vdrna om sin elev- och
studiehandledning liksom att utveckla de studerandes delaktighet i planeringen av
studiearrangemangen. | anvisningen betonas att vid sidan om praktiska och teoretiska
kunskaper utgor bred social kompetens, god hélsa, entreprendrsanda och digitalt
kunnande en god grund for att mota konkurrensen pd den globala arbets- och
kunskapsmarknaden.

Demokratifragor har varit ledord i landskapsregeringens utbildningspolitik med fokus
bl.a. pa jamstdlldhetsaspekter inom grund-, ungdoms- och vuxenutbildningen i
landskapet. Forutom skolorna har &ven organisationer och foreningar inom den sa
kallade tredje sektorn tilldelats resurser for att stoda och stérka handlednings- och
specialatgarder pa utbildningsomradet, bl.a. inom integrationsutbildningen. Projekt som
syftar till att ge medborgarna en Okad delaktighet i samhéallet har kunnat erhalla
landskapsstdd och finansiering inom ramen for av landskapsregeringen kordinerade
ESF-program.

3.3 Kultur och fritid

Genom sjalvstyrelselagen har landskapet behorighet pa kultur-, idrotts- och
ungdomsomradet. Landskapsregeringen ser omradet som en dynamisk och utmanande
kraft i samhé&llsutvecklingen och har aktivt strévat efter att kultur-, idrotts- och
ungdomssektorerna ges de basta mojligheter att utvecklas och att sektorerna ingar som
sjalvklara delar i en hallbar samhallsutveckling.

Sedan véren 2013 arbetar landskapsregeringen och dess underlydande myndighet Alands
kulturdelegation i enlighet med sitt nya kulturpolitiska program.  Mangfald,
tillganglighet, delaktighet och fornyelse ar viktiga faktorer inom kulturpolitiken som
fokuserar p& att framja konstarterna, kulturarvet och bildningsstravandena. Aven
medierna ar en del av den alandska kulturpolitiken som undan for undan véxer i
betydelse.

I en under 2014 uppdaterad version av det ungdomspolitiska programmet for landskapet
Aland tydliggors att de ungas reella méjligheter till paverkan och delaktighet och deras
engagemang, skapande formaga och kritiska tankande ska tas tillvara som en hallbar
samhéllsresurs. Ambitionen att bedriva en tvarsektoriell ungdomspolitik har hittills
forverkligats i viss man. Samordningen av landskapsforvaltningens ungdomspolitiska
atgarder maste dock framover forstarkas.

Under tre ungdomsforum med grundskola, framtidsspaning och kollektivtrafik som tema
har landskapsregeringen gett ungdomarna tillfalle att paverka samhéllsplaneringen och
att visa engagemang for utvecklingen. | fraga om foreslagna atgarder i arbetet med
samhéllsservicereformen har regeringen anlitat olika ungdomsgrupper som
remissinstans.

| externa aktorers verksamhet som ror ungas aktiva medborgarskap, exempelvis vid
SKUNKSs elevradsutbildning, R&dda barnens information och utbildning om
barnkonsekvensanalys och moten med elevrad har landskapsforvaltningen fungerat som
en resurs.

Hallbarhetsredovisning 2014 | Alands Landskapsregering 18



En kartlaggning av myndighetssamarbetet betr&ffande ungdomar som inte studerar eller
arbetar och darmed l6per risk for marginalisering har gjorts inom forvaltningens
ungdomsverksamhet. Landskapsregeringen har uppmanat de avdelningar som berors av
kartlaggningen att vidta atgarder inom respektive ansvarsomrade. Utbildnings- och
kulturavdelningen, som ansvarar for ungdomsfragorna, har i uppdrag att samordna och
koordinera arbetet pa ett dvergripande plan.

Utifran det  kulturpolitiska programmet férvantas foreningar som  mottar
verksamhetsmedel ur penningautomatmedel (Paf-bidrag) i all sin verksamhet beakta
miljomassig och social hallbarhet, bl.a. i fraga om genusperspektivet. Under ett flertal ar,
sasom under 2014, har dven ett tillganglighets — och miljomassigt fokus utgjort grund
for regeringens fordelning av penningautomatmedel. Pa dessa grunder har foreningen De
utvecklingsstordas Val (DUV) erhallit medel for hyra av en ungdomslokal, Geta
ungdomsforening (Geta uf) for en rullstolsramp vid ungdomslokalen Furulund och
Sunds ungdomsférening (Sunds uf) for installation av fjarrvarme i ungdomslokalen
Klippan.

Den relativt nya foreningen Ung resurs, som har initierat och uppratthallit verksamheter
for och med ungdomar som varken har arbete eller studieplats, eller som pa annat satt
riskerar att marginaliseras har erhallit landskapsstod for utvecklandet av sin verksamhet.
Alands kulturdelegation har fordelat medel for stipendier och stéd till enskilda personer
inom olika konstomraden, arbetsstipendier for visstids verksamhet och stipendier for
utgiven litteratur.

En stor del av landskapsregeringens ansvar for idrottsfragor har under de senaste aren
overforts till Alands idrottsférbund r.f. (Alands idrott). Mot denna bakgrund faststéllde
landskapsregeringen under 2014 6vergripande riktlinjer for finansieringen av idrotten pa
Aland. Enligt riktlinjerna ska samhallsfinansierad idrottsverksamhet bedrivas
ansvarsfullt utifran ekonomiska, sociala och miljoméssiga aspekter.

Alands idrott ska saledes vid sin férdelning av verksamhetsstdd for och anskaffningar
till idrottsverksamhet beakta fragor om jamstélldhet, hallbar utveckling, idrottens
tillganglighet for funktionshindrade, integration/inkludering och regional réttvisa.
Idrottsféreningarna och -organisationerna ska pa uppmaning av Alands Idrott eller
landskapsregeringen i sin tur kunna redogdra for hur detta beaktas i verksamheten.

3.4 Demografisk utveckling

Alderstrukturen p& Aland gar i dag emot en foréldring. Per den 31.12.2013 var 19,9 %
procent av den totala befolkningen 65 ar eller aldre. Personer i arbetsfor alder (15-64)
utgjorde 63,8 procent av den totala befolkningen ar 2013. Speciellt i skargarden &r den
aldre befolkningen pataglig, 29,6 % é&r 65 ar eller aldre medan samma siffra i
Mariehamn och landsbygden ligger pd 20,5 respektive 18,1 procent. Killa ASUB
2014:3 Befolkningen 2013.

I den demografiska forsorjningskvoten beraknas antalet personer i aldern 0-14 ar samt
65 ar och aldre i forhallande till antal personer i aldern 15-64 ar (arbetsfor befolkning).
Den demografiska forsérjningskvoten pd Aland var &r 2011 ca 54,5, och den har varit i
det narmaste oforandrad sedan ar 1975, da den var ca 54,1. Detta innebéar att varje
person i arbetsfor alder forsorjer sig sjalv och drygt en halv person till. Daremot
forvantas den demografiska forsorjningskvoten pa Aland 6ka kraftigt fram till & 2040,
da befolkningsprognosen tyder pa en forsorjningskvot pd ca 76,0. Framforallt ar det
andelen personer i dldern 65 ar och aldre som forvantas 6ka kraftigt.

Hallbarhetsredovisning 2014 | Alands Landskapsregering 19



Demografisk forsorjningskvotar 1975-2040*
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Kalla: ASUB, demografisk férsérjningskvot ar 1975-2040

Konsstrukturen visar ett visst mansoverskott dnda upp i aldrarna mot 50, speciellt i
aldrarna 20-24. Kvinnor lever generellt sett langre &n man, och &r fler i de é&ldre
aldersgrupperna.

3.5 Jamstalldhet och mojligheterna till ekonomisk sjalvstandighet

Jamstélldhet handlar om att pa lika villkor ta tillvara flickors/kvinnors och pojkars/méans
resurser, kunskaper och erfarenheter och déarmed dven oka forutsattningarna for hallbar
tillvaxt och ett hallbart samhalle. Med jamstélldhet menas att kvinnor och man har
samma rattigheter, skyldigheter och mojligheter inom alla vésentliga omraden i livet.
Detta galler bland annat frihet, makt, inflytande, ekonomisk sjalvstandighet,
foretagande, arbete, arbetsvillkor, utbildning och fritid.

Landskapsregeringen antog i september 2012 ett ramprogram for det alandska
jamstélldhetsarbetet 2012-2015. Det Overgripande malet for den alandska
jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma frihet och makt att forma
samhallet och sina egna liv. P4 Aland utvecklar vi jamstalldheten i vetskap om att det ar
positivt for hela samhéllet och alla medborgare.

Det handlar i hdg grad om att identifiera, synliggéra och analysera de strukturer i
samhallet som utgor ett hinder for flickors/kvinnors och pojkars/mans reella mojligheter
att forverkliga de jamstalldhetspolitiska malséttningarna om lika rattigheter, mojligheter
och skyldigheter. Kdnsuppdelad statistik ar en forutsattning for att gora
jamstélldhetsanalyser eftersom statistiken synliggor flickors/kvinnors och pojkars/méns
behov, forutsattningar och livsvillkor.

Vi kan inte fordandra och utveckla utan att forstd hur “ojamstdlldhet” skapas och
uppratthalls. Darfor ar det viktigt att kunna skilja pa individuell och strukturell niva.
Eftersom “ojamstdlldhet” dr en del av samhillet &r det inget som enskilda individer
skapar utan det ar en storre struktur som handlar om traditioner och kultur som vi alla ar
med och skapar och upprétthaller.
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Den alandska arbetsmarknaden har en given roll gallande kvinnors och mans
ekonomiska situation eftersom storsta delen av inkomsterna harror  fran
forvarvsinkomster. Ekonomisk sjélvstandighet innebar att kvinnor och mén ska ha
samma mojligheter att forsorja sig sjalva och eventuella barn. Kvinnor och mén ska
ocksa ha samma villkor till det avlonade arbetet vad galler anstallnings-, 16ne- och andra
arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet. Det avlonade arbetet ska ge
ekonomisk sjalvstandighet i forvarvsaktiv alder men ocksa ekonomisk trygghet som
pensionar.

Kvinnor och méan forvarvsarbetar i nastan lika hog grad och de alandska kvinnorna har
ett for nordiska och internationella forhallanden mycket hogt arbetsmarknadsdeltagande
och sedan ndgra &r tillbaka klart hégre 4n ménnens. For personer fodda pd Aland, i
Finland, Sverige eller Gvriga Norden &r sysselsdttningsgraden for kvinnor Over 80
procent medan mannens ligger nagra procentenheter lagre. For personer fodda utanfor
Norden &r forhallandena det omvanda eftersom kvinnornas sysselsattningsgrad ar knappt
70 procent medan mannen med utomnordiskt ursprung ligger pa samma niva som ovriga
inflyttade mén. En storre del av kvinnorna fodda utanfor Norden star utanfor
arbetsmarknaden. Kélla: ASUB, Kvinnors och mans val och villkor i samhélle och
arbetsliv samt landskapsbudgeten 2013.

Det ar vanligare med heltidsanstéllning for méan &n for kvinnor bade inom privata
sektorn och bland landskapsanstallda. Heltidsarbete for kvinnor och mén ar anda
vanligare bland landskapsanstéllda &n bland privatanstallda. Skillnaderna mellan kvinnor
och mén &r storst i aldern 35-44 ar da omkring 60 procent av kvinnorna och 85 procent
av mannen arbetar heltid. Alandska pappor tar ut fem procent av foraldrapennings-
dagarna medan mammorna tar ut 95 procent. Samma fordelning géller uttaget av
hemvardsstodet. Kalla: ASUB, Skillnader i kvinnors och méans ekonomiska situation,
landskapsbudgeten 2012 samt “Pa tal om jimstilldhet Aland 2012,

Den ojamna foérdelningen av det oavidnade hem- och omsorgsarbetet forstarker kvinnors
och méans ojamna positioner pa arbetsmarknaden samtidigt som kvinnors majlighet till
ekonomisk sjélvstandighet livet ut begransas.

Lonestatistiken ar av central betydelse da man vill géra en bedémning av graden av
jamstélldhet i samhallet. Trots lagstiftning och internationella konventioner och
dverenskommelser har inte principen om lika 16n for likvardigt arbete forverkligats.
Loneskillnaderna kan inte enbart forklaras med den segregerade arbetsmarknaden,
arbetserfarenhet eller utbildningsnivda. Man kan konstatera att kvinnors hogre
utbildningsniva fortfarande inte har gett ekonomisk utdelning i form av hogre loner i
motsvarande grad. Kvinnors medellon i relation till ménnens &r for landskapsanstéllda
under 80 procent och runt 85 procent for den privata och kommunala sektorn. For
statligt anstallda ar kvinnornas Iéner i genomsnitt 82 procent av ménnens. Om man
véager samman alla sektorer blir 16nerelationen 84 procent. Kalla: ASUB, Kvinnors och
mans val och villkor i samhalle och arbetsliv samt landskapsbudgeten 2013.
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Genomsnittlig totalfértjanst per manad,
landskapsanstéllda ar 1995-2012
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Genomsnittlig totalfortjanst per manad, landskapsanstallda &r 1995-2012.
Kalla: ASUB, Alands statistik och utredningsbyré

Genomsnittlig totalfértjanst per manad,
kommunalt anstéllda ar 2001-2012
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Genomsnittlig totalfortjanst per manad, kommunalt anstallda ar 2001-2012.

Kalla: ASUB, Alands statistik och utredningsbyra
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Genomsnittlig totalfértjanst per manad,
statligt anstéllda ar 2001-2012
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Genomsnittlig totalfortjanst per manad, statligt anstallda ar 2001-2012.
Kalla: ASUB, Alands statistik och utredningsbyra

Olika typer av transfereringar bidrar i olika grad till kvinnors och méans inkomster under
en livstid. Fler kvinnor &n man ar pensionarer. Nagot fler man an kvinnor ar
sjukpensionarer medan mottagarna av efterlevandepension till storsta delen ar kvinnor.
Ar 2011 var kvinnornas medelpension 1 220 euro per ménad, det vill sdga 70 procent av
mannens som uppgick till 1 744 euro. Skillnaden var storst for alderspensioner. Nar det
galler efterlevandepensioner fick kvinnorna i genomsnitt nagot mera &n mannen,
eftersom dessa pensioner till vissa delar baseras p& ménnens inkomster. Kalla: ASUB
Kvinnors och méns val och villkor i samhélle och arbetsliv samt landskapsbudgeten
2013.

Jamstalldhetsintegrering &r den huvudsakliga strategin for att na de jamstalldhets-
politiska malen. Detta innebér att ett jamstalldhetsperspektiv ska integreras i alla
politikomraden, i alla led av beslutsfattande, planering och utférande av en verksamhet,
for att klargéra eventuella konsekvenser for flickor/kvinnor respektive pojkar/man.
(Strategin beslutad av FN (1995) och EU (1999). Enligt jamstélldhetslagen ska en
kartlaggning av kvinnors och mans léner géras som en del av redogOrelsen for
jamstélldhetslaget pa varje arbetsplats med 30 eller fler anstallda.

Ekonomisk sjélvstandighet ar avgérande for majligheten att forma sitt eget liv. Idag ar
kvinnors mojligheter till ekonomisk sjalvstandighet och frihet mindre &n mans.

En arbetsgrupp for arbetsvardering har tillsatts hosten 2014 och arbetet har bérjat.
Gruppen bestar av bade arbetsgivarens och fackorganisationerna Akava-Aland r.f, FOA-
A r.f., Tehys fackavdelning p& Aland r.f., TCA r.f. och ATFC r.f.:s representanter.

Samtliga tjanster inom landskapsforvaltningen ska arbetsvarderas. Arbetsvérderingen
riktar sig i forsta hand till grupper av anstéllda. Forst nér en arbetsvardering av grupper
har avslutats skall en arbetsvérdering pa tjansteniva utforas. Efter att arbetsvardering pa
gruppniva har utforts gors en Ionekartlaggning av hur tjanster med liknande
svarighetsgrad lonemassigt forhaller sig till varandra inom landskapsfarvaltningen.

Lonekartlaggningen kommer framgver att utgéra underlag for kommande forhandlingar
om ldnejusteringar. Landskapsregeringen har under 2014 reserverat medel for justering
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av grundloner efter utford arbetsvardering och I6nekartlaggning fran ar 2016 och ar
2017. Alla justeringar kan inte goras genast at alla utan det handlar om ett langsiktigt
arbete. Efter utford arbetsvérdering och Ionekartlaggning kommer avtalsparterna éverens
om ett loneutvecklingsprogram for landskapsanstidlida som landskapsregeringen
verkstaller senast den 1 juni 2020.

3.6 Folkhalsa, medellivslangd och befolkning

Alands befolkning &r till antalet 29.000 personer. Befolkningstillvéxten ar ansprakslds
och har varierat mellan ca 100 och 300 under de senaste tio aren. Tillvéxten beror till
storsta delen pa flyttningsnetto eftersom fodelsenettot &r litet och har varit negativt nagot
ar.

I relation till folkméngden ar befolkningsékningen p& Aland av samma storleksordning
som i Finland men mycket lagre an i Sverige.1 Befolkningsstrukturen &r intressant ur
folkhalsosynvinkel eftersom en hog medelalder anses korrelera med en bra folkhalsa och
for att behovet av omsorg och vard 6kar med stigande alder.

P4 Aland ar befolkningens &ldersstruktur ungefér den samma som i Finland och i
Sverige. Barnens och ungdomarnas andel av den totala befolkningen ar ungefar 20 %,
andelen 19-64 -aringar utgor 60-62 % och till gruppen 65+ hor 18-19 %.

Den forvantade medellivslangden uppskattad i &r vid fodsel ar for man p& Aland 79,0,
lagre &n Sveriges 80,1 men hégre an Finlands 77,8, och for kvinnor 83,1 p& Aland, 83,7
i Sverige och 83,8 i Finland. Under de senaste 10 aren har den forvantade
medellivslangden i dessa lander stigit med ca 2 ar, ndgot mer bland méannen &n bland
kvinnorna. P& Aland férvéntas 65 &riga man i snitt annu ha kvar 17,5 levandsér medan
65 &riga kvinnor forvantas leva ytterligare 21 Ar. Motsvarande siffror fér 80-&ringar ar
7,8 respektive 9,6.

P& Aland kommer den andel av befolkningen som ar 75 ar eller ldre att 6ka fran 8,5 %
ar 2013 till 10,0% ar 2020, medan motsvarande siffror for Riket ar 8,5 respektive 9,9,
vilket illustrera i de tva foljande graferna. Okningen pa 1,5 procentenheter &r sett ur
befolkningsstatistisk synvinkel stor, eftersom det utgor en procentuell 6kning pa hela 18
% eller som kan ses nastan 700 personer. For jamforelsens skull kan ndmnas, att enligt
prognosen kommer andelen personer som ar 75 ar eller éldre att ar 2020 vara 14,1% i
landskapet Sodra Savolax, 12,6 i Kajanaland men bara 8,3 i Norra Osterbotten och
“endast” 7,8 i Nyland.

Under de senaste aren har det fotts ungefar 300 barn per ar. Av barnen fods drygt 40
procent av.mammor under 30 ar, en tredjedel av 30-34-aringar och en fjardedel av
kvinnor som fyllt 35. Fordelningen skiljer sig inte mycket varken fran 2012 eller 2000-
talets medeltal. Jamfort med 1990-talet har dock barnafédandet skjutits uppat i aldrarna.
Da var drygt halften av de nyblivna médrarna under 30.2

lHelsestatistik for de nordiske lande 2014. Nordisk medicinalstatistisk kommitté, NOMESKO. Kdpenhavn
2014. ISBN 978-87-89702-85-8

> ASUB Statistik 2014:3
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Ar 2030 beraknas Aland befolkning uppga till drygt 34.000 invénare och andelen dver
85 ar berdknas vara 3,9 % och skulle till antalet vara drygt 1.000 personer.

Befolkningsmingden p& Aland totalt och i
aldersgrupperna 0-6 sammt 75+ ar 2013
samt prognosen for ar 20120

® Totalt m0-6 = 75+

31244

2136 2435
a1 !

2013

Befolkningsmangden (x1000) i Finland
totalt och i aldersgrupperna 0-6 samt 75+
ar 2013 samt prognosen for ar 2020

W Totalt ™ 0-6 ™ 75+
5452 5631

424 464 434 557
. I | '
2013 2020
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Tabell 24. Befolkning efter alder och kén 31.12.2013

Alder Totalt Kvinnor Min Befolkning efter kon och dlder 2013, procent
Totalt 28666 14364 14302 95+
90-94
0-4 1488 725 763 25.89
5-9 1625 776 849 %-%
10-14 1545 729 816 70-71 |
i 65-69
15-19 1687 842 845 6569
20-24 1557 693 864 55.59
50-54
25-29 1546 736 810 45-49
40-44 |
30-34 1745 833 912 3539
35-39 1786 865 921 3034
25-29
40-44 1866 937 929 052 —||
45-49 2180 1114 1066 15-19
10-14
50-54 1943 994 949 g-j jrl
55-59 1958 1029 929
60-64 2035 1066 969 543210 012345
65-69 1965 964 1001 Méin Kvinnor
70-74 1305 631 674
75-79 965 523 442
80-84 701 393 308
85-89 512 327 185
90-94 206 146 60
95+ 51 41 10
4 Ekonomi och Naringsliv
4.1 BNP

BNP (Bruttonationalprodukten) &r vardet av alla varor och tjanster som produceras inom
ett omrade under en tidsperiod (vanligen ett ar). Prognosen fér Aland hosten 2014 vagde
over mot det negativa. Enligt preliminéra berakningar kommer Aland att ha en negativ
BNP-tillvaxt fran ar 2011 och framat, med undantag for ar 2013, da det prognostiseras
en noll-tillvaxt. Faktorerna bakom denna negativa utveckling ar flera, bland annat den
allmanna lagkonjunkturen, att det gar sarskilt daligt for Finland (bland annat pa grund av
nedgangen i exporten till Ryssland), den svaga sjofartskonjunkturen, nya krav inom
sjofartsnaringen (svaveldirektivet), men dven atstramningarna inom den offentliga
sektorn inverkar.

Alands BNP efter nidringsgren 2011, procent

Jord- och skogbruk, fiske
Industri

Byggverksamhet
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Owrig transport

Information och kommunikation
Hotell och restaurang
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Den alandska ekonomin ar starkt praglad av tjanstenaringar. Naringslivets andel av BNP
uppgick ar 2011 till 76,1 procent. Storsta andel hade sjétransporter som ensam bidrog
med ca 20 procent till det totala BNP. Foretagstjanster, industri, handel och finans &r
ocksa viktiga naringsgrenar for den alandska bruttonationalprodukten.

Landskapsregeringens 6vergripande mal for naringspolitiken ar att skapa forutsattningar
for entreprendrer och foretag att starta nya och utveckla befintliga féretag, att ge goda
och langsiktiga forutsattningar for affarsidéer samt att de alandska foretagen ges samma
forutsattningar som konkurrenterna i omvarlden. Delmalen for naringsverksamheten ar
okad export av varor och tjanster fran Aland, 6kad produktutveckling, breddad
industribas vid sidan av livsmedelsindustri samt att framja utvecklingen av saval tjanster
som tillverkning.

Nyckeltal for den alandska ekonomin 2010-2014
2010 2011 2012* 2013* 2014**

BNP till marknadspris
(volymférandring, %) 14 61 1.5 0.0 1.9
Befolkningsforandring (antal personer) 273 348 147 164 260-280

Arbetsldshetsgrad, 6ppen (arlig tillvaxt, 31 28 31 35 4,0

%)
Konsumentpriser, arlig férandring (%) 1,9 3,6 2,3 1,3 11
Kort ranta (Euribor 3 man, %) 0,8 1,4 0,6 0,2 0,3

*) Prelimindra uppgifter for BNP **) Prognoser.

Kalla: ASUB, Finlands bank

4.2 Antalet nya och nedlagda foretag

P4 Aland ré&der en l&ng tradition av entreprendrskap och kannetecknande for det
alandska foretagandet har lange varit mangsyssleriet. Den 31.12.2013 fanns det 2.468
foretag pa Aland, majoriteten verksamma inom tjanstebranscherna (néstan 68 procent).

| tabellen antal foretag efter bransch och personalens storleksklass 31.12.2013 illustreras
aven hur stor del av foretagen som ar famansforetag, nastan 89 procent av foretagen
sysselséatter fyra personer eller férre.

—
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» Jord- och skogsbruk, fiske
* Industri

» Byggnadsverksamhet

= Handel, hotell och restaurang
» Transport, post och tele, IT
» Finans-, forsakrngs-,
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« Owriga tjanster
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Flest foretag finns i Mariehamn, 974 st, eller drygt 39 procent av foretagen p& Aland. |
Mariehamn &r ca 1,0 procent av foretagen verksamma inom primérnaringarna, medan de
i skargarden star for drygt 11 procent av foretagen (drygt 8 procent pa landsbygden).
Samtidigt star tjanstebranscherna for drygt 81 procent av foretagen i Mariehamn, men
bara knappt 58 procent pa landsbygden (drygt 62 procent i skargarden).
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Kalla: ASUB, Féretag pa Aland 31.12.2013

Antalet nystartade foretag slutade 6ka under ar 2008, for att borja sjunka under det fjarde
kvartalet 2008. Forst under ar 2010 har minskningen upphart, och takten har langsamt
bérjat dka igen. Ar 2011 minskade antalet nystartade foretag for att ka igen under
borjan av ar 2012 for att sedan minska mot slutet av aret. Intressant ar att aven antalet
nedlagda foretag minskade under recessionen. Positivt ar dven att antalet nystartade
foretag 4r fler &n de nedlagda, det vill saga antalet foretag p& Aland 6kar.

4.3 Arbetsloshet

Landskapsregeringens 6vergripande mal &r att strava till en fortsatt 1ag arbetsldshet samt
till 6kad sysselsattningsgrad, en regionalt balanserad utveckling av arbetsmarknaden,
kvinnors och mén rétt till arbete och 16n pa lika villkor samt att underlatta for personer
med svag stallning pad arbetsmarknaden att fa arbete och forhindra utslagning fran
arbetsmarknaden.

Aland har en méngarig tradition av 1&g arbetsloshet och god sysselséttningsgrad.
Trenden i den oppna arbetslosheten har dock pekat sakta uppat sedan ar 2002. Den
oppna arbetslosheten har nu natt 4 procent, en niva som senast naddes ar 1998.

Den totala arbetsloshetsgraden (vilken inkluderar 34 personer i sysselsattningsatgarder)

uppgick den 31.12.2014 till 4,6 procent, och var for de dlandska mannen 5,1 procent och

for de alandska kvinnorna 4,2 procent. Arbetsléshetsgraden for ungdomar under 25 ar

;ar 7,6 procent. Arbetslésheten for de 55 ar fyllda var 3,9 procent. (Statistik 31.12.2014
SUB).
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Foradlingsvarde efter ndringsgren ar 2011
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Kalla: ASUB, Alands statistik och utredningsbyré
Nationalrakenskaper 2012:1; Nationalrakenskapsdata BNP efter naringsgren ar 2010 i I6pande

priser. | bilden framgar inte Indirekta skatter och subventioner som ger ett tillskott i BNP i

marknadspriser pa 91 miljoner euro.
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Kalla: ASUB, Antal foretag efter regionioch bransch ar 2013
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Foretagsbilden domineras av famansforetag, narmare 89 procent av foretagen
sysselsatter fyra personer eller farre. Endast ett tjugotal féretag har mer an 50 anstéllda,
déar farjerederierna, bankerna och forsékringsbolagen dominerar.

Antal foretag 31.12.2013 efter foretagsstorlek

Storlek pa foretag Mikro Sma | Medel | Stora | Okdnt | Andelav | Totalt
féretagen | antal
% féretag
0-4 | 5-9 | 10-49 | 50-249 | 250+
Totalt antal foretag 2185| 137| 105 16 2 23 2468
Andel av féretagen % 88,5| 5,6 4,3 0,6 0,1 0,9 100,0
Foretagstjanster 434 | 22 7 8 19,1 471
Byggverksamhet 417 | 23 17 3 18,6 460
Handel 370| 39 22 3 3 17,7 437
Personliga tjanster 263 8 8 1 2 11,4 282
Hotell- och restaurang 168| 11 10 1 1 7,7 191
Ovrig industri 146| 11 16 1 7,1 174
Transport 134| 10 12 5 1 6,6 162
Primarnaringar 130 4 2 4 5,7 140
IKT 79 2 8 1 2 3,7 92
Finans 24 3 2 2 1 1,3 32
Livsmedelsindustri 20 4 1 2 1,1 27

Kalla: ASUB, Féretag 31.12.2013

Nettoforetagandet har de senaste aren varit stérst inom foretagstjanster, byggverksamhet
och personliga tjanster (mycket hélsa och skonhet). Fran ar 2005 har nettodkningen av

foretag
respekti

totalt varit 570 stycken, varav de tre stdrsta branscherna vuxit med 184, 110
ve 96 foretag.

Foretagare pa Aland efter aldersklass ar 2012

200
150

100

m-34 m35-44 wm45-54 1 55+

Kalla: ASUB, Alands statistik och utredningsbyra

Foretagare pa Aland efter aldersklass ar 2012. Observera att branschen okand, som innehaller
102 foretagare, inte &r med i bilden.
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Nettoforetagande p3 Aland 2005-2013
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Kalla: ASUB, Alands statistik och utredningsbyrd — ny tabell p& géng
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Nettoféretagande pa Aland. 2005-2013. Mark vl att detta inte direkt motsvarar antalet nya
aktiva foretag varje ar, utan bara skillnaden mellan nya och nedlagda féretag. Ar 2013 var
exempelvis nettoféretagandet 84, medan antalet aktiva nya foretag 6kade med 47, alla féretag ar
alltsd inte aktiva i ovanstaende statistik.
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Oppen arbetsléshet pa Aland 2002-2014
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Kalla: ASUB, Alands statistik och utredningsbyra

4.4 Offentliga utgifter

Landskapsregeringens utgifter mellan aren 2002 och 2014 visas i tabell och diagram
nedan.

Landskapsregeringens budgetutgifter 2002-2014, 1000 €

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Totala budgetutgifter 211923 212014 218513 238879 253190 285049 293 801 269 285 267317 290615 297009 302 456 320352

Landskapets totala budgetutgifter 2002-2014
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Kélla: Landskapsregeringens bokslut respektive &r

Forandringen av kommunernas driftsutgifter mellan aren 2002-2014
framgar i tabell och diagrammet nedan. Noteras bor att redovisningen av utgifterna
endast ger en del av bilden, da utvecklingen av inkomsterna inte framkommer.
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Kommunernas driftskostnader per sektor 2000-2013, 1000 €

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kommunernas driftskostnader 102867 115159 121570 127008 135035 143300 148711 155168 165614 173380 180335 187596 194132 198188

Kommunernas driftskostnader 2000-2013
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Kalla: ASUB,statistisk arsbok (totalkostnader inkl dven interna kostnader)

Sedan ar 2012 finns det en upphandlingsjurist anstalld pa finansavdelningen. En av
malsattningarna ar att inkop ska samordnas inom hela landskapsférvaltningen, inklusive
Alands Halso- och Sjukvard. | de upphandlingsdirektiven finns idag framgar det att
miljo- och hallbarhetskrav ska beaktas vid inkdp av varor och tjanster.

5 Kontaktinformation

Alands landskapsregering
Sjalvstyrelsegarden

Pb 1060, AX-22 111
Mariehamn, Aland

Tel +358 (0) 18 25 000
Fax +358 (0) 18 19 155

Hallbarhetsredovisning 2014 | Alands Landskapsregering 33



