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1. inledning

Landskapsrevisionens granskning sker 1 form av  arlig revision och
effektivitetsrevision. Den &rliga revisionen ska ske i enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att beddma om redovisningen och den underliggande
redovisningen #r tillforlitliga och rakenskaperna rittvisande samt om ledning och
forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och beslut.

Enligt 7 § 2 mom. landskapslagen om Landskapsrevisionen ska
Landskapsrevisionen [dmna en revisionsberiitelse med resultaten fran den arliga
revisionen till landskapsregeringen inom en ménad efter att landskapsregeringen
har faststéllt arsredovisningen.

2. Affarsbhokféringen

Bokslutet ar uppgjort enligt bokftringslagen 1 tilldmpliga delar och f6ljer samma
principer som {6regéende ar. Affirshokf6ringens overskout for &r 2014 &r
2.788.697.99 EUR (2.684.105,70 EUR & 2013). Fore f{orindring av
reserveringarna  visas ett Overskott om 12.788.697,99 FEUR (underskott
3.748.928,42 EUR éar 2013).

1998 9960 119,73 13 290 028,04

1899 14 804 805,35 11 754 675,50
2000 12 827 726,43 16 496 461,82
2001 -1 GYER 154,24 16 398 638,80
2002 -9 452 440,45 332 6561
2003 <1318 697,81 -5 B9 480,39
2004 2 997 362,63 3778 430,01
2005 18 728 558,91 § 470 097,00
2006 8 942 633,45 6 662 602,48
2007 23 246 128,06 1 763 257,69
2008 7 768 215,09 4 408 563,44
2009 21 BT R T8 BRI

2010 A0 614 516,43 > 346 305,00
2011 <1 B4 OR2AS SAT 400 M3 a3
2012 -3 46T 231,68 SAR VD 445 .40
2013 2 684 105,70 -39 BBY 750,24
2014 2 788 697,99 AL BE2 415,36

Overskott/ Underskott 1998 - 2014
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Affirsbokforingens resultat visar resullatet {6r det enskilda éaret enligt
prestationsprincipen. Budgetuppféljningen visar det ackumulerade resultatet Sver
id - hur mycket av tidigare drs budgeterade anslag som &terstar aft {finansiera. Det
dr fraga om tva helt olika sétt att redovisa resultatet och det ekonomiska ldget.

Redovisningen av investeringar skiljer sig helt mellan affarsbokféringen och
budgetuppfoljningen.  Affarsbokforingens resultat péverkas av  vad som
forverkligats under ett visst &r. Nir en stérre investering blir klar paborjas
avskrivningar vilket péverkar resultatet frin det dret framit medan
budgetuppféliningen péaverkas n#r anslaget {or investeringen forbrukas.
Avskrivningar budgeteras inte.

Fran ar 2015 sker en foérdndring genom inférande av en ny budgetstruktur och
budgetering utgaende fran affarsbok{dringens redovisningsprinciper. Ddrmed
uppnés en mer forstéelig ekonomirapportering.

2.1. Analys av resultatrdkningen

Resultatrikningen visar ett betydligt battre resultat 2014 i jamforelse med 2013. |
huvudsak beror detta pé {6]jande:

- Intdkterna frdn PAF uppgar till 36 MEUR mot 20 MEUR é&ret innan.

- Aterférda PAF-anslag (extraordindr kostnad) utgér 0,8 MEUR jamfort med
6,2 MEUR ar 2013,

- Landskapsregeringen erhdll aktier i Alandia Forsdkring Ab till eft viirde av
2,8 MEUR (extraordindr intdkt).

- Frén pensionsfonden dverfordes en stérre summa jamfort med éret innan. Om
2013-drs tdckningsgrad av pensionskostnaderna anvints (59 %) hade
overforingen varit 1,6 MEUR ldgre. Overforingsbeslutet 2014 medfsrde en
resultatférbéttring om 1,1 MEUR.

- I dverforingsckonomin skedde dédremot en forsdmring. Intdkterna var 8.4
MEUR  ldgre 2014 jamifort med 2013, wvilket frdmst beror pé att
dverféringarna frén EU varierar mycket mellan éren.

Totalt innebér ovanstdende foérandringar en resultatférbéttring om ca 17 MEUR.
Utan dessa stora skillnader jamfort med fjolaret - dér intdktsféringen av PAT-
mede! &dr avpdrande - skulle resultatet fore reserveringar 2014 inneburit ett
underskott pa samma niva som 2013,

Av PAF-medlen reserverades 10 MEUR {6r kommande behov. Den mdojligheten
uppstod eflersom det fordelningsbara beloppet 36 MEUR -~ bestaende av
avkastningen fran PAF, rdntor och amorteringar pd lin, oftrdelade medel och
aterforda anslag frdn tidigare ar - var exceptionetlt stort 2014, 2015 kommer det
fordelningshara beloppet att vara betydligt ldgre (20,7 MEUR enligt budgeten).

Verksamhetskostnaderna har dkat fran 168,4 MEUR till 171,4 MEUR. De storre
kosinadsposterna har utvecklats enligt {6ljande tabell:
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Ar 2014 Ar 2013
Parsonalkostnader -105.650.025,33 -105.898.740,26
Material och fornédenheter -18.711.021,65 -19.924 460,77
Inkdp av tjanster -46.489.281,05 -48.168.614,56

Antal personal 1 arbetsavialsférhallande har minskat (i huvudsak inom sjdtrafiken)
och personalkostnaderna inom denna grupp har sjunkit med 1,3 MEUR. Okade
personalkostnader pi yjéinstemannasidan har med{Grt att
perseonalkostnadsminskningen totalt sett inte &r stor,

Kostnadsminskningen inom material och férnddenheter beror till stor del pa 0.8
MEUR légre brénslekostnader. Inom AHS har inkdp av tjanster okat krafiigt,
Detta uppvigs framforallt av betydligt i8gre kostnader ndr det géller byggnads-,
reparations- och underhallstjanster for byggnader. vigar, broar och hamnar. Inom
detta omrade Sverfors kostnader for aktivering vid bokslutet. Det dr friga om
kostnader som lopande bokfors pd kostnadskonton men som hor till en
investering. Overféringarna samlas pa ett separat konto och kontona for inkép av
tjdnster minskas inte. 2014 utgjorde posten Overfiring av kostnader for akiivering
5,1 MEUR jamfort med 11,3 MEUR 2013.

Resultatrikningen visar enligt tabellen ovan att kostnaderna {6r inkdp av tjanster
siunkit fran 2013 till 2014 men egentligen giller det motsatta. Posten Inkdp av
tdnster 1 resultatrikningen madste justeras med stdrre delen av posten Overforing
av kostnader for aktivering. En sidan rikneoperation leder till att de lpande
kostnaderna for ink&p av tjénster dkat fran ca 37 MEUR 2013 till ca 41 MEUR
2014.

Pensionskostnaderna

Landskapets pensionskostnader uppvisar en stadig okning de senaste aren.
Okningstakten avtog nagot 2014,

2014 2013 2012 2011 2010
2743479186 26.130.127,68 24.421.09223  22.693.230,57 21.050.708,34

Ett mojligt scenario f6r pensionskostnadernas framtida utveckling har framtagits
p& basen av Kevas berikningar. Fondansvarige for Alands Pensionsfond arbetar
med detta. Kalkylerna beh&ver 16pande justeras beroende pa hur centrala variabler
som avkastning, léneutgifter och inflation utvecklas.

Overforingen fran pensionsfonden borde i procent av pensionskostnaderna ligga
ungefdr pd 2013 ars niva (59 %) eller under {6r att inte pensionsfondens kapital
och kapacitet for tillvixt ska {6rsdmras alltfér mycket. 2014  har
landskapsregeringen valt att ta ut mer frdn pensionsfonden (65 %). 1 budgeten for
2015 foreslas ett uttag pd 63,8% av de berdknade pensionskostnaderna. Stor
forsiktighet bor iakttas vid dimensioneringen av uttagen for att inte
pensionsfondens tillvixtmdjligheter pé sikt ska dventyras.
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Pensionsfondens premieinkomster understiger uttaget pa grund av utforsékringen
av alla nyanstillda efter 1.1.2008 tll ett privat pensionsforsikringsbolag.
Pensionspremieprocenten har lagts pd samma niva som inom det privata ArPL-
systemet - 17 % 2014 vilket hgjs till 18 % 2015. Eftersom landskapets
pensionssystem #r dyrare 4n det privala borde pensionspremieprocenten vara
hogre. Systemet kan ndrmast jdmf{tras med statens och pensionspremieprocenten
borde dédrfor ligga pd statens nivé kring 20 %. Eftersom pensionspremieprocenten
ar for lag ges inte en helt rdttvisande bild av landskapets personalkostnader i
bokslutet.

2.2. Analys av balansrdkningen

Pensionsansvarsskulden

Landskapsregeringen har anlitat Keva {6r att utfora en berdkning av det
pensionsansvar som orsakats av arbetspensionerna och ledamotspensionerna.
Berkningen grundar sig pé pensionsansvarsberdkningen per 31.12.2011 och
uppeifter som landskapsregeringen uppgivit. Uppgiften 1 2014 ars bokslut ér
sdledes en uppdatering av en tidigare berékning. Till nédsta ars bokslut borde en ny
total berdkning utféras. Pensionsansvarsskulden har enligt berdkningarna
utvecklats enligt {6ljande:

2014 2013 2012 2011
741.200.000 727.600.600 707.000.000 £77.000.000

1 bokslutet 2014 har landskapsregeringen valt att lyfla ut pensionsansvarskulden
och pensionsfondens tillgéngar frén balansrikningen. Motiveringen &r aft staten
redovisar pé detta sitt. Pensionsansvaret och pensionsfondens tillgdngar framgdr i
stallet av noterna.

Om man inte gjort denna operation borde dkningen i pensionsansvaret fran 2013
till 2014 ha upptagits som en fordndring av skuld i slutet av resultatrékningen,
vilket resulterat i ett stort underskott pé sista raden.

Likviditeten

En jamforelse av likviditeten mot fjoldret ser ut enligt f6ljande:

Ar 2014 Ar 2013
Kortfristiga placeringar 31.116.241,56 26.084.815,92
Kassa- och banktillgodohavanden 27.239.193,05 35.804.943,83

Totalt 58.355.434,61 61.899.759,75
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Likviditeten har forsimrats med ca 3,5 MEUR vilket #ven éaskadliggérs i
finansieringsanalysen. Landskapets likviditet dr fortsdttningsvis god.

2.3. Ovriga iakttagelser
Foljande iakttagelser gjordes vid granskningen:

- Lgendom vars anskaffningsutgift overstiger 1.000 EUR och har en
ckonomisk livsldngd om tre ar eller ldngre aktiveras. Grénsen 1.000 EUR ar
atltfor 1ag och hdjs foljaktligpen 2015, Landskapsregeringen har valt att héja
grinsen ull 50.000 EUR. Motiveringen 4r atl man &nskar att beloppet ska
sammanfalla med beloppsgrinsen foér investeringar som utiryckligen
spectficeras 1 budgeten for avgdrande i lagtinget. Redovisningsmissigt
beddms grénsbeloppet vara for hogt. Det far till féljd aft tex. en
fordonsinvestering om 40.000 EUR kostnadsfors under inkdpséret i stéllet for
att aktiveras for avskrivning, vilket skulle vara det normala.

- Kundfordringarna har under tidigare ar inte hanterats pé ett sitt som man kan
forvinta sig. Den interna styrningen och kontrollen pd finansavdelningen har
inte fungerat tillfredsstdllande i detta avseende. Avskrivning av fordringar
dldre dn 5 ar har nu skett. Rutinerna for kreditbevakning dr numera i skick.

- Aktierna i Alands Utvecklings Ab &r viirderade enligt anskaffningspris. Av
bolagets bokslut 2013 framgér att 2 MEUR av aktickapitalet har forbrukats.
Infér nésta ars bokslut finns skil att se dver om en nedskrivning av aktiernas
virde borde ske i enlighet med bokfiringslagens bestdmmelser.

- Aterforda PAF-anslag bokfors som en extraordindr kostnad. Efiersom posten
ar arligen terkommande och didrmed inte extraordindr borde den finnas under
rubriken finansiella intdkter och kostnader dir PAF-intikterna bokfors.

- Bokforingen av PAF-medel #ér relativt komplicerad. Forordningen som
reglerar PAF:s verksambet stiller hinder i vigen 161 en férenkling. Det borde
vara mojligt att hantera avkastningen fran PAF som en dividendintikt i likhet
med dividender fran andra bolag. Finansavdelningen har fatt i uppdrag att se
over regleringen av PAF:s verksamhet. Arbetet borde fi hég prioritet.

3. Budgetuppféljningen

Landskapsregeringens {ramstélining med f{6rslag till budget for & 2014 for
landskapet Aland balanserade p& 387.497.000 EUR (357.390.000 &r 2013).
FForslaget antogs av lagtinget den 19 december 2013, Genom ftre tilldggsbudgeter
hojdes budgetens utgiftsram med 885.000 FEUR tll 388.382.000 LEUR
(362.288.000 4r 2013).

Efter att statsbokslutet for 2013 fardigstillts faststillde Alandsdelegationen det
stutliga avrdkningsbeloppet som tillkommer landskapet enligt sjilvstyrelselagen
1l 207.772.392 EUR (205.799.832 foreghende ar). Eftersom 207.276.000 EUR
hade erhéllits som forskott for 2013 betalades skillnaden 496.392 LEUR till
landskapet 2014, vilket beaktades i andra tilldggsbudget,
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Férskottet p& avrikningsbeloppet for ar 2014 bestdimdes av Alandsdelegationen
1ill 212.382.000 EUR. Med anledning av att statens inkomster via tillaggsbudgeter
okade hojdes forskottet av Alandsdelegationen med 2.929.000 EUR till
215.311.000 EUR. Hojningen av forskottet beaktades 1 tredje tilldggsbudget for
2014.

Efter att beskattningen for 2012 avslutats faststillde Alandsdelegationen
skattegotigtrelsen som ftillkommer landskapet enligt sjdlvstyrelselagen till
5.278.521 EUR, vilket budgeterats fér och bokforts under ar 2014. Beloppet &r
néstan hélflen ldgre én dret innan da skattegottgérelsen utgjorde 9.783.220 EUR.

3.1. Budgetférverkligande i sammandrag

- BUDGETJAMFPORELSE 2013 - 2014

Landskapets budgetinkomstcr och ot ifterinklusi

=

Bokshut Bokslut Rudget + tverskridning

2013 2014 2014 - underskridning
Lagtinget 31,17 23802 1 006, (X ~761,98
Landskapsrepgeringen 203 047,15 214 806,20 215 006,00 -193.80
Kansliavdelningens forvakiningsonmride 2930 585,91 3463 946,66 3 584 000,00 -120053,34
Finangavdelningens fBrvaliningsonride 39597 397,57 61724 112,77 59478 003,00 2646 112,77
Social- ach milipavdelningens fBrvaliningsomdide 7 866 496,31 7 754 83546 7 789 000,00 =34 164,54
Utbildnings-och kulturavdelningens fHrvaliningsomride 1 K0 434,94 818 007,16 844 00, 06x <25 992,84
Nirngsavdelningens (Grvaliningsomrade 4 342 343,07 5291 537,18 5 130 006,00 161 537,18
Trafikavdelingens forvaitningsomride 1312 521,56 1491 894,66 § 400 000,06 91 894,66
Skatter och avgifier av skallenatut,inkomster - -

av lin ocl: finansiclla poster 263 774 006,41 2060 162 914,32 310 341 000,00 ~50 178 085,68
TR 027 11800 — — - oo -

UTGIFFER
SRR

Lagtinget 333090505 - 3393 440,61 3414 000,00 2055939

Landskapsregeringen 2741 885,09 - 2903 073,53 3031 000,00 §27 926,47
KansliavdeIningens forvaitningsomrade 17 435 790,32 - 15 930 631,66 15 498 000,00 67 368,34
Finansavdelningens frvaliningsanride 6624022975 - 82 463 530,24 82 869 000,00 405 469,76
Social och miljgavdelningens [Brvaltningsomride 120574 158,58 - 127 121 434,306 127 333 000,00 211 565,601
Utbildnings-och kulturavdelingens Brvaltningsomride 5393221544 - 53 595 226,37 53 747 000,00 151 773,63
Niinngsavdelningens Brvaliningsommade 23 595 709,07 - 23 (630 520,85 23 960 000,00 329 473,158
Tralkavdelningens firvalinings omride 36477 158,04 - 3751882940 37 458 000,00 439 170,60
Skatter och avgificr av skattenatur inkomster -

av lan och finansiella poster 3028681099 - 40228 014,77 40 072 000,0¢ <156 (14,77

360614 B6BA ENL I BRG TRATOLTO L AR AR 000,000 R IT597 20221
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CCGARTILL
n&p mi\G
SRR R

L INKOMSTER 0
CCUTGIFTER 05

COVIRFORES THL. |e

U\(JI IN(JI r 1 QK00 23802 - 761,98 -
LANDSKA PSREGERINGIEN 215 000,04 18556120 - 2943880 2924500
KANSLIAVDELNINGENS FORVALTHNINGSOMBRA DL 3584 000856 3463 946,66 - 12005334 -
FINANSA VDELNINGENS FORVA LTNINGSOM RA DI 59078 000,00 61 724 112,77 2616 11277

SOCIAL- OCH MILIOA VDELNINGENS FORVALTNINGSOMRA DE 7789 000,00 T84 - 34164,54

UTBILDNINGS- OCH KULTURA VOELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE 844 000,00 TBGOO216 - 5765284 3200000
NARINGSA VDELNINGENS FORVALTNINGSOMRA DI 5 13¢ 000,00 67625118 - 4453 748,82 4 615 286,00
TRAFIKA VDELNINGENS FORVA LTNINGSOMRA DE 1400 000,00 1 491 894,66 91 864,66 -
SKATTER OCH AVGIFTER AV SKATTENATUR, INKOMSTER -

AVEANOCH FINANSIELLA POSTER 310341 00000 240162914,32 - 70 178 685.68 20 000 000,

TOTAET

38838200{)0[; - 3!614‘? 761 43 - 7213(\23857 "4676@31 0[1'
% TR D TR

BUDGE

R R R e e
};:\ﬁ(fl“iN('iL 3414 000,00 - 1804 95761 1600 042,39 - 2055939 1 588 483,00
IANDSKA PSREGERINGIN 3031 000,00 - 233847353 692 52647 21 162,83 149 089,30 564 G000
KANSLIA VIEUNINGIENS FORVA LTNINGSOMRA DI 15 998 000,00 - 11490 125,66 4 507 561,34 307,11 70442,45 4 440 496,00
FINA NSA VIDELNINGING FORVA LTNINGSOMRA DIE 82 869 000,00 - 54006 372,24 28 802 627,76 4 635,00 41010470 28397 158,00
SOCIA L OCH MILIOA VDELNINGENS FORVALTNINGSOM RA DE 127 333 000,00 - 115097907360 1163509264 - 211 56564 142352700
UTBILDNINGS- QCH KULTURA VDELNINGENS FORVA LININGSOMRA DE 53 747 000,00 - 30235 156,37 3511 $43,63 1339338 165167,01 3360 070,00
NARINGSA VOELNINGINS FORVALTNINGSOMRA DI 23 660 000,00 - 17891 169,85 6068 820,15 - 32947315 ST739357,00
TRAFIKAVDELNINGENS PORVALTNINGSOMRADE 37 938 000,00 - 26 599 492,40 11 358 507,60 §237,02 447 407,62 10939 337,00
SKATTER QCH AVGIFTER AV SKATTENATUR, INKOMSTIR
AV ILANOQCH FINANSIELLA POSTTIR A0 {72 X100 - 40228 014,77 - 1360i4.77 182 335,18 2632041

TCOFALT

38838200000 -3*035:(-7979 "(-8{]3(}3"0"] 2328374" 13301"973

BUDGETINKOMS TER AR 2014 316 245 761,43
BUDGETINKOMS TER SOM RESERVERATS UNDER AR 2014 24 676 531,00
FOTALA BUDGENNKOMSTER UNDER AR 2014 340922 292,43
BUDGEIUTGIFIER AR 2014 - 320 351 619,79
BUDGETUTGIFTER SOM RES ERVERATS UNDER AR 2014 - 66433 028,00
TOTALA BUDGETUTGIFIERNA UNDER AR 2014 - 386 784 707,79

Av ovanstiende siffersammanstiilningar 1 bokslutet framgar att det ackumulerade
budgetunderskottet efter ar 2014 uppgar till 45.862.415.36 EUR (39.587.750,24 ar
2013). Anslag uinyttjas senare #n det budgetar de beviljas. Delta giller framst
anslag for olika typer av investeringar. P& grund av denna omstéandighet har ingen
uppléning behdvts och landskapets likviditet dr fortsatiningsvis god.

Skatter och mkomster av skattenatur (avrdkningsbeloppet, skattegotigdrelsen,
lotteriskatt och apoteksavgifter) uppgick 2014 till drygt 233 MEUR, vilket var
dryga 3 MEUR mer &n 2013, 2015 budgeteras for en 6kning till drygt 239 MEUR.
En stor forandring &r inkomsterna fran PAF vilka 2014 uppgick till 36 MEUR mot
20 MEUR 2013. 10 MEUR av PAF-medlen reserverades f6r kommande behov.

Dryet 7 MEUR av PAF-medlen budgeterades f{6r samhillsutveckling och
sysselsdttning. 5 MEUR av detta anslag har inte utnyttjats. Nettobudgetering
tillimpas, dvs allt dr budgeterat under ett moment under finansavdelningen och
utgifterna pd de olika momenten técks av inkomster fran detta moment. Pa grund
av detta uppstar svarigheter med uppféljningen. Utgifterna allokeras inte inom den
avdelning dir de hor hemma. Fér att 4 veta inom vilka omriaden medlen har
kommit till anvéndning har finansavdelningen gjort en sirskild uppfoljning vilken
bilagts rsredovisningen.
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Landskapets budget bestar av relativt ménga moment. Budgetansvariga maste se
till att det finns tillrdckliga anslag {6r personalutgifier och dvriga utgifter som den
planerade verksamheten kriver. For att undvika anhdllan om tilldggsbudget
dverskattar budgetansvariga anslagsbehoven 1 budgetprocessen. Pa grund av
denna omsténdighet finns en del "luft” i budgeten. Anslagen forbrukas inte som
budgeterat och dverfors {or anvindning till féljande &r. En genomgéang av alla
moment som rér verksamhetsutgifter visar att dessa utgiftsrester totalt uppgar till
gver 10 MEUR.

3.2. Relation angaende reserveringar

Reserveringarna tkade kraftigt under dret frdn ingdende saldot 83.273.352 EUR
till utgdende saldot 114.008.675 EUR. I 8kningen ingar 20 MEUR 1 anslag for
elkabeln tll riket vilket inte anvénts dnnu. Motsvarande anslag finns dven som
rest pd inkomstsidan. Ytterligare har byggandet av den geriatriska kliniken vid
AHS inte kommit iging. Bland reserveringarna mirks i &vrigt outnyttjade
projektbidrag och lan ur PAF-medel samt &dnnu inte anvinda anslag for
ombyggnader och grundférbéttringar av fastigheter, végar, broar och hamnar.
Inom trafikavdelningens olika moment finns sammanlagt 10 MEUR i outnyttjade
anslag.

Fran 2010 239 093,00 37 672,01 0,99 201 420,00
Fran 2011 3 537 024,00 2713 307,16 665 512,84 168 204,00
Fran 2012 21 336 770,00 11134 628,70 118 125,30 10 084 116,00
Fran 2013 58 158 665,00 20 503 813,51 522 944,49 37 131 907,00
Nya fran 2014 66 433 028,00

TOTALY : 8327 ) : ;3B 306:583, 114:008 675,00

4, Intern styrning och kontroll

4.1. Aktionsplan

Den 18.6.2013 faststdllda aktionsplanen f6r intern styrning och kontroll
uppdaterades inte under 2014, Efter fjolarets genomgéng besldts att fokusera pé
ndgra fa centrala punkter i planen. Avsikten &r att planen ska uppdateras.
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2014 har préglats av arbetet med att ta fram en gemensam ekonomimodell {6r
landskapsférvaltningen. Arbetet har inkluderat inférande av en ny budgetstruktur
och budgetering utgéende frén affirsbokfdringens redovisningsprinciper. Andra
atgirder 1 aktionsplanen har nedprioriterats.

I planen ingér en kartliggning av lagberedningsprocessen och utarbetande av
instruktion och handbok. Lagberedningen upplevs vara en flaskhals, vilket ofta
uitrycks i media nir behov av reformer debatteras. Det férekommer kritik mot att
lagberedningen inte fungerar tillfredsstillande. Tydliga direktiv och prioriteringar
frin den politiska ledningen &r nddvindiga. Det skulle vara viktigt att
landskapsregeringen kom wvidare med arbetet att & en klarare struktur i
lagberedningsprocessen.

Infor arbetet med budgeten 2014 framtogs mallar och exempel for att formulera
SMARTA verksamhetsmalsittningar, budgetmalsitiningar och budgettexter. En
mall for verksamhetsplan togs ocksd fram. Fran avdelningarna och underliggande
myndigheter inkom en del dnskemal och anmérkningar mot mallen. Yiterst fa
tillimpade den. Oberoende av mall finns det ett klart behov av tydliga
verksamhetsplaner. Sarskild vikt bor ldggas pa att formulera klara och tydliga mal.
Mitbara mél bor tas fram i betydligt stérre utstrdckning jamfort med idag.

1 forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland finns bestimmelser om

behandlingen av drenden, bl.a. 20 § Behandling utan ogrundat dréjsmal:

Lt drende som har inletts hos myndigheten skall behandlas utan ogrundat dréjsméi och savitt
majligt upptas for avgérande inom tre madnader frén den dag d4 drendet inleddes. For de drenden
som inte har upptagits till avgérande fire utgéngen av denna tidsrymd, skall tjfinstemannen eller
annan som handldgger drendet Arligen uppgira och tillstdlla myndigheten en redogérelse Gver
varfor drendena inte upptagits i tid.

Forvaltningen har uppenbara problem med atl klara detta krav. En uppféljning av
antal 6ppna drenden dldre dn 3 ménader per den 31.12.2014 ger en total pd 560.
Per den 31.12.2013 var samma antal 401. Utvecklingen har gatt &t fel hall. En
naturlig punkt inom landskapsregeringens system for intern styrning och kontroll
borde vara att avdelningschefer och byrachefer fokuserar pd att listan pa dppna
drenden kortas ner betydligt. Den interna styrningen och kontrollen fungerar inte
tillfredsstéllande i detta avseende.

4.2. Uppfdlining av malséttningar

Landskapsregeringens drsredovisning innehéller sifferinformation i likhet med
tidigare drs bokslut samt en ldng textdel i likhet med tidigare drs
verksamhetsberittelse. Avsikten &r att utveckla arsredovisningen till nésta ér.
Landskapsregeringen bor i god tid pdbérja defta arbete om man ska klara av
malsitiningen. Det finns klara behov av en utveckling. Textdelen borde kortas ner
betydligt och vara inriktad pd redogtrelse av hur vil verksamhetsméalen uppnétis.

Det finns stora behov av IT-utveckling inom den offentliga sektorn pd Aland, Ett
viktigt fokusomrade dr foljaktligen den digitala agendan. Under 2014 grundades
ADA Ab (Alands Digitala Agenda) vars uppgift &r att Jeverera I T-tjénster till den
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offentliga sektorn. Landskapsregeringen, AHS och Mariehamns stad dverforde sin
IT-personal och IT-verksamhet till ADA den 31.12.2014. Nedan noteringar om
{or centralforvaltningen viktiga IT-projekt:

- Efter mangéarigt forberedelsearbete togs ett nytt ekonomisystem i bruk den
1.1.2015.  Samma system och ekonomimodell anvénds nu av
centralférvaltningen och AHS. Didrmed har en central méalsétting uppfylits.

- Landskapsregeringen behdver ett nytt 1éne- och personaladministrativt
system. Leverantéren garanterar ingen support av det nuvarande efter
31.12.2015. Upphandling av ett nytt PA-system for hela den offentliga
forvaltningen pa Aland har bedrivits som ett projekt inom ADA. Projektet
avancerade inte 1 Onskad takt 2014. 2015 har en ny projektledare och
ordférande f6r styrgruppen tilltrdtt. I och med fdrseningen finns risk for
driftsstérningar da ett nytt system kan finnas plats tidigast under &ar 2016.

- Under manga ar har landskapsregeringens hemsida upplevis vara omodern
och svar att hitta information péa. 2014 utférdes en fOrstudie av en ny
webbplats. Olika delprojekt har f6ljts av upphandling av det verktyg som
webbplatsen ska konstrueras och underhallas med. En projektanstélid
projektledare rekryterades for forverkligandet. Projektet har framskridit
ungefdr som vintat och malsittningen med att ta i bruk en forsta version av
den nya webbplatsen 1 juni 2015 ser ut att hélla.

- Landskapsregeringen beh&ver ett nytt system f{or hantering av de EU-stod
som beviljas inom ramen {Or strukturfonderna ERUF och ESF. LU-
kommissionen stédller krav pa digital hantering vilket nuvarande rutiner inte
uppfyller. 2014 genomférdes en upphandling av IT-konsultfjdnster nom
omradet drendechantering. Delprojekt 1 innefattande tekniska forutsétiningar
och kravspecifikation slutfordes. Delprojekt 2, vilket innebér genomforande,
ska enligt projekiplanen vara klart 30.9.2015.

Fémyelsen av Alands Museums basutstillning har forsenats kraftigt. Museet
stdngde véren 2013 och berdknades Oppna igen hdsten 2014, Den nya
basutstidllningen beréknas nu dppna i juni 2016. Som orsak till férseningen anges
att renoveringsétgérderna, framforallt géllande klimat- och
ventilationsanordningarna, blivit mer omfattande dn beréiknat. Det ér uppenbart att
planeringen av detta projekt inte fungerat som den borde. Under 2014 har
projekiet inte avanceratl pé ett bra sétt. Den interna styrningen och kontrollen har
brustit mérkbart 1 detta projekt.



