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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnan-
de av konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedséttning och av det fakultativa protokollet
till konventionen samt med forslag till lagar om siittande i
kraft av de bestimmelser i konventionen och dess fakulta-
tiva protokoll som hor till omradet for lagstiftningen och
om indring av lagen om riksdagens justiticombudsman.

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition forslas det att riksda-
gen godkdnner den i New York i december
2006 ingangna konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning, till
den del den hor till Finlands behorighet, och
det fakultativa protokollet till konventionen
samt antar en lag om sittande i kraft av de
bestimmelser i konventionen och dess fakul-
tativa protokoll som hor till omradet for lag-
stiftningen och en lag om #ndring av lagen
om riksdagens justiticombudsman.

Konventionens syfte dr att sdkerstilla det
fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter for
personer med funktionsnedséttning och att
frimja och skydda dessa rittigheter och fri-
heter samt att frimja respekten for deras
manniskovérde. Ledande principer i konven-
tionen &r forbud mot diskriminering samt till-
géanglighet.

For genomforandet av konventionen ska en
nationell kontaktpunkt utses och en nationell
samordningsmekanism inréttas. Vidare ska
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utses en mekanism for att frimja, skydda och
folja upp konventionens nationella genomf6-
rande.

Enligt det fakultativa protokollet har en-
skilda individer eller grupper av enskilda in-
divider som lyder under en protokollsparts
jurisdiktion rdtt att gora framstéllningar till
kommittén for réttigheter for personer med
funktionsnedsittning, om de anser att deras
rattigheter enligt konventionen har krinkts av
protokollsparten i fraga. Det fakultativa pro-
tokollet innehaller dven bestimmelser om ett
undersokningsforfarande.

Konventionen och dess fakultativa proto-
koll trddde internationellt i kraft i maj 2008.
For Finlands del trider konventionen och
dess fakultativa protokoll i kraft den trettion-
de dagen efter deponeringen av ratifikations-
instrumentet. Lagarna avses trida i kraft vid
en tidpunkt som bestdms genom fSrordning
av statsradet, samtidigt som konventionen
och det fakultativa protokollet trider i kraft
for Finlands del.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Konventionen om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning (nedan kallad kon-
ventionen) dr det forsta réttsligt bindande in-
ternationella instrumentet som giller rittig-
heter for personer med funktionsnedséttning.
Konventionen upprittar inga nya réttigheter,
utan befdster redan befintliga rittigheter som
garanteras i andra internationella konventio-
ner om de ménskliga rittigheterna for perso-
ner med funktionsnedséttning. Aven om tidi-
gare upprittade konventioner om de ménsk-
liga rittigheterna i princip garanterar alla
personer lika rittigheter, tillgodoses rittighe-
terna for personer med funktionsnedsittning
inte fullt ut. Strukturella hinder i samhiillet,
attityder och bristfillig kunskap begrinsar
mojligheterna for personer med funktions-
nedséttning till ett sjédlvstindigt liv samt de-
ras ritt till sjdlvbestimmande och delaktighet
i samhillet.

Genom konventionen &ldggs konventions-
parterna att frimja, skydda och sikerstilla
det fulla och lika &tnjutandet av alla ménskli-
ga riattigheter och grundliggande friheter for
alla personer med funktionsnedsittning. I
konventionen ingér bestimmelser bade om
medborgerliga och politiska réttigheter och
om ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter. Den bérande principen i konventionen
ir forbudet mot diskriminering. Konventio-
nen inte endast forbjuder diskriminering av
personer med funktionsnedsittning, utan
alagger ocksa konventionsparterna forpliktel-
ser for att lika villkor for dessa personer ska
tillgodoses fullt ut.

De centrala principerna i konventionen dr
respekt for individens sjdlvbestimmanderitt,
icke-diskriminering och lika behandling, del-
tagande och delaktighet i samhillet for per-
soner med funktionsnedséttning samt till-
ginglighet. En grundval for konventionen &r
ocksa jimlikhet mellan kvinnor och mén, re-
spekt for olikhet och acceptans av personer
med funktionsnedséttning som en aspekt av
den minskliga mangfalden samt respekt for
rattigheterna for barn med funktionsnedsitt-
ning.

Konventionen definierar vilka som ridknas
som personer med funktionsnedséttning och
betonar vikten av skéliga anpassningar for att
sikerstilla deras réttigheter.

[ Finland har de finska uttrycken "vammai-
nen" och "vamma" under olika tider Sversatts
pa olika sitt till svenska i véira lagar pa4 om-
radet. Dirfor ska begreppen handikappad,
funktionshindrad, person med funktionshin-
der och person med funktionsnedséttning re-
spektive handikapp, funktionshinder, funk-
tionsnedséttning och motsvarande uttryck i
denna proposition forstds som synonyma be-
grepp. P4 motsvarande sitt ska begreppen
gravt handikappad och person med svar
funktionsnedsittning f6rstds som synonyma
begrepp.

Konventionen har 50 artiklar. Bestimmel-
serna om konventionens syfte, allminna
principer och ataganden, jimlikhet och icke-
diskriminering, kvinnor och barn med funk-
tionsnedsittning, medvetandegérande om si-
tuationen, tillgidnglighet samt de ur konven-
tionens synpunkt relevanta definitionerna in-
gér i artiklarna 1-9. Dessa artiklar tillimpas
genomgaende med avseende pa hela konven-
tionen. De nationella atgidrder som konven-
tionen kriver behandlas ndrmare i artiklarna
10-31, det internationella samarbetet i artikel
32 och den nationella Gvervakningsmeka-
nismen i artikel 33. Den internationella &ver-
vakningsmekanismen behandlas i artikel 34—
39 och artikel 40 innehéller dessutom be-
stimmelser om konventionsstatskonferensen.
Konventionens artiklar 41-50 innehaller
slutbestammelserna.

Det fakultativa protokollet till konventio-
nen om rittigheter for personer med funk-
tionsnedséttning (nedan kallat det fakultativa
protokollet) mojliggér enskilda klagomal till
den genom konventionen inrdttade kommit-
tén for rittigheter for personer med funk-
tionsnedséttning, om enskilda individer eller
grupper av enskilda individer anser att de har
blivit utsatta for en kréinkning av bestimmel-
serna i konventionen fran den ifrdgavarande
protokollspartens sida. Kommittén far ocksa
undersoka uppgifter som ger vid handen att
allvarliga eller systematiska krénkningar fran
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en protokollsparts sida av rittigheter som an-
ges i1 konventionen ska ha skett.

Artiklarna 1-5 i det fakultativa protokollet
giller enskilda framstéllningar till kommittén
och relaterade ndrmare bestimmelser om for-
farandet. [ artiklarna 6-7 i det fakultativa
protokollet bestims om undersdkningsforfa-
randet och artiklarna 8—18 innehaller slutbe-
stimmelserna.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstifining

I grundlagens (731/1999) 6 § finns be-
stimmelser om jamlikhet och forbud mot
diskriminering. Grundlagens 6 § 1 mom. in-
nehaller ett krav, sdvdl med avseende pa lag-
stiftaren som pé tillimparen av lagen, om alla
minniskors rittsliga likstélldhet. Grundla-
gens 6 § 2 mom. innehaller for sin del ett
omfattande forbud mot diskriminering. En-
ligt det far ingen utan godtagbart skil sérbe-
handlas p& grund av koén, alder, ursprung,
sprék, religion, Overtygelse, asikt, hilsotill-
stand eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som giiller hans eller hennes person.

[ lagen om likabehandling (21/2004) for-
bjuds diskriminering i arbetslivet och inom
utbildningen pa grund av alder, etniskt eller
nationellt ursprung, nationalitet, sprak, reli-
gion, Gvertygelse, asikt, hilsotillstand, funk-
tionshinder, sexuell liggning eller av nigon
annan orsak som giller hans eller hennes
person. Lagen om jamstilldhet mellan kvin-
nor och mén (609/1986; nedan kallad jam-
stilldhetslagen) syftar & sin sida till att for-
hindra genusrelaterad diskriminering och
frimja jimlikhet mellan konen.

Ett mél i programmet {or statsminister Jyr-
ki Katainens regering var att under den reger-
ingsperioden utarbeta en ny likabehandlings-
lagstiftning som pa ett effektivt sitt tryggar
likabehandling oberoende av diskrimine-
ringsgrund och effektiverar tillsynen av la-
gen. Programmet for statsminister Alexander
Stubbs regering grundar sig pa programmet
for statsminister Katainens regering. Enligt
statsminister Stubbs regeringsprogram giller
fortfarande regeringsprogrammet for Katai-

nens regering for valperioden 2011-2015 lik-
som malen for programmet. | denna proposi-
tion kallas Katainens och Stubbs regerings-
program nedan for "regeringsprogrammet”. |
den regeringens proposition till riksdagen
med forslag till diskrimineringslag och vissa
lagar som har samband med den (RP 19/2014
rd) foreslas att gédllande lag om likabehand-
ling ska omarbetas bland annat sa att diskri-
minering forbjuds i offentlig och privat verk-
sambhet, fransett fragor som hor till privat- el-
ler familjelivet och utdvande av religion.
Forbjudna  diskrimineringsgrunder enligt
propositionen &r, liksom i géllande lag, alder,
ursprung, nationalitet, sprak, religion, &ver-
tygelse, éasikt, politisk aktivitet, fackfore-
ningsverksamhet, familjeférhallanden, hélso-
tillstand, funktionsnedsittning, sexuell ligg-
ning eller nagon annan orsak som giller en
ménniskas person. Underlételse att gora ské-
liga anpassningar definieras i propositionen
som diskriminering. Aven skyldigheten att
tillhandahalla skiliga anpassningar for att
astadkomma lika villkor for personer med
funktionsnedsittning utvidgas.

Avsikten ar enligt propositionen att lagen
om likabehandling och jidmstélldhetslagen
dven framover ska bevaras som separata la-
gar. 1 propositionen foreslas att jamstélld-
hetsndamnden som Overvakar att jamstilld-
hetslagen foljs och diskrimineringsnimnden
som Overvakar att lagen om likabehandling
f6ljs ska slas samman till en diskriminerings-
och jamstilldhetsndmnd. En sddan nidmnd
har biéttre mojligheter 4n de nuvarande orga-
nen att ingripa i sidan mangbottnad diskri-
minering som bade hanfor sig till kén och till
nagon diskrimineringsgrund som ar forbju-
den enligt lagen om likabehandling, sasom
funktionsnedsattning.

Enligt grundlagens 1 § ska Finlands konsti-
tution trygga ménniskovérdets okridnkbarhet
och den enskilda ménniskans frihet och rét-
tigheter samt frimja rittvisa. Grundlagens 7
§ tryggar allas rétt till liv och till personlig
frihet, integritet och trygghet. Den personliga
integriteten far inte kréinkas och ingen far be-
rovas sin frihet godtyckligt eller utan laglig
grund. 1 forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd) konstateras att ”den personliga
friheten har karaktiren av en allmin grund-
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laggande fri- och rittighet, som inte bara
skyddar ménniskans fysiska frihet utan ocksé
hennes viljas frihet och sjdlvbestimmande-
ratt”. Nédrmare bestimmelser om patienters
och socialvardsklienters sjdlvbestimmande-
ratt finns i lagen om patientens stdllning och
rattigheter (785/1992, nedan kallad patientla-
gen) och i lagen om klientens stédllning och
rittigheter inom socialvarden (812/2000).

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om stirkt sjdlvbestimmande-
ratt for socialvardens klienter och for patien-
ter och om villkor for begransningséatgérder
och till vissa lagar som har samband med den
(RP 108/2014 rd) limnades till riksdagen den
28 augusti 2014. Syftet med den nya lagen ar
att stirka klienters och patienters sjilvbe-
stimmanderitt och minska anvindningen av
begransningséatgidrder inom social- och hil-
sovérden.

I grundlagens 9 § tryggas friheten att réra
sig fritt inom landet och att ddr vilja bo-
stadsort. Lagen om hemkommun (201/1994)
och socialvardslagen (710/1982) d&ndrades
2010 (lagen om &ndring av lagen om hem-
kommun 1377/2010 och lagen om dndring av
socialvardslagen 1378/2010) for att béttre dn
i dagslidget tillgodose den enskilda individens
grundlagsenliga ritt att fritt védlja bostadsort
sarskilt med hdnsyn till dldre och personer
med funktionsnedsittning. Till lagen om
hemkommun fogades en ny bestimmelse en-
ligt vilken den som bor utanfér sin hem-
kommun i ett langvarigt, dvs. Over ett ar
langt vardforhallande ska ha ritt att vilja
hemkommun. Till socialvardslagen fogades
for sin del en ny bestimmelse som giller rit-
ten f6r den som &r i behov av langvarig insti-
tutionsvard, boende med boendeservice eller
familjevard att anhalla om beddmning av
servicebehovet i en annan kommun 4n hem-
kommunen. Utifran bestimmelsen far bytet
av hemkommun ockséd grunda sig pa den be-
rorda personens egen 6nskan att bli medlem i
en annan kommun och omfattas av servicen
dér. Dessa dndringar tridde i kraft den 1 ja-
nuari 2011.

Val- och deltaganderitten tryggas i grund-
lagens 14 §. Enligt 4 mom. i den paragrafen
ska det allmdnna frimja den enskildes moj-
ligheter att delta i sambhillelig verksamhet
och att paverka beslut som géller honom eller

henne sjélv. | vallagen (714/1998) finns det
nidrmare bestimmelser om r@stning, rostritt
och valbarhet.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna
se till att de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de minskliga rittigheterna tillgo-
doses. Grundlagen tryggar, utéver de redan
namnda rittigheterna, dessutom bland annat
ritten till arbete, social trygghet, kulturella
rattigheter, yttrandefrihet, skydd for privatli-
vet och egendomsskydd. Den viktigaste lag-
stiftningen som anknyter till dessa réttigheter
behandlas nidrmare nedan i detaljmotivering-
arna.

Specialservice kan ordnas for personer med
funktionsnedsittning med stod av lagen om
service och stdd pa grund av handikapp
(380/1987, nedan kallad handikappservicela-
gen). Handikappservicelagen dr subsididr i
forhallande till 6vrig allmin lagstiftning om
hilsovard, socialvard, undervisning och an-
nan service. Service och stod enligt lagen ska
ordnas, om en person med funktionsnedsitt-
ning inte med stéd av nagon annan lag far
sddan service eller sddant stéd som é&r till-
rackligt och lampligt for den personen. For
dem som avses i 1 § i lagen angaende speci-
alomsorger om utvecklingsstérda (519/1977,
nedan lagen om utvecklingsstérda) ska dock
sddan service och sédant stéd som funktions-
nedsidttningen forutsitter primért ordnas en-
ligt denna lag i den utstrickning det #r till-
rackligt och lampligt med hédnsyn till servi-
cebehovet och dven i &vrigt i enlighet med
klientens intresse. Handikappservicelagen dr
dock primér i forhéllande till lagen om ut-
vecklingsstorda.

Handikappservicelagen syftar till att frimja
forutsittningarna for personer med funk-
tionsnedséttning att leva och vara verksamma
som jambordiga medlemmar av samhillet.
Nir service och stéd enligt lagen ordnas ska
klientens individuella hjdlpbehov beaktas.

Social- och hélsovardsministeriet arbetar i
enlighet med regeringsprogrammet som bast
pa en reform av lagstiftningen om personer
med funktionsnedsittning, som ett led i total-
reformen av socialvardslagstiftningen. Mini-
steriet tillsatte i maj 2013 en arbetsgrupp for
att bereda reformen. Arbetsgruppen har som
mal att utreda utvecklingsbehov i fraga om
handikapplagstiftningen och, for att trygga
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likvdrdiga tjanster for olika grupper av per-
soner med funktionsnedsittning, sammansla
den nuvarande handikappservicelagen och
lagen angaende specialomsorger om utveck-
lingsstorda till en ny speciallag som géller
tjanster fér personer med funktionsnedsitt-
ning. Arbetsgruppens mandatperiod 16per ut
vid utgangen av mars 2015, varefter arbets-
gruppens forslag sinds pa remiss. P4 grund
av arbetets omfattning och dess anknytning
till andra pagéaende lagstiftningsprojekt dver-
gar den fortsatta beredningen av reformen till
foljande regering.

Ritten till eget sprak och egen kultur tryg-
gas i grundlagens 17 §, enligt vilken rittighe-
terna for dem som anvénder teckensprik
samt dem som pé grund av handikapp beho-
ver tolknings- och Oversittningshjdlp ska
tryggas genom lag,

[ lagen om tolkningstjanst for handikappa-
de personer (133/2010, nedan kallad lagen
om tolkningstjanst) féreskrivs om ritten som
i Finland bosatta handikappade personer har
till tolkningstjanst ordnad av Folkpensions-
anstalten. Tolkningstjanst enligt lagen ord-
nas, nidr en handikappad inte med stdd av na-
gon annan lag far tillrdckligt och for sig
lamplig tolkning. Tolkningstjinst kan &nda
ordnas, om den tjanst som tillhandahalls med
stod av en annan lag dréjer eller om det fore-
ligger ndgon annan grundad anledning att er-
bjuda tjdnsten. Rétt till tolkningstjdnst har
synhorselskadade, horselskadade eller tal-
skadade som pa grund av sin funktionsned-
sittning behover tolkning for att kunna arbe-
ta, studera, utritta drenden, vara samhilleligt
delaktiga, fér hobbyn eller rekreation. En vi-
dare forutsittning for ritt till tolkningstjénst
ir att den handikappade kan uttrycka sin
egen vilja med hjilp av tolkning och anvénda
sig av nigon fungerande kommunikations-
metod.

Lagstiftning om tillgdnglighet ingar bland
annat i markanvindnings- och bygglagen
(132/1999), dir det finns ndrmare bestim-
melser om planering av omrédesanvindning
och om tillgingligt byggande. Aven i trafik-
lagstiftningen ingar det reglering som syftar
till battre tillgéinglighet for att frimja lika
mojligheter for alla att réra sig ute i samhil-
let. Ocksa i kommunikationslagstiftningen
finns det bestimmelser om tillginglighet.

Lagstiftningen som giller tillgdnglighet re-
dogors ndrmare i detaljmotiveringen f6r arti-
kel 9.

Politikprogrammen

Statsminister Matti Vanhanens f6rsta reger-
ing gav varen 2006 en redogdrelse av stats-
radet om handikappolitiken (Social- och hil-
sovardsministeriets publikationer 2006:9).
Redogorelsen innehaller tre huvudprinciper:
handikappade personers ritt till likabehand-
ling, till delaktighet och till nédvéndiga
tjanster och stodatgérder. Redogorelsen still-
de som maél att garantera de ménskliga rittig-
heterna och icke-diskriminering, utarbeta ett
finldndskt handikappolitiskt program, frimja
handikappades tillgang till arbete, garantera
ett rimligt uppehdlle, forverkliga jamlik till-
gang till utbildning och sikerstilla service
och stod for studier, stodja mojligheten till
sjdlvstindigt boende, forbittra den egna livs-
kompetensen genom handikappservice, Ska
deltagandet och tillgingligheten med hjilp av
informationsteknologiska 16sningar samt 6ka
informationsanskaffning om handikappade
och att stidrka handikappforskningen.

Finlands handikappolitiska program Eit
starkt underlag for delaktighet och jimlikhet,
VAMPO 2010-2015 (Social- och hélso-
vardsministeriets publikationer 2010:4, ned-
an kallat det handikappolitiska programmet)
utgér fran jimlikhet och icke-diskriminering
for personer med funktionsnedséttning. Pro-
grammet syftar till att sikerstilla en rittvis
stillning i samhillet for médnniskor med
funktionsnedsittning genom att avhjilpa ola-
genheter genom konkreta korrigerings- och
utvecklingsatgirder. Genom programmet
styrs bl.a. forbittrandet av kommunernas
servicesystem. Atgirderna enligt programmet
utgdr en helhet dir alla politiksektorer ut-
vecklas ur ett perspektiv av réttigheter, frihe-
ter och lika mojligheter f6r personer med
funktionsnedsittning. Programmet &r indelat
i 14 innehéllsomrdden som #r viktiga med
tanke pa handikappolitiken. Dér ingar sam-
manlagt 122 konkreta atgérder for att avhjal-
pa missforhallanden. 1 fraga om samtliga at-
gérder har man utrett vilket férvaltningsom-
rade som ska ansvara for genomftrandet, tid-
tabeller, finansieringsbehov, skyldigheter och
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en indikator med vilken genomf&randet av en
atgird kan foljas upp. Social- och hilso-
vardsministeriet dr ansvarigt ministerium for
uppfdljningen. Institutet for hilsa och valfird
ansvarar for insamlingen av uppfoljningsda-
ta. Det riksomfattande handikappradet har i
uppdrag att tvdradministrativt samordna upp-
foljningen av hur det handikappolitiska pro-
grammet genomfors.

Den 21 januari 2010 fattade statsradet ett
principbeslut om ett program for ordnande av
boende och anslutande tjdnster for personer
med utvecklingsstorning for aren 2010-2015.
Malet for boendeprogrammet ér att mojliggs-
ra ett individuellt boende for personer med
utvecklingsstorning som flyttar fran institu-
tioner eller barndomshemmet samt att stirka
deras delaktighet och jamstélldhet i gruppen
och i samhillet. Malet #r att minska antalet
institutionsplatser och goéra det mojligt for
dem att flytta frin barndomshemmet genom
att ta fram boendeldsningar som svarar mot
deras behov och 6nskningar och genom att
erbjuda individuella tjdnster och individuellt
stod.

Statsradets principbeslut av den 8 novem-
ber 2012 om tryggande av individuellt boen-
de och tjinster for personer med utvecklings-
stérning (Social- och hilsovardsministeriets
publikationer 2012:15) faststéller foljande fas
i programmet. | principbeslutet stills det som
mal att ingen med funktionsstérning ska bo
pa institution efter ar 2020.

I fraga om det valdsférebyggande arbetet
liggs i regeringsprogrammet tyngdpunkten
pa en bittre identifiering av vald som riktas
mot sérbara grupper sasom handikappade.

[ juni 2010 antog ministergruppen foér den
inre sdkerheten ett tvdAradministrativt pro-
gram for 2010-2015 for att minska valdet
mot kvinnor (Social- och hélsovardsministe-
riets publikationer 2010:5). I programmet be-
aktas behoven hos kvinnor i en sérbar situa-
tion, sdsom kvinnor med funktionsnedsitt-
ning, och atgirder for att tackla det vald de
upplever. Institutet for hilsa och vilfird har i
linje med atgirdsprogrammet for att minska
véldet mot kvinnor publicerat en guide om
hur man kan identifiera och tackla valdet mot
kvinnor med funktionsnedsittning Uskalla
olla, uskalla puhua - vammainen nainen ja

vékivalta (Minna Piispa (red., Guide: 28, In-
stitutet for hilsa och vélfird, 2013).

I regeringsprogrammet har dven till exem-
pel frimjandet av sysselsittningen bland per-
soner med funktionsnedséttning samt béttre
tillgédnglighet lyfts fram.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte i
april 2012 en arbetsgrupp f6r att utarbeta ett
atgdrdsprogram for att frimja sysselséttning-
en bland partiellt arbetsféra personer och vid
behov komma med f6rslag om hur det ska
verkstillas. Arbetsgruppen blev klar med sin
mellanrapport i februari 2013 och med den
slutliga rapporten i december 2013. Fridmjan-
det av sysselsiittningen bland personer med
funktionsnedsittning behandlas nérmare i
samband med artikel 27.

Kommunikationsministeriet har utarbetat
ett atgdrdsprogram for ett tillgdngligt infor-
mationssamhille 2011-2015 (Kommunika-
tionsministeriet: Program och strategier
2/2011). I programmet har man forsokt iden-
tifiera missforhallanden som star i vigen for
jamstidlldhet och delaktighet pa lika villkor
for alla medborgare i informationssamhillet.
Syftet ar att forbattra e-tillgdngligheten for
alla medborgare i informationssamhéllet.
Programmets riktlinjer tar sikte bland annat
pa att forbittra anvindaregenskaperna hos
maskinvara, programvara och hjilpmedel
samt bidra till battre webbtillganglighet och
begripligare webbinnehall.

Enligt regeringsprogrammet ska tillgodo-
seendet av de teckensprakigas riittigheter ut-
vecklas och mgjligheterna att stifta en separat
teckensprakslag utredas. | justitieministeriets
bedémningspromemoria av den 30 januari
2013 om behovet av en teckensprékslag be-
handlas olika alternativ for att frimja de
teckensprakigas sprékliga rittigheter. Re-
missresponsen resulterade i att justitiemini-
steriet tillsatte en arbetsgrupp for att bereda
en allmin lag om teckensprak och att ytterli-
gare se over den gillande speciallagstifining-
en som ror de teckensprakiga. Arbetsgruppen
inledde sin mandatperiod i november 2013
och mandatperioden [6pte ut den 30 juni
2014. Arbetsgruppen lamnade sitt betinkan-
de den 29 juni 2014 (Oikeusministerién mie-
tintoja ja lausuntoja 42/2014, Justitiemini-
steriets  betdnkanden  och  utldtanden
43/2014). 1 betinkandet ingar arbetsgruppens
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forslag till en kortfattad och allmén tecken-
sprakslag. Det centrala syftet med lagen &r att
frimja forverkligandet av de sprakliga réttig-
heterna for den som anvénder teckensprak.
Syftet &r att trygga att myndigheterna i sin
verksamhet strivar efter att fraimja de tecken-
sprakigas mojligheter att anvinda sitt eget
sprak och fa information pa teckensprak. Ge-
nom den foreslagna lagen strivar man efter
att 6ka myndigheternas kdnnedom om teck-
enspraken och de teckensprikiga som en
sprak- och kulturgrupp. De materiella be-
stimmelserna om de teckensprakigas sprék-
liga rittigheter ska fortsédttningsvis inga i lag-
stiftningen for de olika férvaltningsomrade-
na. I betdnkandet ingar ocksé arbetsgruppens
stillningstagande om utvecklingsbehoven i
de olika forvaltningsomradenas lagstiftning
som giller de teckensprakiga. Betdnkandet
har varit pa remiss. Avsikten &r att tecken-
sprakslagen ska stiftas under denna valperi-
od.

Centrala tillsynsmyndigheter

Med stod av 108 och 109 § i grundlagen
ska statsradets justitiekansler och riksdagens
justitiecombudsman Overvaka att lagen foljs i
offentliga uppdrag. De ska &vervaka att de
grundldggande fri- och rittigheterna samt de
minskliga rittigheterna tillgodoses.

Fordelningen av &ligganden mellan justi-
tiekanslern och riksdagens justitieombuds-
man har faststillts i lag (lagen om fordel-
ningen av aligganden mellan justitiekanslern
i statsradet och riksdagens justiticombuds-
man 1224/1990). Justitiekanslern behandlar i
allménhet inte klagomal som giller for-
svarsmakten. Justitiekanslern behandlar inte
heller klagomal som giller frihetsbervande
eller inréttningar i vilka nagon har intagits
mot sin vilja.

Genom &dndringen av lagen om riksdagens
justitiecombudsman (197/2002, lagen om and-
ring av lagen om riksdagens justitiecombuds-
man 535/2011) inrdttades Méanniskorattscent-
ret som administrativt ingér i justitieom-
budsmannens kansli. Ménniskorittscentret &r
ett sjalvstandigt och oavhéngigt expertorgan,
vars uppgift dr att frimja de grundliggande
och minskliga réttigheterna och att 6ka sam-

arbetet och informationsutbytet mellan olika
aktorer.

Minniskorittscentret och riksdagens justi-
tieombudsmans kansli bildar tillsammans den
s.k. nationella minniskoréttsinstitutionen.
Meningen &dr att den nationella ménnisko-
rittsinstitutionen ska uppfylla de av FN an-
tagna sa kallade Parisprinciperna som férut-
sitter att dessa institutioner ska vara obero-
ende, sjilvstindiga och pluralistiska och ha
ett sa brett mandat som mdjligt. Ansékan om
ackreditering for den nationella institutionen
for manskliga réttigheter lamnades till enhe-
ten for nationella institutioner och mekanis-
mer vid byran for FN:s hogkommissarie for
minskliga réttigheter i juni 2014. Enheten
fungerar som sekretariat for samordnings-
kommittén f6r de nationella institutionerna
(ICC) for minskliga rittigheter. Ansdkan be-
handlades av ICC:s underkommitté for ac-
kreditering 27-31.10.2014. Det slutliga be-
slutet om status fattas vid ICC:s styrelseméte
2015.

[ den regeringens proposition till riksdagen
med forslag till diskrimineringslag och vissa
lagar som har samband med den (19/2014 rd)
som giller reformen av lagstiftningen om li-
kabehandling foreslas att det inréttas en tjinst
som diskrimineringsombudsman i stillet for
tjdnsten som minoritetsombudsman. Diskri-
mineringsombudsmannens  uppgiftsomrade
avses ticka alla slag av diskriminering som
enligt likabehandlingslagen &dr forbjuden,
oavsett grund. I propositionen foreslas ocksé
att de nuvarande jamstilldhets- och diskrimi-
neringsndmnderna slds samman. Den sam-
manslagna ndmndens uppgift avses vara att
Overvaka att likabehandlingslagen foljs,
bland annat med avseende pa diskriminering
pa grund av funktionsnedsittning.

Arbetarskyddsmyndigheterna &vervakar att
likabehandlingslagen f6ljs i arbetslivet. En-
ligt regeringspropositionen hor dvervakning-
en av lagenligheten i enskilda fall som géller
arbetslivet liksom i dagsldget till arbetar-
skyddsmyndigheterna, medan regionforvalt-
ningsverkens ansvarsomraden for arbetar-
skyddet Gvervakar att arbetarskyddslagstift-
ningen f6ljs pa arbetsplatserna.

Institutet for hilsa och vilfiard framjar ge-
nom sitt forsknings- och utvecklingsarbete
mojligheterna for personer med funktions-
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nedséttning att klara sig sjédlvstindigt och ut-
vecklar planeringens tillgdnglighet. Institutet
utvecklar och forskar ockséa i olika service-
former, sasom assistentservice, boendeservi-
ce och hjidlpmedelstjinster samt for statistik.

Kommunerna ansvarar i huvudsak for
verkstdllandet av handikappservicen. Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden samt regionforvaltningsverken
Overvakar servicens genomférande och kvali-
tet.

Regionf6rvaltningsverken planerar, styr
och &vervakar socialvarden inom sitt verk-
samhetsomrade.  Regionforvaltningsverken
har i uppgift att frimja tillgodoseendet av de
grundlidggande fri- och rittigheterna som in-
verkar pd medborgarnas vilfird och hilso-
tillstand och av rittsskyddet. Regionforvalt-
ningsverket styr och 6vervakar den kommu-
nala och privata social- och hélsovarden. Det
beviljar tillstind for privata producenter av
social- och hilsovardstjanster. Klagomal som
hinfor sig till socialvarden avgors i regel i
regionforvaltningsverken.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden avgor klagomal som hanfor
sig till socialvarden nir ett Gvervaknings-
drende som utreds dédr och som giller hilso-
varden, till exempel ett klagomal, dr férenat
med ett behov av att utreda socialvardsenhe-
tens verksamhet. Ett saddant behov kan till
exempel upptrdda i fragor som géller Gver-
vakningen av klientvarden i verksamhetsen-
heter inom omsorgen om utvecklingsstorda.

Syftet med lagen om klientens stillning
och rittigheter inom socialvarden &r att fram-
ja klientmedverkan och fortroendefulla kli-
entrelationer samt klientens ritt till god ser-
vice och gott bemétande inom socialvarden.
Enligt 23 § i den lagen har en klient rétt att
framstélla en anmirkning med anledning av
hur han eller hon bemétts till den som ansva-
rar for en verksamhetsenhet inom social-
véardsenheten eller till en ledande tjanstein-
nehavare inom socialvarden. Enligt 24 § ska
kommunen utse en socialombudsman. Soci-
alombudsmannens uppgift ar att ge klienter-
na rad i fragor som géller tillimpningen av
lagen, bista klienten i fragor som giller an-
mirkning, informera om klientens réttigheter,
ocksa i Ovrigt arbeta for att frimja klientens
rattigheter och for att de ska bli tillgodosedda

samt folja hur klienternas rittigheter och
stdllning utvecklas i kommunen och arligen
till kommunstyrelsen avge en redogérelse for
detta.

Aven i patientlagen f6reskrivs om anmérk-
ningsférfarande och att det vid en verksam-
hetsenhet for hdlso- och sjukvard ska utses
en patientombudsman. Enligt 10 § i den la-
gen har en patient som 4dr missndjd med den
hilso- och sjukvard som han eller hon har
fatt eller med bemétandet i samband med den
ratt att framstélla anmirkning till den chef
som ansvarar for hidlso- och sjukvéarden vid
verksamhetsenheten i fraga. Enligt 11 § ska
ocksa patientombudsmannen ge patienten rad
i fragor som giller tillimpningen av lagen,
bista patienten i frigor som giller anmérk-
ning, informera om patientens rittigheter
samt dven i Ovrigt arbeta for att frimja pati-
entens rittigheter och for att de ska bli tillgo-
dosedda.

Det riksomfattande handikappradet som
finns i anknytning till social- och hilso-
vardsministeriet framjar rattigheterna for per-
soner med funktionsnedsdttning samt samar-
betet mellan handikapporganisationer och
myndigheter. Radet foljer beslutsfattandet i
samhdllet, tar initiativ och ligger fram for-
slag samt frimjar tillgodoseendet av de
minskliga réttigheterna for personer med
funktionsnedsittning,

2.2 Den internationella utvecklingen
Forenta nationerna

Fragor som giller personer med funktions-
nedséttning sags ldnge som vélfdrdsfragor
som hor till socialpolitikens omrade, inte
som ménniskoréttsfragor.

Ar 1971 antog FN:s generalforsamling en
deklaration om rittigheter for personer med
utvecklingsstorning  (A/RES/2856/(XXVI))
med grundtanken att dessa personer ska ha
samma rittigheter som alla andra. Personer
med funktionsnedsittning uppmérksamma-
des sirskilt i deklarationen 1975 om rittighe-
ter for personer med funktionsnedsittning
(A/RES/3447/(XXX)). Ett universellt at-
girdsprogram for personer med funktions-
nedséttning utarbetades 1982 (A/RES/37/52).
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Standardregler for att tillforsdkra manni-
skor med funktionsnedsdttning delaktighet
och jamlikhet (Standard Rules on the Equali-
sation of Opportunities for Persons with Di-
sabilities, A/IRES/48/96) antogs av FN:s ge-
neralforsamling 1993. Dessa standardregler
ar inte réttsligt bindande for staterna, men de
har haft faktisk inverkan pa hur de minskliga
rittigheterna tillgodoses for personer med
funktionsnedsittning. FN:s generalsekretera-
re utsdg 1994 en specialrapportor for fragor
om rittigheter for personer med funktions-
nedséttning for att frimja tillgodoseendet av
dessa personers rittigheter och sirskilt ge-
nomférandet av standardreglerna om tillfor-
sikrande av deras delaktighet och jamlikhet.
Specialrapportérens mandat har sedermera
utvidgats till att ocksd omfatta spridning av
information om konventionen och frimjande
av verkstéllandet av konventionen.

Den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter (FordrS
7-8/1976, nedan kallad MP-konventionen),
liksom den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(FordrS ~ 6/1976, nedan kallad ESK-
konventionen) innehaller en bestdmmelse,
enligt vilken de rittigheter och friheter som
erkdnns i konventionen ska tillforsdkras alla
utan diskriminering. Konventionerna namner
inte separat funktionsnedséttning som for-
bjuden diskrimineringsgrund, men diskrimi-
nering pa grund av funktionsnedsittning rak-
nas som “annan diskriminering pa grund av
stéllning”. Genomférandet av ~ KP-
konventionen Gvervakas av kommittén for
minskliga rittigheter och genomftrandet av
ESK-konventionen av kommittén f6r eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter
(nedan kallad ESK-kommittén).

I ESK-kommitténs allmidnna kommentar nr
5 om personer med funktionsnedsittning
(E/1995/22(SUPP)) erkénns forutom diskri-
mineringsforbudet dven positiv sérbehand-
ling for att tillgodose rittigheter for personer
med funktionsnedséttning. Den allménna
kommentaren definierar som diskriminering
varje atskillnad, undantag, inskrénkning eller
foretrdde, eller underlatenhet att gora skiliga
anpassningar pa grund av funktionsnedsitt-
ning, vilket orsakar oldgenheter med avseen-
de pé erkinnande, atnjutande eller utGvande

av rittigheter pa det ekonomiska, sociala el-
ler kulturella omradet.

Kommittén for ménskliga rittigheter och
ESK-kommittén har utfirdat flera andra all-
minna kommentarer som beaktar tillgodose-
endet av rittigheter sirskilt med avseende pa
personer med funktionsnedséttning.

Konventionen om barnets réttigheter (For-
drS 59-60/1991) giller i lika utstrickning
barn med funktionsnedsittning. Konventio-
nen var det forsta minniskorittsfordraget
som innehdll en specifik hanvisning till funk-
tionsnedséttning som forbjuden diskrimine-
ringsgrund. Artikel 23 i konventionen géller
rattigheter for barn med funktionsnedsitt-
ning. Kommittén for barnets réttigheter som
Overvakar konventionen har utfirdat flera
allménna kommentarer, av dem kan i syn-
nerhet ndmnas nr 9 om rittigheter for barn
med funktionsnedséttningar (CRC/C/GC/9)
och den allmidnna kommentaren nr 7 om ge-
nomférandet av barnets rittigheter under ti-
dig barndom (CRC/C/CG/7) samt den all-
minna kommentaren nr 4 om ungdomars
hilsa och utveckling inom ramen f6r konven-
tionen om barnets rittigheter (CRC/CG/C/4).

Ocksa den internationella konventionen om
avskaffandet av alla former av rasdiskrimine-
ring (FordrS 37/1970), konventionen om av-
skaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (FordrS 67-68/1986) och konventio-
nen mot tortyr och annan grym, ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning (FordrS 59—60/1989) giller personer
med funktionsnedsittning.

Det fakultativa protokollet till den sist-
ndamnda konventionen befdster skyddet for
frihetsberévade personer mot tortyr och an-
nan grym, ominsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning. Genom protokol-
let skapas ett inspektionssystem dér oberoen-
de internationella och nationella &vervak-
ningsorgan (i Finland riksdagens justitieom-
budsman) regelbundet inspekterar de platser
dér personer halls frihetsberévade. Denna in-
spektionsriitt striicker sig till exempel till
vardinstitutioner for utvecklingsstdrda. For
Finlands del har protokollet tritt i kraft den 7
november 2014 (FordrS 92-93/2014).

For ndrvarande dr det mojligt att anféra en-
skilda klagomal mot Finland nir det giller
MP-konventionen, ESK-konventionen, kon-
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ventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor
och konventionen mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraftning.

FN:s generalférsamling antog i december
2011 ocksa ett fakultativt protokoll till kon-
ventionen om barnets rittigheter genom vil-
ken det inrittas en mekanism for enskilda
och mellanstatliga klagomal som ska behand-
la pastadda krankningar av konventionen och
dess fakultativa protokoll. Finland under-
tecknade det fakultativa protokollet i februari
2012 och ratificeringsarbetet pagar vid utri-
kesministeriet.

Internationella arbetsorganisationens kon-
vention nr 159 om yrkesinriktad rehabiliter-
ing och arbete antogs 1983 och Finland rati-
ficerade den 1985. De medlemsstater som
har ratificerat konventionen forutsétts utarbe-
ta en aktionspolitik for yrkesinriktad rehabili-
tering och arbete for personer med funk-
tionsnedsittning i syfte att sdkerstélla att des-
sa far tillborlig yrkesinriktad rehabilitering
och mgjligheter till sysselsittning pa den fria
arbetsmarknaden. I princip ska personer med
funktionsnedséttning  tillforsdkras samma
mojligheter som andra arbetstagare. Aven
jamlika mojligheter och rittigheter f6r kvin-
nor och mian med funktionsnedsittning ska
respekteras. Positiv sdrbehandling som i
verkligheten garanterar jimlika mojligheter
och jamlik behandling for personer med
funktionsnedsittning ska inte anses vara dis-
kriminerande mot andra arbetstagare.

Konventionen forutsitter ockséd att arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisationer samt or-
ganisationer som representerar personer med
funktionsnedséttning hors i verkstéllandet av
den yrkesinriktade rehabiliteringen och om
atgdrder som ska vidtas for att frimja samar-
betet och samordningen mellan de offentliga
och privata organ som bedriver yrkesinriktad
rehabiliteringsverksamhet.

For att personer med funktionsnedséttning
ska fa arbete och kunna avancera i arbetslivet
ska myndigheterna vidta atgirder bland annat
for att ordna yrkesvigledning, yrkesutbild-
ning samt arbetsformedlings- och arbets-
kraftstjinster genom att, om mdjligt, ta fram
for arbetstagare allmént tillgidngliga tjanster i

en form som &r ldmplig for personer med
funktionsnedsittning. Aven i glesbygden ska
sddana tjanster ordnas. Medlemsstaterna ska
striva efter att trygga tillgangen till kompe-
tent personal for rehabiliterings-, arbetsfor-
medlings- och arbetskraftstjdnster avsedda
for personer med funktionsnedsittning.

Bestammelser om personer med funktions-
nedséttning ingar dven i det femte protokollet
om explosiva ldmningar efter krig (FordrS
84-85/2006) av den 28 mars 2003 till kon-
ventionen om forbud mot eller inskrdankning-
ar i anvindningen av vissa konventionella
vapen som kan anses vara ytterst skadebring-
ande eller ha wurskillningsldsa verkningar
(FordrS 64/1983) samt i konventionen om
forbud mot anvéindning, lagring, produktion
och Sverféring av infanteriminor samt om
deras forstoéring (FordrS 12—-13/2012).

Europaradet

Artikel 14 i konventionen om skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundldggan-
de friheterna (FordrS 18-19/1990; sadan den
lyder senare dndrad i FordrS 71 och 72/1994,
FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005,
FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och
51/2010; nedan kallad Europakonventionen)
tryggar atnjutandet av de fri- och rittigheter
som anges i konventionen utan nagon form
av  diskriminering.  Funktionsnedsittning
ndmns inte uttryckligen bland diskrimine-
ringsgrunderna i artikel 14, men Europeiska
domstolen for de minskliga réttigheterna
(nedan kallad Europadomstolen) har inklude-
rat den i artikelns "Gvriga diskriminerings-
grunder". Europadomstolens rittspraxis dr i
det hir avseendet av ringa omfattning.

Fallet Glor mot Schweiz av den 30 april
2009 handlade om en diabetiker som erbjod
sig att gora civiltjinst ndr han forklarats
oduglig till vapentjanst. Den klagande antogs
dock inte till civiltjanst. Trots detta maste
den klagande betala den avgift som alla va-
pentjinstdugliga ska betala. Det var mojligt
att gora undantag fran avgiften, om funk-
tionsnedséttningen var tillrdckligt svar, dvs.
minst 40 procent. Enligt de nationella myn-
digheterna var den klagandes funktionsned-
sittning dock inte tillrickligt allvarlig. Euro-
padomstolen anséag att diskrimineringsférbu-
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det i artikel 14 i férening med artikel 8 om
skydd for privatlivet hade krankts i fallet och
konstaterade att avgérandet inte pa ett limp-
ligt sdtt hade balanserat olika intressen och
att staten borde ha gjort ett undantag i den
klagandes fall.

Europadomstolen konstaterade for forsta
gangen i fallet X och Y mot Nederlinderna
av den 26 mars 1985, som gillde valdtikten
av en utvecklingsstord flicka i en vardinstitu-
tion, att Europakonventionen aldgger staterna
en skyldighet att trygga tillgodoseendet av
rattigheterna ocksa mellan privatpersoner.

Europadomstolen har ocksa meddelat andra
domar inom omradet for konventionen, till
exempel med avseende pa artiklarna 3, 5, 6
och 8 i Europakonventionen.

I fallet D.G. mot Polen av den 12 februari
2013, som giillde forhéllandena i ett fangelse,
faststillde Europadomstolen att det dr for-
nedrande behandling att halla en person med
fysisk funktionsnedsittning i forhallanden
som inte dr lampliga med hénsyn till perso-
nens hilsotillstand och att tvinga denne att ty
sig till cellkamraternas hjilp till exempel for
att kunna tvitta sig eller kld pa sig. [ fallet
Stanev mot Bulgarien av den 17 januari 2012
konstaterades att bristerna i forhallandena pa
vardhemmet for en person med mentala pro-
blem stod i strid med forbudet mot forned-
rande behandling i artikel 3 i Europakonven-
tionen. Fallet S.H.H mot Forenade Ko-
nungariket av den 29 januari 2013 handlade
om en utvisning till Afghanistan av en person
med svara funktionsnedsittningar. Europa-
domstolen konstaterade att personen i fraga i
ursprungslandet inte skulle vara i sémre stéll-
ning dn andra med funktionsnedséttning som
vistas dir. Enbart det faktum att man har en
funktionsnedséttning berittigar inte till asyl i
en stat dir sjuk- och hilsovarden eventuellt
ar béttre.

I fallet D.D. mot Litauen av den 14 februari
2012 anséags artikel 5 i Europakonventionen
om ritten till frihet och personlig sidkerhet
vara tillimplig ndr den klagande som led av
en sinnessjukdom hade placerats i ett vard-
hem mot sin vilja. Det hade Svervakats hur
den klagande rorde sig i vardhemmet och
kortvariga begriansningsétgdrder, sasom fast-
bindande, hade tillimpats. Likas& ansags rit-
ten enligt artikel 5 ha krinkts i det ovan

ndmnda fallet Stanev mot Bulgarien, dar den
klagande bland annat med poliskraft fordes
tillbaka till institutionen. I det fallet tog dom-
stolen ocksé stillning till fragor som ankny-
ter till féormynderskapssystem och konstate-
rade att den bulgariska lagstiftningen om
formynderskap bryter mot rétten enligt arti-
kel 6 till en réttvis rittegang, eftersom perso-
nen med funktionsnedséttning utan férmyn-
darens tillstand varken kunde stridiggtra att
man holl personen i socialvardens verksam-
hetsenhet eller den fornedrande behandlingen
dar.

[ fallet Z. H. mot Ungern av den 8 novem-
ber 2012 hade en utvecklingsstérd dov per-
son som varken var ldskunnig eller behérska-
de teckensprak hallits fingslad i ndstan tre
manader. Europadomstolen konstaterade att
artikel 3 hade krinkts med beaktande av den
klagandes kinsla av isolering och hjalploshet
som hinger samman med funktionsnedsitt-
ningen samt av att den klagande inte forstod
sin egen beldgenhet eller sitt fingelsestraff,
vilket var dgnat att medf6ra angest och en
kédnsla av mindervirdighet sirskilt med beak-
tande av att den klagande hade skiljts at fran
den enda ménniska han var i stand att kom-
municera med. I samma fall ansag Europa-
domstolen att ocksa artikel 5 hade krinkts,
eftersom myndigheterna inte hade vidtagit
tillrackliga atgirder for att ge den klagande
tillrackligt med information om grunderna
for sitt fingelsestraff eller om sina mojlighe-
ter att Gverklaga pé ett for sig begripligt sétt.

1 fallet B. mot Rumcdinien av den 19 februari
2013 framholl Europadomstolen ritten f6r
personer med funktionsnedsittning till for-
hojt skydd av familjelivet. Fallet handlade
om isolering pa sjukhus av en person som led
av mental storning och om tillborligheten i
forfarandet vid omhéndertagandet av dennes
barn. Europadomstolen konstaterade att den
klagande vid tiden for hindelsen lidit av en
svar psykisk sjukdom. Den klagande hade
1996 konstaterats ha en funktionsnedsittning
och vara arbetsoférmdgen och hade sedan
dess flera ganger varit intagen pa psykiatris-
ka vardinstitutioner. Trots detta hade det inte
vidtagits sdrskilda atgirder fér den klagandes
del i beslutsférfarandet. Den klagande hade
inte pa tjdnstens vignar férordnats nagon as-
sistent eller intressebevakare fér omhinder-
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tagandeftrfarandet. Sjdlv hade den klagande
pa grund av sin funktionsnedsittning inte
kunnat medverka effektivt i forfarandet eller
driva sina egna intressen. Inget i fallet tydde
enligt Europadomstolen pa att socialarbetar-
na skulle ha hallit ndra kontakt med den kla-
gande, vilket enligt domstolen hade varit det
bidsta séttet att hora denne med avseende pa
omhindertagandet. Europadomstolen konsta-
terade att skyddet av den klagandes familje-
liv hade krénkts.

Tillaggsprotokollet angdende ett kollektivt
klagomaélsforfarande (FordrS  75-76/1998)
till Europeiska sociala stadgan (FordrS 43—
44/1991) tillhandahaller en mgjlighet for in-
ternationella arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer som uppfyller vissa krav att an-
fora klagomal om tillampningen av den soci-
ala stadgan. Finland &dr det enda land som
ocksa har tillerként nationella frivilligorgani-
sationer enligt artikel 2 i tilliggsprotokollet
ritten att anfora klagomal mot landet. Euro-
peiska sociala stadgan som upprittades 1961
omarbetades 1996 genom den reviderade Eu-
ropeiska sociala stadgan (FordrS 78—
80/2002).

Den reviderade Europeiska sociala stadgan
innehéller bestimmelser om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. 1 artikel
15 i stadgan foreskrivs det om funktionshind-
rade personers ritt till oberoende, social inte-
grering och deltagande i samhillslivet. I arti-
kel 15.2 i den reviderade Europeiska sociala
stadgan atar sig parterna att frimja funk-
tionshindrade personers tillging till anstill-
ning med alla medel som syftar till att upp-
muntra arbetsgivare att anstilla och i sin
tjanst behalla funktionshindrade inom den
normala arbetsmiljon och att anpassa arbets-
forhéllandena till de funktionshindrades be-
hov eller, da funktionshindrets art om&jliggér
detta, genom att tillhandahalla eller inrtta
skyddat arbete anpassat till graden av funk-
tionshinder.

Aven flera andra bestimmelser i den revi-
derade Europeiska stadgan har betydelse med
avseende pa rittigheterna for personer med
funktionsnedsittning,

Europeiska kommittén for sociala réttighe-
ter har fattat nadgra avgodranden som giller
rattigheter for personer med funktionsned-
sittning i1 kollektiva klagomal om tillimp-

ningen av den sociala stadgans bestimmel-
ser. Bland annat i avgorandet i det kollektiva
klagomalet International Federation for Hu-
man Rights (FIDH) mot Belgien av den 18
mars 2013 konstaterade kommittén att bris-
ten pa boendeplatser och vard for personer
med funktionsnedsittning som dr beroende
av andra minniskor inte garanterar dem eller
deras familjer tilltrdde till socialservice och
social trygghet pa det siitt som tillforsikras i
den sociala stadgan.

Europaradet har utarbetat ett handikappoli-
tiskt handlingsprogram for aren 2006-2015.
De viktigaste principerna i programmet &r
ritten att bli behandlad utan diskriminering,
minniskordttsaspekter samt jimlika mojlig-
heter och fullt deltagande. Handlingspro-
grammet innehaller 15 atgirder bland annat
om delaktighet i det politiska, offentliga och
kulturella livet, om rétten att fa och sprida in-
formation, om sysselsittning samt om fysisk
tillgdinglighet och firdtjénst.

Utover det handikappolitiska handlings-
programmet har Europaradet utférdat ett an-
tal rekommendationer, slutsatser och deklara-
tioner som giller personer med funktions-
nedséttning och deras stillning.

Den internationella utvecklingen i 6vrigt

Vid Haagkonferensen for internationell
privatritt ingicks 2000 konventionen om in-
ternationellt skydd av vuxna, som for Fin-
lands del trddde i kraft i mars 2011 (FérdrS
11/2011). Konventionen tillimpas i interna-
tionella situationer pa skyddet av sddana vux-
na som pa grund av nedsatt eller bristande
personlig férmaga inte kan forsvara sina in-
tressen. I konventionen finns bestimmelser
om erkéinnande och verkstillighet av skydds-
atgirder for vuxna i dven i en annan for-
dragsslutande stat. Dessutom ingar bestdm-
melser om samarbete mellan de foérdragsslu-
tande staternas myndigheter.

23 Europeiska unionen

Europeiska unionen (nedan kallad EU) un-
dertecknade konventionen den 30 mars 2007
och beslutade den 26 november 2009 om in-
gidende av konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (radets



14 RP 284/2014 rd

beslut 2010/48/EG). Konventionen triadde for
EU:s del i kraft den 22 januari 2011. EU har
inte tilltrétt det fakultativa protokollet.

EU har forbundit sig till konventionen till
den del som hér till unionens behorighet, vil-
ken bestdms ndrmare i bilagan till konventio-
nen i forklaringen om Europeiska gemenska-
pens behorighet med avseende pa de fragor
som ticks av Forenta nationernas konvention
om rittigheter for personer med funktions-
nedséttning. Enligt forklaringen har unionen
exklusiv behérighet nér det giller det statliga
stodets forenlighet med den gemensamma
marknaden och Gemensamma tulltaxan. [
den méan gemenskapsritten paverkas av be-
stimmelserna i konventionen har unionen
exklusiv behorighet att godkinna dessa skyl-
digheter for sin egen offentliga forvaltning.

Unionen har delad behorighet med med-
lemsstaterna nér det giller atgiarder mot dis-
kriminering pa grund av funktionsnedsétt-
ning, fri rorlighet for varor, personer, tjénster
och kapital, jordbruk, transport péd jarnvig,
vidg och vattenvidgar samt luftfart, beskatt-
ning, den inre marknaden, lika 16n for kvinn-
liga och manliga arbetstagare, politiken for
det transeuropeiska nitet samt statistik.

I tillagget till forklaringen finns en ndrmare
forteckning 6ver de unionsrittsakter som av-
ser fragor som omfattas av konventionen.
Rittsakterna avser bland annat tillginglighet,
sjdlvstandigt boende och social integration,
arbete och sysselsittning, rorlighet f6r perso-
ner, tillgang till information, statistik- och
datainsamling samt internationellt samarbete.
Omfattningen av unionens behdorighet som
foljer av dessa rittsakter ska bedémas i for-
hallande till de detaljerade bestimmelserna
for varje atgérd, sérskilt i vilket utstrickning
dessa bestimmelser avser faststidllandet av
gemensamma regler.

Enligt forklaringen kan ocksa unionens po-
litikomraden som giller sysselsdttningsstra-
tegin, utbildningsutveckling, yrkesutbildning,
stirkt ekonomisk och social sammanhéallning,
utvecklingssamarbete samt ekonomiskt, fi-
nansiellt och tekniskt samarbete med tredje-
lander vara relevanta for konventionen.

Riksdagen foreldggs konventionen for
godkdnnande i den utstrickning den hor till
Finlands behorighet. Det fakultativa proto-
kollets mekanism for enskilda klagoméal och

dess undersskningsforfarande blir tillampliga
endast med avseende pa sddana péstadda
krinkningar av konventionsforpliktelserna
som hor till Finlands behorighet.

Radet, medlemsstaterna och kommissionen
har ocksa utarbetat en uppftrandekod om
faststillande av interna ordningar for EU:s
genomforande av och representation nér det
giller konventionen (2010/C 340/08). I upp-
forandekoden faststélls de interna ordningar-
na mellan radet, medlemsstaterna och kom-
missionen om samarbete kring olika aspekter
pa genomforandet av konventionen. Uppfo-
randekoden giller forberedelser av och del-
tagande i méten i organ som inrdttas genom
konventionen. Uppférandekoden bestimmer
om vervakning och rapportering med avse-
ende pa konventionen. | koden faststills ock-
sd detaljerna i verksamheten f6r kontakt-
punkten enligt artikel 33.1 i konventionen. |
EU ska kommissionen vara kontaktpunkt en-
ligt artikel 33.1. I mekanismen enligt artikel
33.2 i konventionen finns & sin sida Europa-
parlamentets utskott for framstillningar, Eu-
ropeiska ombudsmannen, EU:s byrd for
grundldggande rittigheter, kommissionen
och frivilligorganisationen European Disabi-
lity Forum.

EU har gjort en reservation med avseende
pa artikel 27.1 i konventionen. EU har 1dm-
nat medlemsstaterna en mdjlighet att géra
egna reservationer till den del det i artikel 3.4
i radets direktiv 2000/78/EG om inrittande
av en allmén ram for likabehandling ges ritt
att limna forbudet mot diskriminering pa
grund av funktionshinder utanfér tillamp-
ningsomradet for direktivet nir det giller ar-
bete inom forsvarsmakten.

Bland medlemsstaterna i EU har Finland,
Irland och Nederlinderna inte ratificerat
konventionen. Bland EU:s medlemsstater dr
Finland, Irland, Nederlinderna, Tjeckien,
Rumaénien, Bulgarien och Polen inte parter i
det fakultativa protokollet.

I artikel 21 i EU:s stadga om de grundlig-
gande riittigheterna forbjuds all diskrimine-
ring pa grund av funktionsnedsittning. 1 arti-
kel 26 i stadgan har det ocksa inf6rts en sér-
skild bestimmelse om réttigheter for perso-
ner med funktionsnedsittning. Dar faststills
att unionen erkfinner och respekterar ritten
for personer med funktionshinder att fa del
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av atgirder som syftar till att sdkerstilla de-
ras oberoende, sociala och yrkesmissiga in-
tegrering och deltagande i samhillslivet.

Raédets direktiv 2000/78/EG om inréttande
av en allmin ram f6r likabehandling (nedan
kallat direktivet om likabehandling i arbetsli-
vet) faststiller en allmén ram f6r bekdmpning
av diskriminering i arbetslivet, bland annat
pa grund av funktionshinder, for att principen
om likabehandling ska kunna genomfotras i
medlemsstaterna. Direktivet syftar till att
eliminera ojamlikhet och till att trygga jamli-
ka mojligheter i arbetslivet.

Bestammelserna i direktivet om likabe-
handling i arbetslivet ska tillimpas pé alla
personer, savil inom den offentliga som den
privata sektorn, inklusive offentliga organ,
bland annat i fraga om villkor for tilltrade till
anstillning, till verksamhet som egenféreta-
gare och till yrkesutévning, till yrkesvagled-
ning, yrkesutbildning, hégre yrkesutbildning
och omskolning, anstéllnings- och arbetsvill-
kor, medlemskap och medverkan i en arbets-
tagar- eller arbetsgivarorganisation eller i
andra organisationer vars medlemmar utdvar
ett visst yrke.

EU har utarbetat en handikappstrategi for
aren 2010-2020. Syftet med strategin &r att
ge méinniskor med funktionsnedsittning de
redskap som de behéver for att kunna ta till
vara sina rittigheter i EU. Strategin ska oka
medvetenheten om rittigheterna for personer
med funktionsnedsittning och arbeta for att
undanrdja hinder som forsvarar dessa ménni-
skors delaktighet.

Inom ramen f6r Europeiska unionen har det
ocksa utfidrdats manga resolutioner om rat-
tigheterna for personer med funktionsned-
sdttning.

Aven Europeiska unionens domstol har
meddelat domar som anknyter till omradet
for konventionen. Exempelvis konstaterade
domstolen i domen angiende de fGrenade
malen C-335/11 och C-337/11 av den 11
april 2013 att begreppet funktionsnedsittning
enligt direktivet om likabehandling i arbets-
livet ska tolkas sa, att det omfattar ett sjuk-
domstillstind som har orsakats av en sjuk-
dom som av ldkare diagnosticerats som be-
handlingsbar eller obotlig, om sjukdomen
medfor en begriansning till foljd av bland an-
nat fysiska, psykiska eller mentala skador,

vilka i samspel med olika hinder kan mot-
verka den bertrdes fulla och verkliga delta-
gande i arbetslivet pa lika villkor som andra
arbetstagare, och denna begréinsning kommer
att bestd under lang tid. Domstolen ansag att
minskad arbetstid kan utgtra en sadan an-
passningsatgird, men att det ankommer pa
den nationella domstolen att préva om det
medfér en oproportionerlig borda for arbets-
givaren.

2.4 Bed6mning av nuliget

Enligt Virldshélsoorganisationen finns det
enligt uppskattning &ver en miljard manni-
skor med funktionsnedsittning, vilket mot-
svarar ca 15 procent av hela virldens befolk-
ning. | Finland har vi ingen exakt statistik
Over antalet personer med funktionsnedsétt-
ning, men en uppskattning later sig goras till
exempel av det antal som far handikappser-
vice. En funktionsnedsittning forutsétter
emellertid inte utnyttjande av specialtjénster.
Aven okad tillgdnglighet minskar anvind-
ningen av specialtjinster.

Det dr svart att definiera antalet personer
som anvénder tjinster enligt handikappservi-
celagen, eftersom en del av de klienter som
ir berdttigade till och som har fatt beslut pa
handikappservice endast utnyttjar en form av
service, andra flera.

Utifran svaren pa en kommunenkat som In-
stitutet for hilsa och vilfird gjorde hosten
2012 omfattas ca 2 procent av befolkningen
av handikappservice eller service for utveck-
lingsstorda. I relation till hela landet far man
foljaktligen ett klientantal for handikappser-
vice eller service for utvecklingsstérda pa
uppskattningsvis 100 000-110 000 personer.
Av dem omfattas ca 23 procent av lagen an-
giende specialomsorger om utvecklingsstor-
da, vilket dr ca 0,5 procent av totalbefolk-
ningen, dvs. 23 000-25 000 personer.

Bade antalet personer som far service ut-
ifrdn handikappservicelagen och antalet som
far det utifran lagen angdende specialomsor-
ger om utvecklingsstdrda varierar stort fran
kommun till kommun. I och med att handi-
kappservicelagen dr primér i forhéllande till
lagen angaende specialomsorger om utveck-
lingsstérda kan det antas att ritt manga av
dem som far service enligt den sistnimnda
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lagen ocksa omfattas av handikappservicela-
gen. Sarskilt fardtjansten géller alla grupper,
oavsett funktionsnedsittning.

Enligt statistik fran Institutet for hélsa och
vélfiard fanns det 2012 dryga 100 000 perso-
ner med svar funktionsnedsittning som fick
fardtjanst. Det &r alltsa fraga om en stor
grupp ménniskor vilkas réttigheter berérs av
bestimmelserna i konventionen.

Folkpensionsanstaltens handikappfor-
mansmottagare uppgick 2012 inalles till 303
842 personer, av vilka 34 525 fick handi-
kappbidrag for barn under 16 ar, 10 504 han-
dikappbidrag for personer Gver 16 é&r, 229
935 vardbidrag for pensionstagare och 31
283 kostersittningar.

Konventionen forutsitter att konventions-
parterna ska vidta alla d&ndamalsenliga lag-
stiftningsatgarder for att uppfylla de rattighe-
ter som erkédnns i konventionen. En ratifice-
ring av konventionen forutsétter att bestim-
melserna som giller begridnsningar i sjélvbe-
stimmanderitten hos personer med funk-
tionsnedséttning omarbetas. Detta ingar i
sjdlvbestammanderittsprojektets uppdrag. En
ratificering av konventionen forutsitter ocksa
en del justeringar i likabehandlingslagstift-
ningen. I reformen av likabehandlingslag-
stiftningen &r det meningen att underlitenhet
att tillhandahélla skiliga anpassningar ska
definieras som diskriminering och skyldighe-
ten att tillhandahélla skiliga anpassningar ut-
vidgas for att astadkomma lika villkor for
personer med funktionsnedséttning.

Det forekommer emellertid fortfarande
brister vad géller tillgodoseendet av den fak-
tiska delaktigheten och jamlikheten for per-
soner med funktionsnedsittning. Strukturella
hinder i samhillet, brist pa kunskap och loka-
la skillnader i verkstéllandet av handikappo-
litiken hindrar personer med funktionsned-
sattning fran att fullt ut komma i atnjutande
av sina sambhdlleliga rittigheter, friheter och
skyldigheter i alla &ldrar.

Europeiska kommissionen  publicerade
2012 en Eurobarometer om diskriminering
(Eurobarometer 77.4.). Av de finldndska sva-
rarna pa eurobarometerunderstkningen ansag
42 procent att diskrimineringen pa grund av
funktionsnedsittning var utbredd. Av svarar-
na ansig 51 procent att en funktionsnedsitt-
ning var en nackdel vid anstillning.

FN:s kommitté mot diskriminering av
kvinnor forde 2008 fram sin oro pa grund av
den flerfaldiga diskriminering som kvinnor
med funktionshinder méter bland annat med
avseende pa tilltridde till utbildning och arbe-
te, sjuk- och hilsovardstjanster samt skydd
mot vald. Enligt kommittén ar det beklag-
ansvart det inte finns tillrackligt med kun-
skap och statistik att tillgah om status for
kvinnor med funktionsnedséttning. FN:s
kommitté for barnets rittigheter ansag & sin
sida 2011 att det inte finns tillrickligt med
kunskap om levnadsftérhallandena for barn
med funktionshinder.

Europaradets kommissionir for ménskliga
rattigheter Nils Muiznieks uttryckte 2012 i
sin rapport om Finland sin oro &ver att per-
soner med funktionshinder i Finland &r utsat-
ta bade for diskriminering och for diskrimi-
neringsbrott. Ar 2010 gjordes det 21 brotts-
anmilningar om hatbrott pa grund av offrets
funktionsnedsittning. Kommissionédren for
minskliga réttigheter fiste ocksd uppmirk-
samhet vid att Finlands gillande likabehand-
lingslagstiftning inte tdcker diskriminering pa
grund av funktionsnedséttning i social- och
hilsovardstjinster, social trygghet, boende
eller tillgdnglighet till produkter och tjénster.
Aven om arbetsgivarna dr alagda att tillhan-
dahalla skiliga anpassningar i arbetsforhal-
landena, dr effekterna av skyldigheten ritt
ringa, eftersom arbetsgivare och myndigheter
inte dr tillrackligt insatta i fragan. Kommis-
siondren for ménskliga rittigheter fiste ocksa
uppmiérksamhet vid att det i Finland inte
finns nagot oberoende organ som &vervakar
likabehandling av personer med funktions-
nedséttning.

De brister som ovan har lyfts fram har man
forsokt atgirda ocksa genom det handikappo-
litiska programmet och dér angivna atgérder.
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3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Konventionens syfte dr att sidkerstilla det
fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter for
personer med funktionsnedséttning och att
frimja respekten for deras minniskovirde.
Konventionens tillimpningsomrade dr myck-
et brett, omfattande alla livsomraden, och
syftar till respekt for individuellt sjdlvbe-
stimmande, icke-diskriminering och full-
stindigt deltagande i samhillet samt tillgéng-
lighet for personer med funktionsnedséttning.

Det fakultativa protokollet syftar till att
stiarka skyddet av minskliga rittigheter som
erkdnns i konventionen genom att inrdtta en
mekanism for enskilda klagomal och goéra ett
undersdkningsforfarande pa kommitténs eget
initiativ mojligt.

Regeringens proposition syftar till att for
Finlands del sétta konventionen och dess fa-
kultativa protokoll i kraft. Riksdagen fo6re-
laggs konventionen for godkénnande i den
utstrackning den hor till Finlands behorighet.
Det fakultativa protokollets mekanism for
enskilda klagomal och dess undersdknings-
forfarande blir tillimpliga endast med avse-
ende pa sadana krinkningar av konventions-
forpliktelserna som hor till Finlands behorig-
het.

Propositionen innehéller ocksa ett forslag
till sa kallad blankettlag, genom vilken de
bestaimmelser i konventionen och dess fakul-
tativa protokoll som ingar i omradet for lag-
stiftningen sitts i kraft. Ett mal 4r ocksé att
utfirda nddvindiga bestimmelser for skot-
seln av uppgifter enligt artikel 33.2 i konven-
tionen.

3.2 De viktigaste forslagen

I regeringens proposition forslas det att
riksdagen ska godk#nna konventionen om
rittigheter for personer med funktionsned-
sattning, till den del den hor till Finlands be-
horighet, och det fakultativa protokollet till
konventionen samt lagen om sittande i kraft
av de bestimmelser i konventionen och dess
fakultativa protokoll som hor till omradet for

lagstiftningen och lagen om dndring av lagen
om riksdagens justiticombudsman.

I propositionen foreslas att utrikesministe-
riet samt social- och hilsovardsministeriet
ska vara kontaktpunkter enligt artikel 33 i
konventionen. Vidare foreslas det att en
samordningsmekanism enligt artikel 33 ska
utses. Forslaget dr att samordningsuppgiften
anvisas till det nya samordningsorgan som
ska inréttas i anknytning till social- och hil-
sovardsministeriet och som ska ersitta det
riksomfattande handikappradet som i nuléget
finns i anknytning till ministeriet. En repre-
sentant som utses fran samordningsmeka-
nismen foreslas delta i kontaktpunktens verk-
samhet. Enligt forslaget ska uppgifterna for
mekanismen enligt artikel 33.2 i konventio-
nen skotas av riksdagens justiticombudsman,
Minniskorittscentret och dess ménnisko-
riattsdelegation. Till denna del foreslas det i
propositionen att lagen om riksdagens justi-
tieombudsman dndras sa att en ny 19 f § fo-
gas till lagen med bestimmelser om uppgifter
i anknytning till konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for individens still-
ning

Konventionen stirker statens skyldighet att
frimja rittigheterna for personer med funk-
tionsnedséttning. Konventionen stirker skyd-
det mot diskriminering och frimjar jaimlikhe-
ten for personer med funktionsnedséttning.
Konventionen forbéttrar individens riitts-
skydd och framjar sjdlvbestimmanderétten
och respekten for denna rétt for personer med
funktionsnedsattning.

Konventionen Okar ocksd medvetenheten
om rittigheterna for personer med funktions-
nedsittning, vilket férbattrar deras mojlighe-
ter till delaktighet i samhilleliga aktiviteter.
Storre medvetenhet inverkar genom attityd-
fordndringar pé4 individens stillning. Kon-
ventionen Okar ocksd medvetenheten hos
personer med funktionsnedséttning om sina
egna réttigheter.

Okad tillgdnglighet framjar mojligheterna
for personer med funktionsnedsittning att fa
service och att delta i utbildning, i arbetslivet
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och all slags samhillelig verksamhet. For att
sikerstélla tillgdngligheten ska pa det sitt
som konstateras nedan i fraga om artikel 9
vidtas dndamalsenliga atgédrder som giller
bland annat byggnader, skolor, bostider och
arbetsplatser. Det &r viktigt att trygga tilltra-
de till transport. Bestimmelserna i artikeln
giller dessutom bland annat hinder i fraga
om tillgangen till information. Tillgénglighet
okar foljaktligen jamlikheten och delaktighe-
ten for personer med funktionsnedséttning.

Skiliga anpassningar framjar mojligheten
for personer med funktionsnedsittning att
jamlikt med andra utritta drenden hos myn-
digheterna och mgjligheten att fa utbildning,
arbete och allmént tillgdngliga tjanster. Un-
derlatenhet att tillhandahalla skéliga anpass-
ningar definieras i konventionen som diskri-
minering, vilket forbdttrar individens ritts-
skydd.

Med hjilp av mekanismen enligt artikel
33.2 i konventionen frimjas, skyddas och
Overvakas det nationella genomf6randet av
konventionens bestimmelser. Med hjdlp av
mekanismen ¢kas individens réttsskydd och
frimjas medvetenheten om rittigheterna for
personer med funktionsnedséttning.

Det fakultativa protokollet stirker indivi-
dens rittsskydd genom att mgjliggora enskil-
da klagomal till kommittén for réttigheter for
personer med funktionsnedséttning. Syftet
med kommitténs standpunkter och rekom-
mendationer med anledning av klagomal dr
att forbéttra stidllningen for de individer som
ir klagande. Dessa, liksom dven resultaten av
kommitténs undersékningsforfaranden, kan
ha indirekt effekt ocksd pa andra individers
stillning genom eventuella dndringar i lag-
stiftning och praxis.

4.2 Samhiilleliga konsekvenser

Ratificeringen av konventionen har stor
principiell betydelse i framjandet av och re-
spekten for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Propositionen syftar
till att stidrka réttigheternas stillning for per-
soner med funktionsnedséttning som réttsligt
forpliktande ménskliga réttigheter och till att
fraimja tillgodoseendet av deras minskliga
rattigheter. Propositionen syftar ocksa till att
Oka den allminna medvetenheten om rittig-

heterna for personer med funktionsnedstt-
ning, vilket kan beddémas frimja deras jim-
likhet i samhéllet.

Konventionen forutsitter att personer med
funktionsnedsittning involveras i beslutsfat-
tande som ror dem. Involverandet av dessa
personer i beslutsfattande som ror dem samt
mekanismen enligt artikel 33 som ska framja,
overvaka och skydda réattigheterna for perso-
ner med funktionsnedsittning 6kar medve-
tenheten i samhiéllet om rittigheterna for per-
soner med funktionsnedséttning och goér det
lattare att tillhandahéalla ritt slags tjénster for
dem.

De allménna forpliktelserna i konventionen
samt flera bestimmelser i artiklarna stirker
sjdlvbestimmanderitten for personer med
funktionsnedsittning. Detta vill ocksa den
lagstiftning om frimjande av sjidlvbestim-
manderétten som behandlas av riksdagen
uppna. De pé riksplanet godkédnda mélen om
avveckling av institutionsvarden for personer
med utvecklingsstérning och om ordnande av
boende och tjanster i ndrmiljon ocksa for
personer med de svaraste funktionsnedsétt-
ningarna stidrker jamlikheten, sjdlvbestdm-
manderétten och delaktigheten i samhillets
olika funktioner for personer med funktions-
nedséttning. For att frimja sjdlvbestimman-
derditten och sméningom ldgga ned institu-
tionsvérden till férman for stéd for ett sjilv-
standigt liv kan det krdvas nya slag av tjdns-
ter som mdojliggor eller stodjer ett sjalvstin-
digt liv och att dessa tjdnster i allt hogre grad
tillhandahéalls i hemmet.

Framjandet av rittigheterna for personer
med funktionsnedséttning forbéttrar deras
mojligheter att delta i utbildning och arbets-
liv, vilket fo6r sin del bland annat fréimjar
strivan efter ldngre tid i arbetslivet. Syssel-
sittningsstodjande atgirder kan frimja deras
mojligheter till sysselsittning.

Det internationella GSvervakningssystemet
for konventionen gér genomférandet av kon-
ventionsbestimmelserna effektivare. lkraft-
tridandet av klagomalsforfarandet som det
fakultativa protokollet mojliggér komplette-
rar ocksa den internationella Gvervakningen
av de méanskliga réttigheterna.

4.3 Ekonomiska konsekvenser
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Ratificeringen av konventionen medf6r
ekonomiska konsekvenser bade pa lang sikt
och pa kort sikt. De storsta konsekvenserna
hirror fran upprétthallandet av mekanismen
enligt artikel 33.

Uppgifterna for kontaktpunkterna enligt ar-
tikel 33 i konventionen i fragor som ror ge-
nomforandet av konventionen sk&ts inom
ramen for nuvarande myndighetsresurser. De
uppgifter som hor till samordningsmekanis-
men enligt artikel 33.1 och mekanismen en-
ligt artikel 33.2 kréver tilldggsresurser.

Samordningsmekanismens personalbehov
uppgar till inalles 3,5 arsverken. Detta inklu-
derar en befattning som handikappolitisk
specialsakkunnig, en som jurist, en som spe-
cialsakkunnig/kommunikationssamordnare
och en som deltidssekreterare.

Avsikten dr att resurserna for samord-
ningsorganets verksamhet tas fran det riks-
omfattande handikappradet som ska avveck-
las. T det riksomfattande handikappradet ar-
betar for nirvarande en generalsekreterare i
huvudsyssla, en deltidsplanerare och en av-
delningssekreterare pa deltid. En halv avdel-
ningssekreterarbefattning ar for tillfillet inte
besatt, sa det riksomfattande handikappradets
personalresurser uppgar i dagsliget till inall-
les 2,5 arsverken. Andringen fGrutsitter att
den oanvénda halva tjansten som avdelnings-
sekreterare omvandlas till en specialsakkun-
nig, vilket nigot okar lonekostnaderna. Ett
nytt resursbehov r en jurist pa heltid.

Samordningsorganets verksamhet kan inle-
das med de nuvarande resurserna for det
riksomfattande handikappradet (2,5 arsver-
ken). I detta ingar uppgifterna for en handi-
kappolitisk specialsakkunnig, en specialsak-
kunnig/kommunikationssamordnare samt en
byréaskereterare pa deltid. Behovet av till-
dggsresurser for en jurist pa heltid behandlas
i samband med de kommande rambesluts-
och budgetprocesserna.

[ propositionen féreslas det att uppgifterna
enligt artikel 33.2 ges till det nationella mén-
niskorittscentret. Institutionen bestar av riks-
dagens justitiecombudsmans kansli, Manni-
skorittscentret samt dess ménniskoréttsdele-
gation. Uppgifterna enligt artikeln kan inte
skotas dndamaélsenligt genom en omfordel-
ning eller prioritering av uppgifterna, utan
det behovs mera tilliggsresurser bade till

riksdagens justiticombudsmans kansli och till
Mainniskorittscentret pad grund av den for-
véantat 6kade arbetsmingden.

Nar det giller mekanismen enligt artikel
33.2 i konventionen uppskattas det nya re-
sursbehovet till 4 arsverken. Detta inkluderar
en befattning som foredragande, en som spe-
cialsakkunnig pa handikappritt, en som in-
format6r/kommunikationssamordnare och en
som byrasekreterare.

I riksdagens justitiecombudsmans kansli kan
det férekomma klagomal inom omradet for
konventionen i alla drendegrupper och de be-
handlas i dagsldget i samband med substans-
helheten. Klagomalen kan gilla miljofragor,
beslutsfattande 1 kommunen, social- och hél-
sovard, utbildning, trafik och kommunikation
eller direkt hinfora sig till handikappservice.
| justitiecombudsmannens kansli &r resursbe-
hovet en foredragandetjianst. Foredraganden
ska bland annat bereda och foredra klagomal
i anknytning till omradet for konventionen,
delta i inspektionsverksamheten och se till att
representanter f6r personer med funktions-
nedséttning involveras i inspektionerna, vil-
ket forutsitts i konventionen, samt delta i
overvakningen och frimjandet av genomfo-
randet av konventionen.

I ménniskorittscentret dr resursbehovet tre
nya tjanster. Tjansterna inkluderar en speci-
alsakkunnig pa handikappritt som ska funge-
ra som ordférande i handikapputskottet un-
derstillt ménniskoréttsdelegationen och sam-
ordna den nationella ménniskoriittsinstitutio-
nens verksamhet med avseende pa Gvervak-
ningen av konventionens genomftrande samt
delta i samarbetet for frimjande av rittighe-
ter for personer med funktionsnedsittning
bland annat mellan de nationella minnisko-
rattsinstitutionerna. Konventionens genomfo-
rande forutsitter omfattande frimjandeverk-
samhet vars effekt, troviardighet och dimen-
sioner endast kan garanteras genom att pro-
fessionella kommunikations- och informa-
tionstjdnster s#kerstills. For detta uppdrag
behdvs det en informators-
/kommunikationssamordnartjinst. Ytterligare
behdver det inrdttas en byrasekreterartjdnst
som skoter praktiska arrangemang sisom re-
gionala tillstdllningar, enkéter och kampan-
jer.
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Effektiv skotsel av konventionsforpliktel-
serna talar ocksa for 6kade driftsanslag savil
for samordningsmekanismen och Ménnisko-
rittscentret som for riksdagens justitieom-
budsmans kansli.

Till den del det inte dr mojligt att med be-
fintliga resurser jamsides med vad som
ndmns ovan om samordningsmekanismen
skota de uppgifter som hor till samordnings-
mekanismen enligt artikel 33.1 och meka-
nismen enligt artikel 33.2 i konventionen ska
i tillampliga delar behovet av eventuella till-
dggsresurser behandlas i rambesluts- och
budgetprocesserna.

En del av de ekonomiska konsekvenserna
som konventionsbestimmelserna medfor kan
beddmas upptrida ocksd pa ldngre sikt.
Manga bestimmelser i konventionen ir till
karaktidren ekonomiska, sociala och kulturel-
la rittigheter, for vilka det #r typiskt att de
genomfors stegvis. Nir konventionsparterna
forbinder sig till konventionen forbinder de
sig till den malnivd som uttrycks i konven-
tionsbestammelserna.

Konventionen forutsitter att skiliga an-
passningar tillhandahélls, vilket medfér eko-
nomiska konsekvenser savil for foretagen
som for myndigheterna. Skyldigheten att till-
handahalla skiliga anpassningar for att
astadkomma jamlikhet for personer med
funktionsnedsittning utvidgas i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till
diskrimineringslag och vissa lagar som har
samband med den (RP 19/2014 rd), dar dven
de ekonomiska konsekvenser som anknyter
till detta behandlas ndrmare.

Syftet med regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om stérkt
sjdlvbestimmanderitt fér socialvardens kli-
enter och for patienter och om villkor for be-
grinsningsatgérder och till vissa lagar som
har samband med den (108/2014 rd) som an-
knyter till artikel 14 i konventionen &r att
stiarka klienters och patienters sjidlvbestim-
manderétt och minska anvidndningen av be-
grinsningsatgirder inom social- och hilso-
varden. De ekonomiska konsekvenserna for
dessa @ndringar behandlas i propositionen i
fraga.

Genomférandet av konventionsbestimmel-
serna kan ocksd bedémas medféra positiva
ekonomiska konsekvenser. Det kan till ex-

empel anses ha positiva effekter pa tillgangen
pa arbetskraft och pa en forldangd tid i arbets-
livet att personer med funktionsnedsittning
blir sysselsatta och bittre rustade att orka i
arbetet. Icke-diskriminering och skiliga an-
passningar kan beddmas frimja mojligheter-
na for personer med funktionsnedsittning att
delta i samhillet och till ett sjédlvstandigt liv.
Detta minskar i forlingningen behovet av
tjidnster och stdd riktade till personer med
funktionsnedséttning samt ackumulerar skat-
teintdkter. Aven utbildningen f6r personer
med funktionsnedséttning inverkar pa detta.

Ratificeringen av det fakultativa protokol-
let till konventionen medfér inga direkta
ekonomiska konsekvenser. Med beaktande
av konventionens innehallsméssiga omfatt-
ning bor det dock bedémas att antalet klago-
mal pa lang sikt vixer sig stort.

Varken konventionen eller det fakultativa
protokollet innehéller bestdmmelser om
eventuell ersittning i fall dir kommittén for
rattigheter for personer med funktionsned-
sattning har faststillt krinkning av en réttig-
het som tryggas i konventionen. Kommittén
anfér sin synpunkt pa klagomalet och utfér-
dar eventuella rekommendationer. Det &r
mojligt att rekommendationerna innefattar ett
omnidmnande om penningersittning till den
som drabbats av kridnkningen. Kommitténs
rekommendationer dr inte folkrittsligt bin-
dande pa samma sitt som Europadomstolens
domar. Finland har i man av mdjlighet stra-
vat efter att genomftra de synpunkter som
olika kommittéer har utfirdat i klagoforfa-
randen och har ocksa betalat erséttningar som
kommittéerna har rekommenderat i de fall
ddr en Svertradelse har konstaterats.

4.4 Konsekvenser for myndigheterna

Ett godkdnnande av konventionen skulle
framhéva de forpliktelser som i dagslaget rik-
tas mot redan befintlig myndighetsverksam-
het. Myndigheterna ska i all sin verksamhet
se till att réttigheterna for personer med funk-
tionsnedséttning beaktas. De ska ocksa i en-
lighet med artikel 4.3 i konventionen invol-
vera personer med funktionsnedséttning i be-
slutsfattande som géller dem, via organisa-
tioner som representlerar dem.
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Social- och hélsovardsministeriet som fun-
gerar som konventionens kontaktpunkt skéter
sina skyldigheter med avseende pa genomfo-
randet av konventionen inom ramen for sina
nuvarande resurser. Aven de dkade rapporte-
rings- och andra skyldigheterna som konven-
tionens internationella Gvervakningsmeka-
nism medfor ocksa i utrikesministeriet kan
skotas inom ramen for de nuvarande resur-
serna.

Avsikten dr att uppgifterna som hénfor sig
till samordningsmekanismen enligt artikel
33.1 ska skdtas i det nya samordningsorganet
som ska upprittas i anknytning till social-
och hilsovardsministeriet. Mekanismen Skar
samordningen och samarbetet mellan olika
myndigheter.

Uppgifterna som hor till mekanismen en-
ligt artikel 33.2 ges enligt forslaget till den
nationella mé#nniskorittsinstitutionen. Detta
medfor en kad arbetsméngd i riksdagens ju-
stiticombudsmans kansli och i Miénnisko-
réattscentret.

Det medf6r tilliggsarbete att utarbeta svar
pa klagomal pa grundval av det fakultativa
protokollet, liksom &dven i det fall att staten
blir foremél fér en eventuell undersdkning,
som kréver sirskild sakkunskap framfor allt i
utrikesministeriet, justitieministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, arbets- och
ndringsministeriet och i social- och hélso-
vardsministeriet. Statsombudet, som &dr tjans-
teman vid utrikesministeriet, svarar pa reger-
ingens végnar pa klagomal som anforts i Eu-
ropadomstolen och i Europeiska kommittén
for sociala réttigheter samt pa motsvarande
sitt pa de klagomal som anférts i FN:s olika
kommittéer.

5 Beredningen av propositionen
51 Konventionsforhandlingarna

Forhandlingarna om konventionen om rét-
tigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning och om det fakultativa protokollet till
konventionen fordes i en ad hoc-kommitté
understdlld FN:s generalforsamling é&ren
2002-2006. Kommittén sammantriddde inall-
les atta ganger. Under sitt forsta moéte beslu-
tade kommittén bjuda in frivilligorganisatio-

ner till kommitténs méten. Organisationerna
fick ocksa ritt att uttala sig vid kommittéses-
sionerna. Vid sin andra session 2003 besluta-
de kommittén tillsitta en arbetsgrupp for att
utarbeta ett utkast till konvention och till ett
fakultativt protokoll till konventionen. Ar-
betsgruppen som bestod av foretrddare bade
for regeringarna och for frivilligorganisatio-
ner utarbetade en text i januari 2004 som ut-
gangspunkt for forhandlingarna. Férhand-
lingarna fortsatte under kommitténs sessio-
ner. Som avslutning pa kommitténs forlangda
attonde session i december 2006 beslutade
kommittén rekommendera att FN:s general-
forsamling ska anta konventionen och dess
fakultativa protokoll. Finland deltog i kon-
ventionsforhandlingarna under ledning av ut-
rikesministeriet. 1 forhandlingarna medver-
kade ocksé social- och hilsovardsministeriet
samt representanter for handikapporganisa-
tioner.

Eftersom konventionen dels giller med-
lemsstaternas exklusiva behorighet och dels
kommissionens behdrighet, samordnade ord-
forandestaten EU:s gemensamma standpunk-
ter och talade for hela EU i férhandlingarna.
Finland var ordférandestat i EU nér konven-
tionsforhandlingarna avslutades i december
2006.

Konventionen och dess fakultativa proto-
koll antogs av FN:s generalférsamling den 13
december 2006 och 6ppnades for underteck-
ningar i New York den 30 mars 2007, da
dven Finland undertecknade dem. Konven-
tionen och dess fakultativa protokoll tridde
internationellt i kraft den 3 maj 2008. Fram
till medlet av november 2014 har konventio-
nen undertecknats av 159 stater och har 151
konventionsparter. Det fakultativa protokol-
let har hittills undertecknats av 92 stater och
har 85 protokollsparter.

5.2 Den nationella beredningen

For undertecknandet av konventionen bad
utrikesministeriet om utladtanden fran justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, finansministeriet, undervisningsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, arbetsministeri-
et, handels- och industriministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, miljoministeriet,
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justitiekanslersambetet samt riksdagens justi-
ticombudsman. Utifran utldtandena ansags
det inte finnas hinder f6r undertecknandet av
konventionen.

For ratificeringen av konventionen och
dess fakultativa protokoll tillsatte utrikesmi-
nisteriet den 6 maj 2011 en arbetsgrupp med
uppdraget att utreda och bereda ratifikations-
atgirderna for konventionen och dess fakul-
tativa protokoll. I arbetsgruppen deltog fore-
tridare for utrikesministeriet (ordférande),
statsradets kansli, justitieministeriet, inri-
kesministeriet, forsvarsministeriet, finansmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeri-
et, kommunikationsministeriet, arbets- och
niringsministeriet, riksdagens justitieom-
budsmans kansli, Finlands kommunférbund
rf, det riksomfattande handikappradet
(VANE), Handikappforum rf och Ménsko-
rittscentret for personer med funktionshinder
(Troskeln rf/VIKE). Arbetsgruppen utsag
Minniskorittscentret och De dévas forbund
rf:s representanter till permanenta sakkunni-
ga i arbetsgruppen.

Arbetsgruppen sammantrddde 22 génger.
Arbetsgruppen diskuterade forpliktelserna
enligt konventionen och vilka behov av dnd-
ringar i lagstifiningen en ratificering kraver.
Arbetsgruppen horde ocksé sakkunniga. Med
diskussionerna och hérandena som grund ut-
arbetade arbetsgruppen sitt forslag som den
ansag vara dndamalsenligt att utarbeta i for-
men av en regeringsproposition.

Arbetsgruppens mandattid 16pte ut den 31
december 2013 och betidnkandet ldmnades
till utrikesminister Erkki Tuomioja den 17
januari 2014,

5.3 Utlatanden

Arbetsgruppens betidnkande sindes pa om-
fattande remiss till ministerier, myndigheter
och olika aktrer inom det civila samhillet.
Betidnkandet sdndes #ven pa remiss till
Alands landskapsregering. Yttranden Over
betinkandet kom in frdn sammanlagt 59 re-
missinstanser.

De som tog stdllning motsatte sig inte rati-
ficeringen av konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning och dess
fakultativa protokoll. Nistan alla remissin-

stanser betonade behovet av att snabbt sitta i
kraft konventionen.

I flera yttranden fistes uppmérksamhet pa
sikerstédllandet av tillrickliga resurser for att
sitta i kraft konventionen och dess fakultati-
va protokoll pa samtliga nivaer och i synner-
het pa nivan for regionalforvaltningsmyndig-
heterna och kommunerna. 1 fraga om be-
démningen av de ekonomiska konsekvenser-
na fistes det i yttrandena sérskild uppmirk-
samhet vid konsekvenserna fér kommuner-
nas ekonomi.

Flera remissinstanser betonade betydelsen
av okad medvetenhet och utbildning. Genom
Okad medvetenhet har en fordndrad attityd en
betydande inverkan pa den faktiska still-
ningen for personer med funktionsnedsitt-
ning. Enligt flera remissinstanser bor infor-
mationen 6ka pd alla nivaer i samhillet.

Aven tillgdngligheten behandlades i flera
yttranden. I synnerhet fragan om tillgénglig-
het till information var central. Information
ska fas pa lampligt och forstaeligt sétt och
exempelvis pa lattlast sprak, teckensprak,
genom ljudupptagning och punktskrift.

Forslaget om de aktdrer som ska skota
uppgifterna enligt artikel 33 i konventionen
understdddes av remissinstanserna. Aven till
denna del behandlades centralt sékerstéllan-
det av tillrackliga resurser for alla de aktorer
som far nya uppgifter utifran artikeln. 1 syn-
nerhet Ménniskorittscentrets resurser for att
skota uppgiften vickte oro. I flera yttranden
behandlade man involverandet av personer
med funktionsnedsittning och de organisa-
tioner som foretrider dem i fraga om skét-
seln av de uppgifter som avses i artikel 33.
Involverandet av personer med funktionsned-
sittning och de organisationer som foretrider
dem i friga om det beslutsfattande som géller
dem var dven ett centralt tema i yttrandena.
Samarbetet mellan olika akt6rer ansags vara
viktigt.

Det har gjorts ett sammandrag av yttrande-
na och det har publicerats pa utrikesministe-
riets webbplats.

Utifran arbetsgruppens betinkande samt
den respons som gavs i utlatandena har en
regeringsproposition om godkdnnande av
konventionen med dess fakultativa protokoll
och av de lagstiftningsindringar som ikraft-
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tradandet forutsitter utarbetats vid utrikesmi-
nisteriet.

6 Samband med andra propositio-
ner

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till diskrimineringslag och vissa lagar
som har samband med den (RP 19/2014 rd)
har ldmnats till riksdagen den 3 april 2014.
De foreslagna lagarna avses trada 1 kraft vid
ingéngen av 2015. Vissa av bestimmelserna i
konventionen har samband med denna pro-
position.

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om stirkt sjélvbestimmande-
ritt f6r socialvardens klienter och for patien-
ter och om villkor for begrinsningsatgérder
och till vissa lagar som har samband med den
(RP 108/2014 rd) lamnades till riksdagen den
28 augusti 2014, Ikrafttridandet av de fore-
slagna lagarna bestdms vid riksdagsbehand-
lingen. Syftet med de nimnda lagéindringarna
ir att lagstiftningen i Finland ska motsvara
kraven i konventionen. Detta bor beaktas vid
den nationella behandlingen av konventio-
nen.
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DETALJMOTIVERING

1 Konventionens innehall och dess
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Artikel 1. Syffe. Enligt artikel 1 dr det kon-
ventionens syfte att frimja, skydda och si-
kerstilla det fulla och lika atnjutandet av alla
minskliga rittigheter och grundldggande fri-
heter for alla personer med funktionsnedsitt-
ning och att frimja respekten for deras inne-
boende virde.

Artikeln betonar full jimlikhet inom alla
samhillsomraden pa lika villkor for personer
med funktionsnedsittning som for andra i det
fulla atnjutandet av alla ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter. Personer med
funktionsnedsittning ska sdkerstillas samma
rattigheter som andra.

Med frimjande av de minskliga rittighe-
terna for personer med funktionsnedséttning
avses framtidsinriktad aktiv verksamhet, sa-
som utbildning, vigledning, rddgivning och
informationsspridning samt attitydpaverkan
pa alla plan i samhillet bdde med avseende
pa personer med och utan funktionsnedsitt-
ning. Frimjandeverksamhet bor goras pa oli-
ka plan i forvaltningen och regionalt i till-
racklig utstrdckning med beaktande av speci-
albehoven hos personer med funktionsned-
sittning.

Med skydd av personer med funktionsned-
sittning avses statens direkta och indirekta
forpliktelse att skydda mot eventuella kriank-
ningar av rittigheterna i konventionen.
Skyddsforpliktelsen omfattar krdnkningar av
konventionsforpliktelserna fran statens och
statliga akt6rers och ocksa fran icke-statliga
aktorers sida. Skyddsatgirderna kan vara ak-
tiva eller passiva. Skyddet ska vara geogra-
fiskt tdckande och beakta eventuella special-
faktorer.

Med skyldigheten att respektera avses att
staten inte far kridnka réattigheterna for perso-
ner med funktionsnedsittning eller i Gvrigt
hindra dem fran att utdva sina réttigheter.

Med att sékerstidlla de mianskliga rittighe-
terna avses & sin sida att staterna ska vidta
konkreta atgdrder for att sikerstilla alla
minniskors mdjligheter till fullt och lika at-

njutande av de ménskliga rittigheterna. Sta-
terna ska agera aktivt genom att tilligna sig
olika metoder for att frimja réttigheterna som
sakerstills i konventionen och tillgodoseen-
det av konventionens syften. Detta innebar
ocksa att tillrdckliga resurser anslas for att
trygga verkstillandet av konventionens syf-
ten.

Aven om det primirt aligger det allminna
att frimja, respektera, verkstilla och skydda
de ménskliga rittigheterna kriavs det for att
de méinskliga réttigheterna verkligen ska till-
godoses att det rdder séddana samhilleliga
omstindigheter som &4r kinnetecknande for
rattvisa och fredliga samhillen. Da uppkom-
mer sociala uppforandenormer som bland
annat syftar till att frimja forstaelse, tolerans
och jamlikhet.

Punkt 2 i artikeln ger en beskrivning av vad
som avses med begreppet funktionsnedsitt-
ning i det hdr sammanhanget. Enligt punkten
innefattar begreppet personer med funktions-
nedsittning bl.a. personer med varaktiga fy-
siska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsittningar, vilka i samspel med
olika hinder kan motverka deras fulla och
verkliga deltagande i samhillet pa lika vill-
kor som andra.

Under konventionsforhandlingarna diskute-
rades det hur och om funktionsnedsittning
ska definieras. Det ansigs svart att entydigt
definiera funktionsnedsittning pa ett allom-
fattande sitt, i synnerhet pa grund av olika
kulturella faktorer och utvecklingsfaktorer
hos staterna som deltog i forhandlingarna.
Detaljerade definitioner &r ocksa kénsliga nir
samhillet utvecklas och forindras.

Konventionen har asyftat att i s& vid ut-
strackning som m&jligt ticka begreppet funk-
tionsnedsittning och att beakta eventuella
forandringar i samhdllet. Avsikten har inte
varit att utesluta nidgon form av funktions-
nedséttning fran konventionens tillimp-
ningsomrade, om det inte finns uttryckliga
bestaimmelser om detta i konventionen. Av
den orsaken ges det i konventionsartikeln
snarast en beskrivning av vilken grupp av
minniskor det dr meningen att konventionen
ska omfatta.



RP 284/2014 rd 25

Konventionens formulering tillater en sa-
dan tolkning att personer med funktionsned-
sittning inte endast avser personer med var-
aktig funktionsnedsittning. Personer med
funktionsnedsittning som avses i konventio-
nen kan ocksé vara sddana som har en lang-
varig funktionsnedsdttning och svarighets-
graden kan variera avsevirt. Konventionen
kan anses omfatta bland annat personer med
utvecklingsstorning, rehabiliteringsklienter
inom mentalvarden, minnessjuka och grup-
per vilkas funktionsnedsdttning uppstar pa
grund av en neurologisk funktionsnedsatt-
ning.

Det bor emellertid observeras att utgangs-
punkten for hur en funktionsnedsittning be-
skrivs ska vara personens forhallande till det
omgivande samhillet och inte en definition
som baserar sig pad en medicinsk diagnos.
Begreppet funktionsnedsittning #r inte heller
oforanderligt.

Konventionen utgér fran att funktionsned-
sittning och funktionshinder 4r begrepp un-
der utveckling och att funktionshinder harrér
fran samspel mellan personer med funktions-
nedsittningar och hinder som dr betingade av
attityder och miljon, vilka motverkar deras
fulla och verkliga deltagande i samhillet pa
lika villkor som andra.

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor la-
gen. Enligt 7 § i grundlagen har alla ritt till
liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet.

Handikappolitiken i Finland utgar fran en
definition av funktionsnedséttning som en
omstidndighet som harrdr fran samspel mel-
lan individer och hinder i omgivningen.
Funktionsnedsittning dr inte ett tillstdnd utan
blir en omstdndighet. Funktionsnedsittning
definieras dock pa olika sitt i olika lagar och
olika situationer.

| regeringens proposition med férslag till
lag om dndring av lagen om service och stéd
pa grund av handikapp (RP 166/2008 rd) de-
finieras dimensionerna for langvarigt handi-
kapp. Enligt den propositionen anses som
gravt handikappad och i nddvindigt behov av
personlig assistans den person vara, vars
hjalpbehov beror pa ett langvarigt eller fram-
skridande handikapp eller en saddan sjukdom
och inte pa sjukdomar och funktionshinder
som i frimsta hand har samband med nor-

malt aldrande. Utifran handikappets eller
sjukdomens art eller en diagnos ska ingen ka-
tegori i sig heller vara utesluten vid tillimp-
ning av bestimmelsen. Bl.a. multipel skleros,
vissa muskelsjukdomar och ALS é&r sjukdo-
mar som framskrider och som kraftigt kan
paverka personens funktionsférméga. 1 fraga
om t.ex. vissa medfodda ovanliga sjukdomar
samt vid postpolio-syndrom som kan hinféra
sig till polio, kan hjilpbehovet 6ka nér sjuk-
domen framskrider. Ett handikapp eller en
sjukdom betraktas som langvarig ocksa i si-
tuationer dédr de av sjukdomen orsakade be-
gransningarna i personens funktionsférméga
varierar. [ dessa fall orsakar funktionshindret
inte nodvindigtvis ett fortlopande hjilpbe-
hov, men om handikappet eller sjukdomen
forvdrras kan hjdlpbehovet vara mycket stort
— detta géller t.ex. svarbehandlade epilepsier
och vissa neurologiska sjukdomar. I allmén-
het ar det skil att Zven annars — ocksa i fraga
om s.k. bestiende handikapp — beakta varia-
tioner i hjilpbehovet. Det &r typiskt att det
behévs mera hjdlp da livssituationen fordnd-
ras, bland annat vid hemkomst fran rehabili-
tering eller ndr man flyttar hemifran for att
borja studera, 4n eventuellt senare nir situa-
tionen har stabiliserat sig.

Det kridvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sétta bestimmelsen i kraft.

Artikel 2. Definitioner. 1 artikeln ingar be-
stimmelser om vissa av de viktigaste defini-
tionerna som anvinds i konventionen. Arti-
keln definierar vad konventionen avser med
foljande begrepp: kommunikation, sprak,
diskriminering pa grund av funktionsnedsitt-
ning, skilig anpassning och universellt ut-
formad. Innehallet i konventionens Gvriga ar-
tiklar ska ldsas i ljuset av definitionerna i
denna artikel.

”Kommunikation” innefattar bl.a. sprak,
textning, punktskrift, taktil kommunikation,
storstil, tillgdngliga multimedier, komplette-
rande och alternativa former, medel och for-
mat for kommunikation baserade pa textstod,
upplist text, littldst sprak och minskligt tal,
samt tillginglig informations- och kommuni-
kationsteknik (IT). Enligt artikeln ska kom-
munikation tolkas brett s& att det omfattar
alla former av kommunikation. Den ska till-
limpas sa att den ocksd omfattar eventuella
kommande foridndringar i samhéllet.
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”Sprak” innefattar bl.a. talade och tecknade
sprak och andra former av icke talade sprak.
Det &r att mirka att teckensprik for forsta
géngen bindande pa konventionsniva erkénns
som ett sprak och jdmstills pa jamlik bas
med andra sprak.

”Diskriminering p& grund av funktionsned-
sittning” betyder varje atskillnad, undantag
eller inskrdnkning pa grund av funktionsned-
sittning som har till syfte eller verkan att in-
skrinka eller omintetgéra erkdnnande, atnju-
tande eller utdvande pa lika villkor som
andra av alla minskliga rittigheter och
grundldggande friheter pa det politiska, eko-
nomiska, sociala, kulturella och civila omra-
det eller p4 andra omraden. Det omfattar alla
former av diskriminering, inklusive underla-
tenhet att tillhandahélla skilig anpassning.

”Skilig anpassning” betyder nédvéndiga
och #ndamalsenliga #ndringar och anpass-
ningar, som inte innebér en oproportionerlig
eller omotiverad bérda nér s& behovs i ett en-
skilt fall for att sdkerstilla att personer med
funktionsnedséttning pé lika villkor som
andra kan atnjuta eller utéva alla ménskliga
rattigheter och grundlaggande friheter.

Skiliga anpassningar dr atgirder som syftar
till jamlika villkor f6r personer med funk-
tionsnedséttning. Underlatenhet att tillhanda-
halla skéliga anpassningar dr en form av dis-
kriminering. Europadomstolen har i sin dom
i fallet Glor mot Schweiz av den 30 april
2009 bekréftat att underlatenhet att gora ski-
liga anpassningar bryter mot diskriminerings-
forbudet uttryckligen i handikapprittskon-
text.

Bestamningen av skiliga anpassningar i
konventionen dr omfattande. Skéliga anpass-
ningar ska vara dndamalsenliga, men till in-
nehéllet och omfattningen avhingiga av det
individuella behovet. Av den orsaken 4r det
inte mojligt att pa forhand definiera anpass-
ningar eller vad som é&r skiligt. De omstéin-
digheter som ska utgora grunden for bedom-
ningen av vad som #r skiligt ska dock ges i
officiella forfattningar.

Med tanke pa tillimpningen av konventio-
nen #r det centralt att det vid behov ska gé att
bedoma vad som #dr skiliga anpassningar.
Vid beddmningen av vad som &ar skiligt bor
atminstone kostnaderna for anpassningarna
beaktas samt omstindigheterna och mojlig-

heterna for den som eventuellt dr skyldig att
tillhandahalla anpassningarna att i praktiken
verkstilla dem. I sista hand 4r beddmningen
av vad som #r skiliga anpassningarna en fra-
ga for domstolar och andra behériga myn-
digheter.

[ sin tolkningspraxis (CRPD/C/ESP/CO/1)
har kommittén for rdttigheter f6r personer
med funktionsnedsittning konstaterat att
skyldigheten till skiliga anpassningar &r en
direkt tillimplig skyldighet som inte ldmpar
sig for verkstillande gradvis.

Kommittén f6r rattigheter for personer med
funktionsnedsittning har behandlat beddm-
ningen av vad som ir skiligt i sitt avgérande
H.M. mot Sverige (framstillning nr 3/2011).
I fallet kréivde de nédvindiga och dndamals-
enliga anpassningarna en avvikelse fran den
lagenliga markanvandningsplanen. Kommit-
tén konstaterade att svenska staten inte hade
visat att en avvikelse fran lagen orsakar en
oproportionerlig eller omotiverad borda for
staten. Kommittén beaktade att lagen tilldt en
avvikelse i markanvandningsplanen och dér-
for ska detta i enskilda fall beaktas for att
tillhandahalla skiliga anpassningar i syfte att
sikerstilla lika mojligheter for personer med
funktionsnedséttning att atnjuta alla ménskli-
ga rittigheter och grundliggande friheter
som for andra.

“Universellt utformade” betyder sddan ut-
formning av produkter, miljéer, program och
tjdnster att de ska kunna anvindas av alla i
stérsta mdjliga utstrickning utan behov av
anpassning eller specialutformning. "Univer-
sellt utformade™ ska inte utesluta hjidlpmedel
eller tjanster for enskilda grupper av personer
med funktionsnedséttning dér sa behdvs.

Det krédvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 3. Allmdnna principer. De centrala
principerna i konventionen #r respekt for in-
neboende virde, individuellt sjdlvbestim-
mande, innefattande frihet att géra egna val
samt enskilda personers oberoende, icke-
diskriminering, fullstdndigt och faktiskt del-
tagande och inkludering i sambhillet, respekt
for olikheter och accepterande av personer
med funktionsnedséttning som en del av den
minskliga mangfalden och minskligheten,
lika mojligheter, tillginglighet, jimstélldhet
mellan kvinnor och mén, respekt for den fort-
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Iopande utvecklingen av formagorna hos
barn med funktionsnedsittning och respekt
for funktionsnedsatta barns ritt att bevara sin
identitet.

Dessa principer styr genomforandet av
konventionen och tolkningen av hela kon-
ventionstexten. Principerna ska beaktas ge-
nomgaende vid tolkningen av innehallet i alla
konventionens artiklar.

De allménna principerna respekterar ritten
for personer med funktionsnedséttning att ha
funktionsnedséttningar och i enlighet med
konventionens syfte ritten for dessa personer
till fullt och lika atnjutande av alla ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter.

Artikel 4. Allmdnna ataganden. 1 punkt 1
preciseras pa vilket sitt rittigheterna i befint-
liga instrument for de ménskliga rittigheter-
na fullt ut och utan diskriminering kan siker-
stillas ocksa for personer med funktionsned-
sittning.

Konventionsparterna ska vidta alla dnda-
malsenliga lagstiftningsatgirder, administra-
tiva och andra atgirder for att uppfylla de rit-
tigheter som erkdnns i konventionen. Be-
stimmelser, sedvinjor och bruk som &r dis-
kriminerande mot personer med funktions-
nedséttning ska modifieras eller avskaffas. I
riktlinjer och program ska hénsyn tas till
skyddet och fraimjandet av de ménskliga rét-
tigheterna for personer med funktionsned-
sattning. Artikeln alagger konventionsparter-
na att avhalla sig fran varje handling eller
forfarande som &r oférenligt med denna kon-
vention och att ocksa sikerstilla att myndig-
heter och offentliga institutioner handlar i en-
lighet med konventionen. Konventionspar-
terna ska emellertid ocksa vidta atgérder for
att avskaffa diskriminering pa grund av funk-
tionsnedséttning fran alla personers, organi-
sationers och enskilda foretags sida.

[ artikeln ingér det alltsd ocksa ett direkt
statsansvar for genomforandet av konven-
tionsdtagandena och for eventuella underla-
telser i genomfdrandet. Staterna ska vidta in-
terna atgirder for att genomfdra konvention-
satagandena. Utdver det direkta statsansvaret
ar staterna med stéd av omsorgsplikten (den
sa kallade due diligence-principen) ansvariga
ocksa for icke-statliga aktorers aktiva atgir-
der och eventuella underldtelser med avseen-
de p4 genomforandet av konventionsatagan-

dena. Statens ansvar med stéd av omsorgs-
plikten omfattar inte endast statens aktiva at-
girder utan stricker sig ocksa till sddana at-
girder som har ldmnats ogjorda trots att sta-
ten borde ha forstitt det nédvindiga i atgér-
den for att tillgodose de ménskliga réttighe-
terna som tryggas genom konventionen.

Europadomstolen har i ett avgorande tagit
stillning till omsorgspliktens omfattning.
Bland annat i avgdrandena i fallen Opuz mot
Turkiet av den 9 juni 2009 och M.C. mot
Bulgarien av den 4 december 2003 har sta-
tens omsorgsplikt och dess utstrickning be-
handlats.

Konventionsparterna ska enligt artikeln
ocksa forbinda sig att genomfora eller frimja
forskning och utveckling av universellt ut-
formade produkter, tjdnster, utrustning och
anldggningar samt att frimja tillgdngligheten
till och anvéndningen av dem. De ska ocksa
frimja forskning och utveckling av och till-
géang till och anvindning av ny teknik som &r
lamplig for personer med funktionsnedsitt-
ning. Likaledes ska medvetenheten Skas om
sadan ny teknologi, innefattande informa-
tions- och kommunikationsteknik, samt om
hjdlpmedel och andra former av stid, service
och tjinster. Genom utbildning for specialis-
ter och personal som arbetar med personer
med funktionsnedséttning frimjas tillgodose-
endet av rittigheterna for dessa personer.

Enligt punkt 2 atar sig varje konventions-
stat att vidta atgirder for att trygga att de
ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
terna for personer med funktionsnedséttning
gradvis forverkligas i sin helhet. Atgirderna
med avseende pa ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter ska vidtas inom ramen
for tillgéngliga resurser och, dir sa behovs,
inom ramen for internationellt samarbete.

Enligt punkt 3 ska konventionsstaterna i
alla beslutsfattande processer angaende fra-
gor som berdr personer med funktionsned-
sdttning ndra samrada med och aktivt invol-
vera personer med funktionsnedséttning.

I lagberedning och beslutsfattande proces-
ser bor artikelns bestimmelser beaktas for att
fullt forverkligande av de ménskliga réttighe-
terna for personer med funktionsnedsittning
ska sdkerstdllas i praktiken. Konventionen
forpliktar ocksa konventionsparterna att in-
volvera personer med funktionsnedséttning



28 RP 284/2014 rd

bland annat i beredningen av &renden, be-
slutsfattande och verkstillande, Gvervakning
och utvirdering angiende fragor som ror
dem.

Personer med funktionsnedséttning ska fo-
retrddas bade genom handikapporganisatio-
ner och organisationer som representerar
eventuella specialgrupper, déribland barn.
Skyldigheten giller uttryckligen lagstiftning-
ens och konventionens berednings- och verk-
stéllighetsprocesser, men stricker sig i lika
man till allt beslutsfattande som giller perso-
ner med funktionsnedséttning.

Genomf6randet av artikelns bestimmelser
forutsatter ett aktivt grepp pé eget initiativ av
myndigheterna for att involvera personer
med funktionsnedsittning i olika processer.
Vidare bor det sékerstillas att tillgédnglighe-
ten for personer med funktionsnedsdttning &r
tryggad. Som exempel pa deltagande och in-
volvering av personer med funktionsnedsétt-
ning kan n&mnas handikappraden, klientra-
den samt den nya deltagarmodellen i kom-
munerna.

Enligt punkt 4 ska ingenting i konventio-
nen inkrdkta pd bestimmelser som béttre dn
konventionsbestimmelserna frimjar forverk-
ligandet av rattigheter som tillkommer per-
soner med funktionsnedséttning. Sadana be-
stimmelser kan ingd i en konventionsstats
lagstiftning eller i internationell rdtt som den
staten dr bunden av. Det ska inte heller fore-
komma nagon inskrinkning i eller nagot
upphidvande av nagon av de ménskliga rit-
tigheter eller grundliggande friheter som er-
kénns eller giller i nagon konventionsstat
under féreviandning att konventionen inte er-
kénner saddana rittigheter eller friheter eller
att den erkdnner dem i mindre utstrackning.

Enligt punkt 5 ska bestimmelserna i kon-
ventionen fullt ut omfatta alla omraden inom
en stats bestimmanderétt.

Artikelns bestammelser syftar for sin del
till att trygga och sékerstilla att de ménskliga
rattigheter eller grundldggande friheter som
tillkommer personer med funktionsnedsétt-
ning forverkligas fullt ut utan diskriminering.
Artikelns bestimmelser forpliktigar ocksa ut-
tryckligen till att tillgodose de ménskliga rit-
tigheterna och grundldggande friheterna pa
lika villkor for personer med funktionsned-
sittning som for andra. Med stdd av artikeln

ska konventionens bestimmelser tillimpas
med en minniskorittsvinlig tolkning av la-
gen.

Bestimmelserna i artikel 4 i konventionen
ska beaktas vid tillimpning av konventionens
Ovriga bestimmelser.

Artikel 5. Jdmlikhet och icke-diskrimi-
nering. Artikeln betonar likaberittigandet for
personer med funktionsnedsittning och alag-
ger konventionsstaterna att forbjuda diskri-
minering pa grund av funktionsnedséttning.
Personer med funktionsnedséttning ska ga-
ranteras lika och effektivt réttsligt skydd mot
diskriminering pa alla grunder. For att séker-
stélla att skilig anpassning tillhandahalls ska
ocksa alla dndamalsenliga atgirder vidtas.

Sérskilda atgirder som dr nddvindiga for
att uppna faktisk jamlikhet for personer med
funktionsnedsittning ska inte betraktas som
diskriminering.

Artikeln &r viktig for genomf6randet av
konventionsbestimmelserna  sérskilt med
hinsyn till skiliga anpassningar. Skéliga an-
passningar behandlas ocksa i samband med
artikel 2.

Artikeln har i praktiken en avsevird bety-
delse for verkstillandet av enskilda andra
mal och &ataganden i konventionen. For att
uppna faktisk jimlikhet kravs det st6d for att
ett positivt attitydklimat ska kunna utvecklas.
Vid tillampningen av artikeln ska internatio-
nellt god praxis beaktas.

Jamlikhet innebér att alla ménniskor ar av
lika virde olikheterna till trots. Alla har ett
inneboende ménniskovirde och de ménskliga
rattigheterna tillkommer alla pa lika villkor.
Jamlikhetsprincipen férutsitter att individer
och samhiéllen respekterar manniskors mang-
fald, dven personer med funktionsnedsitt-
ning, och beaktar detta i sitt agerande. Enligt
Europadomstolens riktlinjer 4r méangfald néa-
got som berikar ett samhille och som hor till
demokratin (Nachova m.fl. mot Bulgarien av
den 6 juli 2005).

I Finland hénvisar jimlikhetsprincipen sa-
val till forbudet mot diskriminering som till
att minniskorna &r lika infor lagen. Begrep-
pet jamstilldhet hianvisar i allmdnhet endast
till jamstélldhet mellan kénen. 1 grundlagens
6 § om jamlikhet ingér jamlikhet infor lagen
samt forbud mot att utan godtagbart skl sar-
behandla nagon pa grund av kon, alder, ur-
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sprung, sprak, religion, Overtygelse, &sikt,
hilsotillstdnd eller handikapp eller av nagon
annan orsak som giller hans eller hennes
person.

I Finlands grundlag avses med jdmlikhet
for det forsta formell jamlikhet infor lagen,
vilket innebdr att det i lag och verksamhets-
principer forutsitts att alla manniskor ska be-
handlas lika och att ingen far diskrimineras. I
praktiken dr ménniskor till den grad olika, att
faktisk jamlikhet inte uppnas endast genom
formell jamlikhet. Ménniskor kan pa grund
av faktorer som &r oberoende av dem sjilva,
sdsom ursprung, kon, sprak, funktionsned-
sittning eller social stillning hamna i ojamlik
stillning. Dessa kan kombinerat med attityd-
relaterade och andra hinder hindra en person
med funktionsnedsittning fran att leva och
delta i samhillets aktiviteter pa Onskat stt.
For att kunna garantera lika mojligheter kan
det foljaktligen krivas sérskilda atgdrder som
forbéttrar situationen i hégre grad in enbart
en formell jamlikhet.

Forbudet mot diskriminering ingar i 6 § 2
mom. i grundlagen. Med diskrimineringsfor-
budet avses att ingen utan godtagbart skil far
sirbehandlas i forhéllande till andra. Diskri-
minering dr forutom direkt och indirekt dis-
kriminering ocksa diskriminering pa grund
av nirstdende och presumtiv diskriminering.
Grundlagens bestimmelse om jamlikhet och
forbud mot diskriminering preciseras sérskilt
i jamstilldhetslagen och i likabehandlingsla-
gen. [ 11 kap. 11 § i strafflagen (885/2009)
foreskrivs om straff for diskrimineringsbrott
och 147 kap. 3 § om straff for diskriminering
i arbetslivet. 1 2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) ingar ett diskrimineringsférbud
och ett krav pa opartiskt bemé&tande. 128 § i
arbetarskyddslagen (738/2002) aldggs ar-
betsgivaren en skyldighet att aktivt vidta 4t-
gérder bland annat vid trakasserier eller annat
osakligt bemétande av en arbetstagare.

For att sdkerstilla faktisk jamlikhet tillater
grundlagens 6 § positiv sérbehandling, dvs.
atgirder som forbéttrar stillningen och om-
stindigheterna for en viss grupp av ménni-
skor, till exempel for personer med funk-
tionsnedsittning. 1 det avseendet dr det vi-
sentligt huruvida det finns ett godtagbart skl
for sirbehandlingen.

Lagen om likabehandling forbjuder diskri-
minering bland annat pa grund av alder, ur-
sprung, sprak, funktionshinder, religion,
overtygelse och sexuell liggning. Lagen om
likabehandling férbjuder direkt och indirekt
diskriminering, trakasserier samt instruktio-
ner eller befallningar att diskriminera. Legi-
tima grunder for sdrbehandling finns 1 7 § i
lagen om likabehandling. Myndigheterna ska
enligt 4 § i lagen om likabehandling i all sin
verksamhet méalmedvetet och systematiskt
frimja likabehandling. Myndigheterna ska
sarskilt @ndra saddana omstindigheter som
forhindrar uppnéende av likabehandling. For
att fraimja etnisk likabehandling ska myndig-
heterna utarbeta en likabehandlingsplan.
Skyldigheten enligt lagen om likabehandling
att tillhandahalla skdliga anpassningar géller
med avseende pd en person med funktions-
hinder bittre forutsittningar till arbete eller
utbildning. Det &dr arbetarskyddsmyndighe-
terna samt pé livsomraden utanfor arbetslivet
minoritetsombudsmannen och diskrimine-
ringsndmnden som ska &vervaka att lagen om
likabehandling f6ljs. Minoritetsombudsman-
nens och diskrimineringsndmndens befogen-
heter giller emellertid endast etnisk diskri-
minering. Diskriminering pd grund av funk-
tionsnedséttning hor alltsd inte till minori-
tetsombudsmannens eller diskriminerings-
ndmndens befogenheter.

Liksom konstaterades ovan lamnades i an-
slutning till en reform av likabehandlingslag-
stiftningen regeringens proposition med for-
slag till diskrimineringslag och vissa lagar
som har samband med den (RP 19/2014 rd)
till riksdagen den 3 april 2014, Syftet 4r att
omarbeta lagstiftningen sa att skyddet mot
diskriminering ska bli s& enhetligt som moj-
ligt med avseende pa olika diskriminerings-
grunder. 1 samma kontext justeras ocksé
skyldigheterna att framja likabehandling, be-
stimmelserna om skiliga anpassningar samt
uppgifterna fér de myndigheter som Gverva-
kar att likabehandlingslagen f6ljs. I reformen
av likabehandlingslagstiftningen beaktas ata-
gandena enligt konventionen.

En ratificering av konventionen hanfor sig
till de ovan ndmnda justeringarna i likabe-
handlingslagstiftningen.
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Artikel 6. Kvinnor med funktionsnedsditt-
ning. Det erkidnns i artikeln att kvinnor och
flickor med funktionsnedsittning &r utsatta
for diskriminering pé flera grunder. Diskri-
mineringen av kvinnor och flickor med funk-
tionsnedséttning kan vara flerfaldig eftersom
kvinnor och flickor med funktionsnedsétt-
ning dr utsatta for diskriminering pa grundval
av bade funktionsnedsittning och kon.

Ytterligare garanteras i artikeln separat att
kvinnor och flickor med funktionsnedsitt-
ning fullt och likaberittigat atnjuter alla
minskliga rittigheter och grundldggande fri-
heter.

Kvinnor och flickor lyfts sérskilt fram dar-
for att de svarigheter kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning méter dr dnnu avsevirt
mera mangfacetterade och besvirliga &n de
svarigheter man med funktionsnedsittning
stoter pa, bade i den offentliga och i den pri-
vata livssfiren. Kvinnornas sirskilda utma-
ningar hinfér sig bland annat till boende,
hilsa, familjelivet, vald mot kvinnor, utbild-
ning, yrkesutbildning samt arbete. Temat be-
handlas ndrmare i synnerhet i samband med
artikel 16.

Kvinnor med funktionsnedséttning stoter
pa utstrackt diskriminering i arbetslivet och
l6nediskriminering och de har mera an-
sprakslosa mojligheter till utbildning och yr-
kesutbildning dn man med funktionsnedstt-
ning.

I konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor och i kommitténs
allménna rekommendationer ingar en avse-
vard mingd réttigheter for kvinnor inom oli-
ka livsomraden. Sirskilt till exempel den
allmidnna rekommendationen nr 18 giller
kvinnor med funktionsnedséttning. Det dr
viktigt att minnas att konventionen fullt ut
garanterar kvinnor med funktionsnedsittning
alla samma rittigheter som andra kvinnor.

Europaradet antog varen 2011 en konven-
tion om forebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Is-
tanbulkonventionen). I den konventionen
lyfts inte rittigheterna for kvinnor med funk-
tionsnedséttning fram separat, men konven-
tionsbestdmmelserna ska naturligtvis tillam-
pas fullt ut dven i sikerstdllandet av de
minskliga rittigheterna for kvinnor med
funktionsnedsittning. Finland ratificerar som

bast konventionen. Till riksdagen limnades
den 18 september 2014 regeringens proposi-
tion om godkinnande av konventionen samt
med forslag till vissa lagar som har samband
med den (RP 155/2014 rd).

Bestammelser om forbud mot diskrimine-
ring pa grund av kon finns i jamstilldhetsla-
gen som ocksa syftar till att frimja jam-
stilldheten mellan kvinnor och min och i
detta syfte till att forbéttra kvinnornas still-
ning sérskilt i arbetslivet. 1 11 kap. 11 § i
strafflagen foreskrivs om straff for diskrimi-
neringsbrott och i 47 kap. 3 § om straff for
diskriminering i arbetslivet. Straff kan domas
for diskriminering pa grund av kon eller till
exempel pa grund av funktionsnedsittning,
sd som redogjorts ovan i samband med arti-
kel 5.

I den handikappolitiska redogtrelsen fram-
hidvs rittigheten for personer med funktions-
nedséttning till likabehandling, delaktighet
och behovliga stodatgiarder. Kvinnor med
funktionsnedséttning ska ha lika ritt till stu-
dier, arbete, forsérjning, familjeliv och hob-
byer. En kvinna med funktionsnedsittning
ska fa forverkliga sig sjdlv som en fullvardig
medlem i samhiillet.

I en organisationsundersdkning som det
riksomfattande handikappradet gjorde 2006
konstaterades det att det alltjaimt férekommer
en stereotyp och homogen bild av personer
med funktionsnedsittning. Personer med
funktionsnedséttning betraktas i vissa situa-
tioner som konlosa, dven om kvinnor med
funktionsnedsittning har alldeles annorlunda
problem &n ménnen.

Bestammelserna i artikeln ska vid tillamp-
ningen av konventionsartiklarna beaktas ge-
nomgaende.

Det krévs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 7. Barn med funktionsnedsdttning.
Enligt artikeln ska konventionsstaterna vidta
alla atgérder som behdvs for att sikerstilla
att barn med funktionsnedséttning fullt atnju-
ter alla ménskliga rittigheter och grundlég-
gande friheter pa lika villkor som andra barn.
I artikeln foreskrivs det vidare om att barnets
bésta ska komma i frimsta rummet i atgérder
som ror barn med funktionsnedséttning.

Artikeln aldgger konventionsstaterna att
sikerstilla att barn med funktionsnedsittning
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har ridtt att fritt uttrycka sina asikter i alla fra-
gor som ror dem, varvid deras asikter ska
tillmétas betydelse i forhallande till deras al-
der och mognad pa lika villkor som f6r andra
barn. Konventionsstaterna ska ocksa se till
att de for att utdva denna rittighet erbjuds
stod anpassat till funktionsnedsdttning och
alder.

Genom konventionen garanteras barn med
funktionsnedsittning samma ménskliga rit-
tigheter och grundldggande friheter som
andra barn. Réttigheterna for barn med funk-
tionsnedsittning ska beaktas genomgaende
vid tillampning av konventionen. En birande
princip i konventionen &r respekt for den
fortlopande utvecklingen av férmagorna hos
barn med funktionsnedséttning och respekt
for funktionsnedsatta barns rétt att bevara sin
identitet.

I FN:s konvention om barnets rittigheter
ingdr det bestimmelser om rittigheter for
barn och artikel 23 i konventionen innehaller
sirskilda bestimmelser om barn med funk-
tionsnedséttning. Konventionen om barnets
rattigheter har fyra Overgripande allminna
principer. Dessa &r icke-diskriminering (arti-
kel 2), beaktande av barnets basta i besluts-
fattande (artikel 3), rétt till livet och till ut-
veckling (artikel 6) samt respekt for barnets
asikter 1 alla frdgor som ror barnet (artikel
12).

%ven om den avtalsrittsliga grunden f6r
barnets ménskliga rattigheter utgdrs av kon-
ventionen om barnets réttigheter och konven-
tionen om réttigheter for personer med funk-
tionsnedsittning, dr det skil att erinra om att
méanga faktorer inverkar pa i vilken utstrick-
ning de ménskliga rittigheterna tillgodoses i
livet f6r barn med funktionsnedséttning. Sa-
dana faktorer dr bland annat attityder och
uppforande gentemot barn med funktions-
nedséttning fran andra personers sida, sdsom
fran grannar, andra barn, professionella inom
sjuk- och hilsovard och rehabilitering, fran
personer som arbetar inom utbildningsomra-
det, sasom lédrare, eller rentav fran barnets
fordldrars sida. Likasa inverkar tillgodoseen-
det av de grundliggande behoven samt den
fysiska, sociala och kommunikativa miljons
tillgdnglighet till exempel hemma, i skolan
och gemenskapen samt ldmplig och rittidig
tillgang till stédjande atgirder, som underlét-

tar barnets fysiska, sociala och andliga ut-
veckling och interaktion med andra pé hur de
minskliga rittigheterna tillgodoses for barn
med funktionsnedsittning. Sadana stddjande
atgirder 4r till exempel primira hjdlpmedel,
assistenter, hilso- och utbildningstjanster och
tillgang till barnrddgivning. Vidare dr bade
nationella och internationella verksamhets-
principer som beaktar behoven hos barn med
funktionsnedsittning eller limnar dem obe-
aktade betydelsefulla.

Enligt 6 § i grundlagen ska barn bemdotas
som jamlika individer och de ska ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som giller dem sjdlva. I 4 kap. i barn-
skyddslagen (417/2007) foreskrivs om utre-
dande av barns asikt och hoérande av barn,
om barnets ritt att fora talan samt om ansvar
for tryggandet av barnets basta. 1 8 § i ung-
domslagen (72/2006) foreskrivs om ungas
deltagande och hérande av unga. I 11 § i la-
gen angdende vardnad om barn och umgéng-
esriitt (361/1983) foreskrivs om utredande av
barnets nskemal och asikt. [ 10 § i lagen fo-
reskrivs & sin sida om avgorande av drende
som géller vardnad om barn och umginges-
ratt framfor allt enligt vad som #r bést for
barnet. I 4 § i barnskyddslagen tas upp olika
omstindigheter som ska uppméirksammas vid
bedémningen av barnets bista.

Barnombudsmannen har till uppgift att
frimja barnens bésta och rittigheter pa ett
allmént plan inom férvaltning, samhillspoli-
tik och lagstiftning genom att bedéma hur de
forverkligats och frimja fullgérandet av kon-
ventionen om barnets rittigheter. Barnom-
budsmannen bistas av en delegation som f6r
samman foretrddare for olika forvaltnings-
omraden och den sa kallade tredje sektorn
samt sakkunniga i barnens omstidndigheter
och i barndom. Barnombudsmannen skéter
inte efterhandskontroll i enskilda fall, ansva-
rig dr bland annat riksdagens justiticom-
budsman som har fatt det som en specialupp-
gift. Justitiecombudsmannens och barnom-
budsmannens uppgifter kompletterar var-
andra.

Barnombudsmannen har bland annat utrett
hur réttigheterna for barn med funktionsned-
séttning och barn i behov av sdrskilt stéd till-
godosetts och hur den finldndska handikap-
politiken utvecklats ur barnens synvinkel
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aren 2009-2011. Slutsatserna i utredningen
har sammanstillts i en publikation fran 2011
“Barn i behov av sdrskilt stod dr i forsta
hand barn. Barns rdttigheter som en del av
handikappolitiken.”

Statsradet godkinde i december ett barn-
och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram
for 2012-2015. 1 programmet beaktas dven
rittigheterna for barn med funktionsnedsitt-
ning.

Sa som det fors fram i artikel 4 i konven-
tionen ska personer med funktionsnedstt-
ning féretrddas bade via organisationer som
foretrdder dem och organisationer som fore-
trider vissa sdrskilda grupper som eventuellt
kommer i fraga, sdsom barn. Barn ska dock
horas ocksa direkt i fragor som rér dem. For
horandet av barn bor man fundera ut metoder
som gor barnets egen rost hord. Nar det géll-
er barn med funktionsnedsittning ska barnets
bésta beaktas som en integrerad del i barnpo-
litiken.

Det krévs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 8. Medvetandegirande om situa-
tionen for personer med funktionsnedsdtl-
ning. Artikeln forpliktar konventionsstaterna
till aktiva atgirder for att paA méanga olika sitt
hoja medvetandet om funktionsnedséttningar
och bekidmpa stereotypa uppfattningar och
fordomar med avseende pa personer med
funktionsnedsittning pa det sétt som i arti-
keln foreskrivs i detalj.

Medvetandehgjande atgdrder som konven-
tionsparterna ska vidta 4r att genomftra verk-
ningsfulla informationskampanjer, att pa alla
nivéer i undervisningssystemet uppmuntra en
instéllning priaglad av respekt for réttigheter-
na for personer med funktionsnedséttning, att
uppmuntra massmedier att framstélla perso-
ner med funktionsnedsittning pé ett sdtt som
ir forenligt med konventionens syfte samt att
fraimja utbildningsprogram som Skar medve-
tenheten om personer med funktionsnedstt-
ning och deras rittigheter.

Informationsskyldigheten forutsitter bade
ett allmint héjande av medvetenheten om
funktionsnedséttningar och personer med
funktionsnedséttning och om innehallet i
konventionen. Informationen ska spridas pa
alla nivier i samhillet och av alla aktérer i
samhillet. Medvetenheten om personer med

funktionsnedsittning ska 6kas i hela samhal-
let, ddribland péa familjeniva. Det slutliga an-
svaret for informationen, hur den forverkli-
gas, dess innehdll och effekter ligger hos
konventionsstaterna. Man ska ocksd komma
ihadg att informationen ska vara i en sadan
tillgénglig form att den kan nas av alla.

Artikeln hinfor sig sdrskilt till attitydpa-
verkan. En viktig forutsittning foér att kon-
ventionens mél ska nas &r att attitydforénd-
ringar frimjas, eftersom personer med funk-
tionsnedsittning fortfarande stéter pa fordo-
mar och stereotypier samt hinder f6r samhil-
leligt deltagande som jaimbordig medlem.

Enligt en organisationsunders6kning som
det riksomfattande handikappradet gjorde
2006 konstaterades det att ritten for personer
med funktionsnedséttning att delta och leva i
samhéllet som jdmbordiga medborgare hit-
tills inte tillgodoses tillrackligt. Aven om 80
% upplevde att det allminna attitydklimatet
gentemot funktionsnedséttningar och perso-
ner med funktionsnedséttning hade forénd-
rats till det bittre, var uppfattningen den att
det pd sambhillelig niva fortfarande fanns
ménga fordomsfulla och strukturella hinder.
Diskriminering och sidrbehandlig p4 grund av
attityder och okunskap forekom enligt under-
sokningen rikligt i arbetslivet, i frAgor som
giller privatlivet, integriteten och utbildning,
i livsmiljons strukturer, liksom dven inom of-
fentlig och privat service samt i handikapp-
service.

Attitydklimatet kan paverkas genom lag-
stiftningen och organisationsverksamheten
samt genom atgdrder av enskilda personer
med funktionsnedsittning. Attityderna har
véant mot det béttre i och med att barn med
och barn utan funktionsnedsittning mots i
daghem och skola och under fritiden. Aven
skolornas toleransuppfostran har haft positiv
inverkan pa attityderna mot personer med
funktionsnedséttning. Det framgick dock av
undersékningen att det fortfarande finns
mycket att gora, den positiva attitydforénd-
ringen till trots. Enligt utredningen foreligger
det en stereotyp och homogen bild av perso-
ner med funktionsnedsittning. Personer med
funktionsnedsittning uppfattas fortfarande
som "objekt” och ménniskor som bést trivs
tillsammans med sina gelikar. Personer med
funktionsnedsittning betraktas som en enhet-
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lig grupp och inte som individer med egna
behov, egenskaper, samhilleliga roller och
livssituationer. Aven foréldraskap bland per-
soner med funktionsnedsittning kan stdta pa
fordomar.

Invalidférbundets undersékning 2011 om
attityder gentemot personer med nedsatt ror-
lighet (Invalidforbundet vf — Hur finldndare
forhaller sig till nedsatt rorlighet 2011) be-
faster betydelsen av omedvetna attityder hos
minniskor. Unders6kningen bekriftar att {o-
restidllningar och dolda attityder i stor ut-
strackning inverkar pa hur man forhéller sig
till personer med nedsatt rorlighet. Enligt un-
dersckningen spelade det en roll var den som
svarade pa enkiten befann sig geografiskt s&
att man i de storre stiderna var mera medve-
ten om det arbete som gjorts for fysisk till-
génglighet, medan man pa landsbygden och i
mindre stider bedomde att omgivningen 4r
mycket utmanande for personer med nedsatt
rorlighet. Attitydundersdkningen styrker att
riktig information och brist pa erfarenhet om
vad nedsatt rorlighet innebir inverkar pa hur
man forhaller sig till personer med nedsatt
rorlighet.

Attitydklimatets utveckling har avsevérd
inverkan pa den faktiska stillningen for per-
soner med funktionsnedséittning och pa deras
framgéng i samhiéllet samt p& hur jamlikhe-
ten pa riktigt forverkligas. Darfor &r det yt-
terst viktigt att utdver all annan utveckling
ocksd komma ihég att bygga upp positiva at-
tityder till funktionsnedsittning. Aven den
egna medvetenheten hos personer med funk-
tionsnedséttning om  funktionsnedsittning
bor hojas och positiva attityder som beaktar
de egna skyldigheterna som medlemmar i
samhillet stirkas.

Miénniskorittscentret utforde under 2013
en utredning om hur méinniskorittsfostran
och manniskorittsutbildningen genomfors i
det finldndska utbildningssystemet. Utred-
ningen publicerades i februari 2014. Ménni-
skorittsdelegationen gav sju konkreta re-
kommendationer till dtgirder som kan frimja
minniskordttsfostran och ménniskorittsut-
bildning i Finland.

Artikel 9. Tillginglighet. Konventionen
syftar till att genomfora tillgdnglighet for att
tillgodose de ménskliga rittigheterna for per-
soner med funktionsnedsittning. Atagandet i

artikeln hor till konventionens viktigaste
overgripande teman. Detta aldgger konven-
tionsstaterna en aktiv forpliktelse att agera.
Det kan konstateras att personer med funk-
tionsnedséttning i sitt liv stéter pa ett otal
hinder som i sjdlva verket ingar i sjédlva be-
greppet funktionsnedséttning i konventionen.

I punkt 1 garanteras i enlighet med till-
ginglighetsprincipen att personer med funk-
tionsnedséttning ska ha jamlik ritt att leva
oberoende pa alla livets omraden. Med avse-
ende pa alla faktorer som anges i punkt 1 och
som hanfor sig till tillgdnglighet behdvs det
bade sérskilda utvecklingsatgdrder och &énd-
rad tillimpningspraxis for att konventionsbe-
stimmelserna ska forverkligas.

Kommittén for rittigheter for personer med
funktionsnedséttning har gett en allmén
kommentar som géller artikel 9 (nr 2)
(CRPD/C/GC/2).

Det finns hinder av mangahanda slag. Till
de fysiska hindren hér bland annat hinder i
miljon, sérskilt den byggda miljon. Det 4r
viktigt att identifiera de fysiska hindren. For
att sidkerstdlla tillgdngligheten ska konven-
tionsstaterna vidta dndamalsenliga &tgérder
som giller bland annat byggnader, skolor,
bostéider och arbetsplatser.

Den byggda omgivningen och tillgéngligt
byggande grundar sig pa de mal som stills i
markanvindnings- och bygglagstiftningen.
Det forutsétts i 5 § i markanvandnings- och
bygglagen att malet for omradesplaneringen
ska vara att frimja mojligheterna att skapa en
trygg, hilsosam, trivsam och socialt vilfun-
gerande livsmiljé och omgivning som tillgo-
doser behoven hos olika befolkningsgrupper,
sasom barn, dldre och handikappade. Enligt
117 § ska en byggnad, i den mén byggnadens
anvindning det forutsitter, limpa sig dven
for sadana personers bruk vars rorelse- eller
funktionsférmaga dr begridnsad. Till lagen
fogades den 1 januari 2013 en ny 117 e §
(958/2012), enligt vilken den som pabdrjar
ett byggprojekt ska se till att byggnaden och
dess gards- och vistelseomraden pa det sitt
som anvidndningsdndamalet, antalet anvinda-
re och antalet vaningsplan forutsitter projek-
teras och uppf6rs sa att tillgdnglighet och an-
viandbarhet beaktas s#rskilt med tanke pa
barn, dldre och personer med funktionsned-
sittning. Miljoministeriets forordning om



34 RP 284/2014 rd

den hinderfria byggnaden (F1 Finlands
byggbestimmelsesamling 2005) giller for-
valtnings- och servicebyggnader, &vriga
byggnader med arbetsutrymmen samt afférs-
och serviceutrymmen i andra byggnader.
Dessa foreskrifter och anvisningar giller ex-
empelvis forbindelseleder utan rorelsehinder
pa tomten och inne i byggnaden, byggande
av hiss samt tillgiingliga métesutrymmen och
rum for inkvartering. Foreskrifterna och an-
visningarna géller bostadshus och utrymmen
som tjdnar boendet till den del det i forord-
ningen om bostadsplanering (G1 Finlands
byggbestimmelsesamling 2005) forutsitts att
dessa ska vara lampade for personer med ro-
relsenedsittning. Forordningen foreskriver
exempelvis om skyldighet att férse en bygg-
nad med hiss samt om att nddvéndiga f6rbin-
delseleder till huset och till lek- och vistelse-
platser ska vara lampade for personer med
rorelsenedsiittning.

I det handikappolitiska programmet forut-
sitts det att principen om universell utform-
ning ska beaktas nir lagstiftningen utvecklas
och att en enhetlig tolkning av tillgénglighet
ska frimjas. Vidare anvisas det att tillgdng-
ligheten ska beaktas integrerat i styrningen
av planldggning av ndromgivningar och an-
nan planering samt inférande av metoder en-
ligt principen om universell utformning vid
ombyggnad framjas.

Dessa byggbestammelser motsvarar kraven
i artikel 9 om den byggda miljons tillging-
lighet. Byggnadsbestandet i Finland f6érnyas
langsamt. Fram&ver bor fokus sirskilt fastas
vid ombyggnad sa att det i byggbestimmel-
serna ocksé inkluderas fraimjande av tillgdng-
ligheten vid ombyggnad.

Med avseende pé tillgidnglighet &4r det vik-
tigt att ocksa trygga tilltrade till transport. I
det avseendet anknyter artikeln sdrskilt till
artikel 20 om personlig rorlighet.

Till den offentliga trafikservicen hor kom-
munal och langviga busstrafik, taxitrafik,
flyg- och jarnvigstrafik samt trafik till sjoss
och pa inre vattenvidgar. Utover sjilva tra-
fikmedlen &r det viktigt att ocksé stationerna
ar tillgingliga.

Bestimmelserna om taxitrafik, déribland
om fordonen, grundar sig pa den nationella
lagstiftningen. Taxitrafiken regleras i lagen
om taxitrafik (217/2007) och i lagen om yr-

keskompetens for taxiforare samt i statsra-
dets férordning om de maximipriser som tas
ut hos konsumenterna i taxitrafiken
(460/2013) dar assistans for kunder med
funktionsnedsittning har getts en special-
stillning i syfte att trygga en god serviceniva.

[ lagen om taxitrafik ingar det en skyldig-
het for tillstandsmyndigheterna att vid bevil-
jande av tillstand beakta antalet tillgéingliga
taxibilar. Vidare ingér det i lagen kvalitets-
krav, enligt vilka féraren 4r alagd att beakta
passagerarnas specialbehov. Genom lagen
om yrkeskompetens for taxiforare regleras
utbildningskraven f6r taxiforare pa en allmén
niva. Nirmare bestimmelser om kraven ut-
fairdas genom forordning av kommunika-
tionsministeriet. I den obligatoriska foreta-
garutbildningen ingar det utbildning om ser-
vice for personer med funktionsnedsittning.
Uttver foretagarutbildningen bor service for
personer med funktionsnedsittning och an-
viandning av hjidlpmedel ocksa uppmirk-
sammas i forarutbildningen.

Regleringen av buss- och jarnvigstrafik
grundar sig till storsta delen pa direkt till-
lamplig unionslagstiftning pa férordningsni-
va och regleringen av flyg- och vattentrafi-
ken i huvudsak pa internationella fordrag
samt unionslagstiftningen.

Anskaffning och ordnande av busservice
grundar sig i huvuddrag pa EU:s serviceav-
talsférordning (Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1370/2007 om kol-
lektivtrafik pa jarnvag och vig och om upp-
hivande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70) och denna
kompletteras av kollektivtrafiklagen
(869/2009). 1 och med serviceavtalsforord-
ningen och kollektivtrafiklagen sker det for
ndrvarande i praktiken en Gvergang fran lin-
jetrafiktillstand som grundar sig pa ensamritt
till ett system som utgir fran konkurrensut-
séttning och avtal. I avtalen kan de behériga
myndigheter som nidmns i kollektivtrafikla-
gen stiilla villkor for upphandlad busservice,
till exempel att det ska vara laggolvsbussar.
Konkurrensutsittningen har i praktiken avse-
vért framjat ibruktagandet av tillginglig ma-
teriel i lokaltrafiken. Dédremot &r det med
stéd av en ny lag nu #nnu littare att borja
idka busstrafik enbart med stéd av passage-
rarinkomsterna utan nagot stod fran samhil-
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let. Det reviderade systemet har lockat helt
nya foretagare till branschen och bidragit till
att ett nitverk av tillgiingliga busstjinster i
fjarrtrafiken 4ntligen haller pa att uppsta i
Finland. Tillverkningsregleringen for nya
bussar har ocks& harmoniserats pa unionsni-
va och enligt det ska nya stadsbussar vara
tilldngliga, medan regleringen med avseende
pa Ovriga bussar kommer an pa medlemssta-
ten. I kollektivtrafiklagen ingar det en skyl-
dighet for myndigheterna att bestimma nivan
pa servicen i kollektivtrafiken inom sitt om-
rade och for trafikidkaren ett lova en viss
kvalitet. Skyldigheten till ett kvalitetslofte
innebédr att den som bedriver trafiken ska
meddela hur tillgingliga tjdnster den har till
forfogande. Skyldigheten till ett kvalitetslofte
innebdr alltsa inte en skyldighet att erbjuda
tillgdngliga tjanster. Kommunikationsmini-
steriet har dessutom publicerat anvisningar
av manga olika slag, sdsom anvisningar till
exempel om en Gvergripande tillginglighets-
planering fér kommunerna, tillgéingliga rese-
centraler, kollektivtrafikpersonalens service-
formaga och om informationstjidnsternas till-
génglighet i kollektivtrafiken.

Trafikpolitiken har redan ldnge strivat efter
att tillgdngligheten ska beaktas integrerat i
persontrafikprojekt. Strivan 4r foljaktligen
att ocksa lyckas integrera fraimjande av till-
génglighet och passagerarnas rittigheter i de
nya trafikmyndigheternas (Trafikverket och
Trafiksdkerhetsverket) dagliga verksamhet.
Trots detta finns det fortfarande i praktiken
brister bade lokalt och med avseende pa olika
trafikformer. Sa lampar sig till exempel bus-
sarna i fjarrtrafik till st6rsta delen inte for
dem som anvinder rullstol, trots att trafikmi-
nisteriet har forsokt frimja detta bade i sina
inhemska projekt och i projekt av europeisk
omfattning, medan alla nya tdg och en avse-
véird del av de gamla tadgen limpar sig for
rullstolsanvéndare. Problemet férsvaras av
att denna fraga hanger samman med den tidi-
gare nidmnda grundliggande omvandlingen
som hanfor sig till ordnande och finansiering
av busstrafik, vilken i Finland har mott starkt
motstand pa manga hall. I allt flera stdder ar
ddremot sa gott som alla bussar laggolvsbus-
sar, medan héallplatserna kan vara bristfélliga
eller trafikinformationstjénsterna eller biljett-
systemet inte nodvindigtvis fungerar med

tanke pa behoven hos en passagerare som &r
blind eller har nedsatt horsel, sa att informa-
tionen alltid vore tillginglig utifran bade syn
och horsel. Det dr ocksa skl att observera att
det inte ricker med att utveckla sjilva tjdns-
ten, sdsom tagresan, utan passageraren méaste
ocksa smidigt kunna ta sig till stationen och
till sin bestimmelseort. Hela resekedjan mas-
te fas att fungera J och f6ljaktligen behdvs
det till exempel en Gvergripande syn i kom-
munerna. Detta forutsétter samarbete inte en-
dast mellan olika férvaltningsomraden utan
dven med privata aktdrer. Dessutom beror
utvecklingen av kollektivtrafiken s& att den
lampar sig bittre for personer med funk-
tionsnedséttning sirskilt pa de allménna for-
utséttningarna att utveckla kollektivtrafiken.
For det andra ar till exempel den statliga fi-
nansieringen for kollektivtrafiken mycket an-
spréakslos.

Med tanke pa tillimpningen av artikeln dr
dven EU-lagstiftningen om passagerarnas rit-
tigheter i en central stillning. Bestimmelser
om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning finns med avseende pa flygresor
i BEuropaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1107/2006, med avseende pa tagre-
sendrer i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1371/2007, med avseende
pa resor till sj6ss och pa inre vattenvigar i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1177/2010 och med avseende pa
busstransport i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 181/2011. I alla des-
sa forordningar stills det krav pa tilltrdde for
personer med funktionsnedséttning till dessa
tjdnster och om ordnande av assistans. Rit-
tigheternas omfattning varierar emellertid i
olika trafikformer.

I kommunikationspolitiken dr malet ater att
i synnerhet frimja atgirder som siktar pa att
utveckla en teknologineutral flerkanalskom-
munikation samt mera allmint att se till att
tillgdnglighetsfrigorna beaktas fullt ut i
kommunikationspolitiken. Jdmlikheten mel-
lan alla medborgare samt ritten till delaktig-
het i informationssamhillet har lyfts fram i
bade strategier och program, sasom i pro-
grammet for paskyndande av elektronisk
drendehantering och demokrati. Ar 2010
publicerades atgirdsprogrammet Mot ett in-
formationssamhélle utan hinder f6r aren
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2011-2015. Malet for programmet &r att for-
battra tillgédngligheten i informationssamhil-
let for alla medborgare. For uppfoljningen av
de atgirder som hor till kommunikationspoli-
tikens omrade i atgirdsprogrammet inrétta-
des 2011 en uppfdljningsgrupp for tillgdngli-
ga kommunikationstjanster. Uppf6ljnings-
gruppen bestar av centrala aktdrer och fram-
jare inom tillgdnglighet och kommunika-
tionstjédnster, sdsom bland annat handikapp-
organisationer.

Enligt kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) omfattar skyldigheten att tillhan-
dahélla samhillsomfattande tjanster rittighe-
terna for anvéindare med funktionsnedsitt-
ning. Att sorja for sdrbehoven bland anvén-
dare med funktionsnedsittning hor till ansva-
ret for ett teleforetag som dr skyldigt att till-
handahalla allmdnnyttiga tjanster. Anvéndare
med funktionsnedsittning ska erbjudas sam-
ma baskommunikationstjdnster som andra
anvindare och sé att det motsvarar andra an-
viandares rittigheter. En sadan anslutning
som avses i kommunikationsmarknadslagen
och tillhandahalls horselskadade eller talhan-
dikappade ska mojliggéra en tillrdckligt
snabb internetforbindelse for videosamtal
och distanstolkningstjénster.

Punkt 2 i artikeln innehéller bestimmelser
om att konventionsstaterna ska utveckla och
overvaka tillimpningen av miniminormer
och riktlinjer for tillganglighet till anldgg-
ningar och service som &dr Gppna for eller er-
bjuds allminheten. I Finland innebédr detta
framst att innehallet i byggbestimmelserna
bor justeras och utvecklas i en mera omfat-
tande och entydigare riktning. 1 praktiken
kan detta till exempel betyda enklare dorrdi-
mensionering och att en del anvisningar om-
vandlas till bindande foreskrifter eller att del-
tagande sdkerstills genom att sprékliga krav
stryks samt att tillgang till visuell informa-
tion och fungerande avlyssningsforhallanden
sikerstills.

For att bestimmelserna enligt punkt 2 ska
fullféljas i verkligheten, bér man se till att
atgirderna Overvakas tillrickligt och effek-
tivt. Man ska kunna ingripa tillrackligt effek-
tivt, om det observeras att de vidtagna atgér-
derna inte tillgodoser kraven pa tillgianglig-
het. Denna punkt foérutsétter ocksé att det sé-
kerstills att privata aktSrer som erbjuder an-

laggningar och service dit allmédnheten dger
tilltrade beaktar alla aspekter av tillgdnglig-
het och att intressenter erbjuds utbildning i
fragor som giller tillginglighet.

1 fallet Szilvia Nyusti och Péter Takdcs mot
Ungern (klagomal nr 1/2010) hade bigge
klaganden en allvarlig synskada som gjorde
att de inte kunde anvdnda bankautomater
utan hjilp, eftersom automaterna inte var for-
sedda med punktskrift eller ljudunderstdd.
Kommittén for rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning konstaterade att kon-
ventionsstaten inte hade sikerstillt bankau-
tomaternas tillgdnglighet och ddrmed agerat i
strid med artikel 9 i konventionen. Kommit-
tén rekommenderade konventionsstaten att
bland annat utarbeta miniminormer for till-
géngliga banktjidnster och att genom lagstift-
ningsatgirder sdkerstilla att tillgdngliga
banktjédnster gradvis genomfors.

Vidare forutsétter punkten att byggnader
och andra anlidggningar dit allménheten fdger
tilltride utrustas med anvisningar i punkt-
skrift och i l4ttldst och lattbegriplig form. Yt-
terligare ska tillgang till visuell information
sakerstillas. For att innehallet i bestimmel-
sen ska genomforas effektivt forutsitts det
atminstone en klar anvisning om vad som av-
ses med littlast. For tydlighetens skull bor
det ocksa Gvervigas om innehallet i bestdm-
melsen kunde inféras i byggbestimmelserna.

Punkten forutsitter ocksa att konventions-
staten vidtar dndamalsenliga atgirder for att
erbjuda former av assistans och annan per-
sonlig service, diribland ledsagare, lektSrer
och yrkesverksamma teckensprakstolkar, for
att underlitta tillgénglighet till byggnader
och andra anldggningar som &r Oppna for
allménheten samt for att frimja andra dnda-
malsenliga former av hjilp och stod till per-
soner med funktionsnedséttning for att séker-
stilla deras tillgang till information. Aven
tillgang till Internet bor frimjas for personer
med funktionsnedséttning och utformning,
utveckling, tillverkning och distribution av
tillgéinglig informations- och kommunika-
tionsteknologi och -system frimjas pa ett ti-
digt stadium si att de blir tillgédngliga till
lagsta mojliga kostnad.

Tolkning, kommunikationshjidlpmedel,
vaxelverkan péa det egna spraket och tillgang
till information &r nddvindiga jamlikhets-
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och delaktighetsaspekter f6r personer med
funktionsnedsittning. Tillgangen till dessa
aspekter bor beaktas vid tillimpningen av
konventionens artiklar.

Personer med nedsatt syn, horsel eller tal
ska garanteras jamlik ritt till information och
skotsel av drenden samt till socialt umginge.
Fardigheter och redskap for anskaffning och
produktion av information ska vara tillgéng-
liga for alla med funktionsnedséttning oav-
sett alder eller bostadsort. Aven tillginglig-
heten i olika informations- och kommunika-
tionssystem och e-hantering ska sékerstéllas.
Myndigheternas informationsmaterial ska
vara i en sddan form att personer med funk-
tionsnedséttning kan ta till sig informationen.
Sarskilt webbtillgiingligheten bor framjas.
Textning av tv-program ska uppmarksammas
tillrdckligt och i mén av mgjlighet dkas ocksa
i program pad de kommersiella kanalerna.
Horselskadade behdver textning ocksd for
inhemska tv-program och synskadade ljud-
textning for alla program. Det bor dock méir-
kas att tv-textning inte alltid ar tillrackligt for
att eliminera visuella hinder eller for till-
gangen till visuell information, det behdvs
saledes till exempel ocksa innehall pa teck-
ensprak och auditivt innehall.

Kommunikativa och sprakliga hinder for
informationstillgingen &r aspekter som hén-
for sig till den erbjudna informationsformen
och sirskilt till ldsbarhet, sasom ldsbarhet
med hjilpmedel eller i littlist form. Den
ringa omfattningen av information pa det
egna spraket skapar sprakliga hinder for
kommunikation och tillgang till information.
Medan de egensprakiga tjdnsterna #r fa,
kompenserar tolkningstjédnsten for sin del
denna brist och den dr darfor viktig.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen ska rittig-
heterna for dem som anvinder teckensprak
samt dem som pa grund av handikapp beho-
ver tolknings- och Gversittningshjilp tryggas
genom lag. Tillgangen till vaxelverkan med
andra minniskor &r en visentlig forutsittning
for tillgodoseendet av deltagande och ménga
andra grundldggande rittigheter.

Genom lagen om tolkningstjanst Sverfor-
des ordnandet av tolkningstjénst for personer
med gravt handikapp enligt handikappservi-
celagen som tidigare varit pA kommunernas
ansvar till Folkpensionsanstalten fran den 1

september 2010. Malgruppen for mottagarna
av tjansten forblev densamma som i handi-
kappservicelagen och forutséttningarna for
att fa tjdnsten eller dess omfattning eller in-
nehéll dndrades inte heller. Vissa centrala
punkter for tillampningen av lagen och for
tillgodoseendet av tjdnstemottagarnas réttig-
heter preciserades, bland annat ocksd med
avseende pa tolkning i par och tolkning pa
utlandsresor.

Folkpensionsanstalten ansvarar fér ordnan-
det av tolkningstjinsten och for erséttning av
omkostnaderna till centralerna som férmedlar
tolkningstjanst och till tjansteproducenterna.
Vid ingéngen av 2014 6vergick formedlings-
centralen till Folkpensionsanstalten och blev
dess interna verksamhet. Till tolkningstjdns-
ten hor att ordna tolkningen och skéta de
nddviandiga omkostnader det medfér. Tolk-
ningstjdnsten dr avgiftsfri for klienten.
Kommunernas ansvar for att inom socialvér-
den ordna andra allménna tjanster och speci-
altjinster samt medicinsk rehabilitering som
behévs pa grund av funktionsnedsittning
kvarstod som forut.

Lagen om tolkningstjanst syftar till att
frimja mojligheterna for personer med funk-
tionsnedséttning som behver tolkning att
fungera som jimbordiga medlemmar av
samhillet. Lagen tryggar ocksa tillgodoseen-
det av de sprakliga rdttigheterna. Folkpen-
sionsanstalten ska vid anskaffning och ord-
nande av tolkningstjinst beakta tjénstean-
vindarens onskemal, asikter, intresse och in-
dividuella behov samt modersmal och kultu-
rella bakgrund.

I likhet med handikappservicelagen ér la-
gen om tolkningstjdnst subsididr, dvs. tolk-
ningstjinst enligt denna lag ordnas nir en
handikappad inte med st6d av nagon annan
lag far tillrickligt med for sig lamplig tolk-
ning. Liksom i den tidigare lagstiftningen ir
det i praktiken centralt att tjinsten ordnas
med stéd av lagen om tolkningstjdnst pa
grund av att tolkningen som ordnas av andra
forvaltningsomraden é&r otillriicklig. 1 linje
med malen i det handikappolitiska program-
met dr det viktigt att alla férvaltningsomra-
den styr anvindningen av tolkningstjénster
vid skétsel av drenden inom sitt forvaltnings-
omrade sé att hela skalan av tolkningstjinst-
behov hos personer med funktionsnedsitt-
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ning beaktas, ddribland de tolkningsformer
som teckensprakiga, synhorselskadade och
talskadade samt personer med nedsatt eller
forlorad horsel behover.

Ritt till tolkningstjidnst har synhorselska-
dade, horselskadade eller talskadade som péa
grund av sin funktionsnedsittning behdver
tolkning for att kunna arbeta, studera, utritta
drenden, vara sambhilleligt delaktiga, for
hobbyn eller rekreation. En vidare forutsitt-
ning for rétt till tolkningstjidnst &#r att den
handikappade kan uttrycka sin egen vilja
med hjilp av tolkning och anvinda sig av
nagon fungerande kommunikationsmetod.

Tolkningstjidnst ska ordnas si att en syn-
horselskadad har mojlighet att fa minst 360
och horsel- eller talskadade minst 180 tolk-
ningstimmar under ett kalenderar. Tolknings-
tjanst ska tillhandahallas i storre utstrdckning
dn s, om det dr motiverat med beaktande av
klientens individuella behov. Det kan till ex-
empel giilla situationer ddr ovan ndmnda tim-
antal inte rdcker till for att trygga klientens
individuella behov av tolkning. I tolkningen
for synhorselskadade ingar beskrivning och
handledning. Aktiva tjansteanvindare beho-
ver extra timmar bland annat for informa-
tionstillgang, arbete, studier och samhillelig
delaktighet samt f6r ovéntade livssituationer,
sasom langvarig vard eller terapi.

Tolkningstjanst i anknytning till studier ska
ordnas i den utstrickning som den handikap-
pade nodvindigtvis behover for att klara av
studier efter den grundliggande utbildningen
som leder till en examen eller till ett yrke,
framjar tilltrade till yrkesinriktade studier el-
ler till arbete, eller stodjer kvarstaende eller
avancemang i arbetslivet.

Tolkningstjidnst far anviindas ocksa pa ut-
landsresor, om resan anknyter till den handi-
kappades normala liv, studier eller arbete.
Bestimmelsen har 6kat jamlikheten i det
dagliga livet for personer som behdver tolk-
ningstjanst i forhéallande  till  icke-
handikappade. Ritten att anvénda tjidnsten pa
utlandsresor dr inte obegréinsad, utan vid be-
démningen av huruvida en resa ingar i tolk-
ningstjanstanvindarens normala liv, studier
eller arbete, ska i enlighet med hogsta for-
valtningsdomstolens réttspraxis de individu-
ella behoven och omsténdigheterna hos per-

sonen med funktionsnedséttning bedémas i
forhallande till lagens syfte.

Tolkningstjinsten kan ocksa tillhandahallas
som distanstolkning, om ett siddant sitt att
ordna det dr motiverat och méjligt ur tjénste-
anvindarens perspektiv och med hinsyn till
de individuella behoven. For personer som
anvinder  distanstolkning tillhandahaller
Folkpensionsanstalten prismissigt skiliga
redskap och anordningar som beh&vs vid di-
stanstolkning och ansvarar fér de nddvindiga
kostnader som anvindningen av distansfor-
bindelsen medfor. Distanstolkning togs i
mera allmént bruk i maj 2013. Vilken di-
stanstolkningsklient som helst som uppfyller
kriterierna for beviljande av distanstolkning
kan anstka om ritt att anvinda distanstolk-
ning. Ritt att borja anvinda distanstolknings-
tjansten hade fram till slutet av september
2014 beviljats 169 klienter.

Utover fysiska, kommunikativa och sprak-
liga hinder kan personer med funktionsned-
sdttning mota institutionella hinder. Till insti-
tutionella hinder rdknas lagstiftning, praxis
och processer som medfor svarigheter for
personer med funktionsnedsittning. En bety-
dande form av hinder &r ocksa attityderna
mot personer med funktionsnedsittning. Den
instrumentella tillgéngligheten har foljaktli-
gen ocksé kopplingar till hgjandet av medve-
tenheten som behandlades i artikel 8.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 10. Rdtt till liver. Artikeln alagger
konventionsstaterna att sikerstilla att perso-
ner med funktionsnedsittning verkligen far
atnjuta varje minniskas inneboende ritt till
livet pa lika villkor som andra.

Artikeln bekriftar att personer med funk-
tionsnedséttning har en inneboende ritt till
livet pa lika villkor som andra.

Kommittén f6r rattigheter for personer med
funktionsnedsittning har i sin tolkningspraxis
betrdffande artikeln bland annat visat intresse
for sikerstillande av att dodsfall i hemmet
eller pa institutioner som géller personer med
funktionsnedséttning blir ordentligt under-
sokta (CRPD/C/TUN/Q/1).

Europadomstolen har bland annat i fallet
Jasinskis mot Lettland (21.12.2010) tagit
stillning betrdffande skyldigheterna som
specialbehoven hos personer med funktions-
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nedsittning medfér med avseende pa iaktta-
gande av artikel 2 i Europakonventionen.
Fallet gillde en person med funktionsned-
sittning som hade dott pa sjukhuset efter att
forst ha varit fasttagen av polisen. Domstolen
faste i sin dom fokus bland annat vid att man
vid undersckningen av personens déd inte
hade kunnat ta stillning till flera sddana fra-
gor som hade varit avgérande for beddm-
ningen av polisens handlande. Det framgick
bland annat inte att det skulle ha undersokts
om polisens handlande hade varit forenligt
med vad som kunde forutsittas med beaktan-
de av specialbehoven hos personen med
funktionsnedsattning.

Tillimpningen av artikeln h&nf6r sig bland
annat till beslut som géller varden av barn
med svart handikapp, framst aterupplivning
och intensivvérd.

Kommittén f6r rattigheter for personer med
funktionsnedsittning har ocksa fist upp-
mirksamhet vid givande av samtycke till
medicinsk behandling nédr den bertrda perso-
nen anses oférmdgen till réttsliga handlingar
(CRPD/C/ESP/CO/1). Kommittén har erinrat
om att ritten till livet &r absolut. Det &r inte
forenligt med artikeln att fatta beslut pa en
annan persons vignar nir det dr friga om att
upphtra med livsuppehallande behandling.
Foljaktligen maste det i alla fragor som hén-
for sig till medicinsk behandling, sérskilt nar
det géller att upphora med behandling eller
niringstillgdng eller vid beslut om aterupp-
livning sikerstéllas att berdrda personer med
funktionsnedsittning ger sitt medvetna sam-
tycke.

Ritten till livet tryggas i grundlagens 7 §.

Bestammelser om de centrala principerna
med avseende pa vard och bemétande av pa-
tienter finns i patientlagen. Lagen betonar pa-
tientens aktiva deltagande, patientens sjilv-
bestdimmanderétt och rétt till vard och infor-
mation. Enligt 3 § i patientlagen har en pati-
ent ratt till sddan hélso- och sjukvard som
hilsotillstandet forutsétter, utan diskrimine-
ring.

Funktionsnedséttningar kan enligt lagstift-
ningen i Finland inte utgdra en grund for sér-
behandling inom sjuk- och hilsovarden. Vér-
den och behandlingen ska enligt 6 § i patient-
lagen ges i samforstind med patienten. Enligt
hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) ska

bedomningen av vardbehovet hos patienten
utgd fran medicinskt godtagna kriterier och
ske i enlighet med patientens individuella
behov. Beslut om aterupplivning och inten-
sivvard av barn med svar funktionsnedsitt-
ning fattas individuellt med beaktande av
medicinetikens principer om att vard som dr
mer till skada @n nytta inte far ges. Funk-
tionsnedséttning far aldrig utgora ett skil for
aterupplivningsforbud.

Det riksomfattande handikappradet gjorde
2006 ett stéllningstagande om aterupplivning
av barn med svar funktionsnedséttning. |
stillningstagandet fors det fram att en funk-
tionsnedséttning i sig aldrig far vara en prin-
cipiell grund nir det fattas beslut om icke-
aterupplivning och att de allménna aterupp-
livningsanvisningarna ocksa &r tillimpliga pa
personer med svéra funktionsnedséttningar. |
stillningstagandet betonas ocksa nédviandig-
heten av att hora fordldrarna nidr man fattar
beslut om att inte ateruppliva ett barn. Ett s&-
dant beslut bor inte fattas utan de nérstaendes
vetskap. Den behandlande ldkaren ska ocksa
sikerstilla att fordldrarna forstar vad beslutet
innebar.

Den riksomfattande etiska delegationen
inom social- och hilsovarden gjorde 2007 ett
stillningstagande om intensivvard och ater-
upplivning av barn med svar funktionsned-
sittning, enligt vilket utvecklingsstdrdhet i
sig inte dr ett skil for att avstd fran aterupp-
livning eller intensivvard. I stillningstagan-
det konstateras det bland annat att vardatgér-
der som hinfor sig till aterupplivning och in-
tensivvéard har blivit diffust definierade och
att anviandningen av termerna &r rorig. Aven
riksdagens justiticombudsman har tagit still-
ning i fragan i sitt avgdrande (Dnr 3624/4/07
av den 23 mars 2009). Enligt riksdagens ju-
stiticombudsmans avgdrande #r diskrimine-
ringsforbudet i vardavgéranden en centralt
viktig réttsskyddsfraga inom sjuk- och hilso-
varden som anknyter till de grundlidggande
fri- och rittigheterna. Personer med funk-
tionsnedséttning har lika rétt till god sjuk-
och hilsovard som andra ménniskor. Funk-
tionsnedséttningar i sig dr inget skil att avsta
fran aterupplivning eller intensivvard.

[ 6 § i patientlagen betonas dven patientens
sjdlvbestimmanderitt och det forutsitts att
patienten, och om detta inte & mojligt, en
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nérstdende person ska horas i avsikt att utre-
da patientens vilja. 1 7 § féreskrivs om utred-
ning av minderariga patienters &sikter och
om vard i samradd med patienten eller med
vardnadshavaren eller ndgon annan laglig {o-
retradare.

Patryckning for att avbryta en graviditet pa
grund av funktionsnedsittning far inte ut-
ovas. De blivande fordldrarna ska ges dnda-
malsenlig information om funktionsnedsitt-
ningen redan fran bérjan av graviditeten.

Kommittén f6r rattigheter for personer med
funktionsnedsittning har fast uppmérksamhet
vid avbrytande av graviditet fran jamlikhets-
synpunkt. Kommittén har i sina slutsatser be-
triffande Ungern (CRPD/C/HUN/CO/1) re-
kommenderat konventionsstaten att ur sin
lagstiftning stryka sérskiljandet enbart pa
grund av funktionsnedséttning med avseende
pa tidsfristerna for avbrytande av graviditet.

Lagen om avbrytande av havandeskap
(239/1970) mojliggor for nirvarande abort
fram till graviditetens tjugofjirde vecka, om
hos fostret genom fostervattens- eller ultra-
ljudsundersokning, serologiska undersck-
ningar eller ndgon annan motsvarande tillfor-
litlig unders6kning konstaterats svar sjukdom
eller svart lyte. Nér det dr fraga om ett foster
utan funktionsnedséttningar far en graviditet
utan synnerliga skil avbrytas endast fram till
tolfte veckan och av synnerliga skal fram till
tjugonde veckan. Enligt regeringsprogram-
met ska det under pagaende regeringsperiod
undersdkas om det finns behov av att dndra
lagstiftningen om i vilken vecka man senast
far gora abort. 1 det handikappolitiska pro-
grammet dr en atgird i forteckningen att en
utredning ska géras om forenligheten mellan
grunderna f6r avbrytande av havandeskap
och  ifrigavarande  artiklar i  FN-
konventionen.

Aven i Ovrigt bor praxis inom sjuk- och
hdlsovarden vara sadan att den inte hindrar
tillgodoseendet av ridtten som tryggas i arti-
keln.

Aven bland annat praxis for tillimpning av
handikappservicelagen och annan lagstift-
ning boér vara sadan att den inte leder till si-
tuationer av det slaget.

Utover detta kan kraven i artikeln ocksa
anses ha samband bland annat med fragor om
sjuk- och hilsovardslokalernas tillgdnglighet

och med hur vélfungerande och dndamalsen-
liga lokaler och utrustning &r i 6vrigt.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sdtta bestimmelsen i kraft. Arbets-
gruppen ir av den asikten att det dock vore
andamalsenligt att fortydliga praxis och an-
visningar i samband med tillimpningen av
artikeln.

Artikel 11. Risksituationer och humanitdra
nodldgen. Artikeln innehdller bestimmelser
om att sékerstilla skydd och sdkerhet for per-
soner med funktionsnedséttning som &r i
risksituationer, ddribland védpnad konflikt,
humanitéra nédldgen och naturkatastrofer,

Planer for sikerstillande av skydd och till
exempel sdkerhet fo6r personer med funk-
tionsnedséttning ska involvera dessa perso-
ner. Vid tillimpningen av artikeln bdr man
halla respekten for de grundliggande och
minskliga réttigheterna for personer med
funktionsnedséttning i minnet ocksé i nddla-
gen.

Enligt konventionen ska personer med
funktionsnedsittning beaktas i beredskaps-
planeringen.

De risksituationer som avses i artikeln kan
atminstone anses innefatta vipnade savil in-
ternationella konflikter, alltsa konflikter mel-
lan stater, som nationella konflikter, alltsa
konflikter inom en stat, humanitéra nddlagen
och naturkatastrofer. Tidsméssigt kan arti-
keln anses omfatta férutom sjdlva risksitua-
tionen #dven direkt foregadende och direkt ef-
terféljande tid.

Under en vipnad konflikt blir ocksé inter-
nationell humanitér rétt tillamplig som grun-
dar sig pé internationella fordrag och interna-
tionell sedvanerétt. Enligt sedvanerittsliga
regler som har utarbetats pa basis av en un-
dersokning av Internationella rédakorskom-
mittén ska aldringar och personer med funk-
tionsnedséttning ha ritt till sédrskild respekt
och sirskilt skydd.

Sdkerstillande av skydd och sdkerhet for
personer med funktionsnedsittning har kopp-
lingar bland annat till beredskapsplanering,
till kontinuiteten i samhélleliga tjanster och
funktioner, till hur vl distributionssystemen
fungerar, kriskommunikation, ateruppbygg-
nad och kristerapi. Artikeln kan anses forut-
sétta att stater sikerstiller, bade i sin natio-
nella praxis och sitt internationella samarbe-
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te, att deras atgérder i de aktuella situationer-
na involverar och ar tillgdngliga for personer
med funktionsnedsittning. Till exempel vid
utdelning av humanitért bistand ska man se
till att bistindet dr tillgéngligt for personer
med funktionsnedsittning. I tillimpningen av
artikeln dr det visentligt att ocksd beakta
konventionens artikel 32 om internationellt
samarbete, eftersom det ofta dr nodvindigt
med delaktighet fran det internationella sam-
fundets sida pa grund av en del staters
knapphindiga resurser.

Risksituationer och humanitdra nodlagen
okar avsevirt de hinder som personer med
funktionsnedsittning stSter p4, och minskar
det stod som en del av dessa personer i all-
minhet kan forlita sig pa. Foljaktligen 6kar
dessa situationer sérbarheten hos personer
med funktionsnedsittning och begrénsar yt-
terligare deras delaktighet i samhillet och de-
ras mojligheter att fatta beslut.

Personer med funktionsnedséttning &r alltsa
i en mera séarbar stillning dn andra savil fore,
under som efter risksituationer och kriser.
Detta paverkas bland annat av att risksitua-
tioner kan medfora forlust av hjalpmedel och
andra bistdnds- och vardmetoder, liksom
dven av tillgdngen till service. Aven sociala
nitverk kan forstoras, till exempel pa grund
av dodsfall bland familjemedlemmarna, vén-
nerna eller grannarna. Likaledes kan det fa
betydelse att de nationella och internationella
aktorer som #r ansvariga for den offentliga
sjuk- och hilsovarden, katastrotberedskapen,
nddhjilpen och humanitira bistandet &r
okunniga om specialbehoven hos personer
med funktionsnedsittningar.

Den inre sékerheten har bland annat sam-
band med uppritthallande av rdddningstjins-
ten, nddcentralverksamhet och olycksbe-
kdmpning av olika slag. Aven olika rutiner
for att trygga infrastrukturen anknyter till till-
lampningsomradet for denna artikel. Aven
kommunikationen dr ett visentligt element i
ligeshanteringen vid stdrningssituationer.

Personer med funktionsnedséttningar har
ratt till skydd av staten och myndigheterna i
synnerhet i exceptionella risksituationer vil-
kas varaktighet inte kan forutspas. [ en sér-
skilt i sarbar situation &r personer med svara
funktionsnedsittningar, vilkas nedsatta ror-
lighet vdsentligen paverkar deras mojligheter

att rddda sig. | dagsldget nér institutionskul-
turen avvecklas okar antalet hemmaboende
idldre manniskor med funktionsnedséttningar.
Det ar alltsé skil att betona att myndigheter-
na och tillhandahallare av boendetjédnster bor
géra upp dndamalsenliga sdkerhetsplaner
som beaktar stillning och omsténdigheter for
personer med funktionsnedsdttning och utar-
betar detaljerade atgirder for hur de ska
skyddas.

I beredskapslagen (1552/2011) definieras
undantagsférhallanden som ett mot Finland
riktat vdpnat angrepp eller annat s allvarligt
angrepp att det kan jamstillas med ett vipnat
angrepp och forhallandena omedelbart efter
angreppet; ett mot Finland riktat avsevért hot
om vipnat angrepp eller om annat sa allvar-
ligt angrepp att det kan jamstdllas med ett
vépnat angrepp, om befogenheter enligt den-
na lag maste tas i bruk omedelbart for att av-
vérja verkningarna av hotet; sadana synnerli-
gen allvarliga hindelser eller hot mot befolk-
ningens forsorjning eller mot grunderna for
landets néringsliv som innebdr en visentlig
risk for samhillets vitala funktioner; en syn-
nerligen allvarlig storolycka och forhallande-
na omedelbart efter den samt en pandemi
som till sina verkningar kan jamf6ras med en
synnerligen allvarlig storolycka. Beredskaps-
lagens syfte dr att under undantagsférhallan-
den bland annat skydda befolkningen samt
trygga de grundliggande fri- och réttigheter-
na och de minskliga rittigheterna. Myndig-
heterna far endast bemyndigas att under un-
dantagsforhallanden utéva sidana befogen-
heter som &dr nddvindiga for att lagens syfte
ska kunna néas och som star i rétt proportion
till detta syfte.

Enligt beredskapslagen ska statliga myn-
digheter och inrdttningar samt kommunerna
sikerstilla att deras uppgifter kan sk&tas sé
vil som mojligt ocksa under undantagsfor-
hallanden. Beredskapen sékerstélls bland an-
nat genom beredskapsplaner och forberedel-
ser for verksamhet under undantagsforhél-
landen. I undantagsférhallanden kan myn-
digheterna eventuellt bli tvungna att ty sig till
befogenheter som avviker fran det normala.
Da kan det till exempel utfdrdas bestimmel-
ser om ritten att vistas pa eller avldgsna sig
fran ett visst omrade eller manniskor aldggas
att delta i obligatorisk arbetstjianst. En ar-
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betspliktig far emellertid ges ett arbetsfor-
ordnande endast for sddant arbete som denne
skiligen formar utféra med beaktande bland
annat av eventuellt handikapp.

Beredskapen inom de olika férvaltnings-
omradena i1 Finland har samordnats i séker-
hetsstrategin for samhdillet (statsradets prin-
cipbeslut av den 16 december 2010). Strate-
gin konkretiserar de principer och malsétt-
ningar for Finlands sékerhets- och forsvars-
politik som stilldes i statsradets sikerhets-
och forsvarspolitiska redogorelse  2009.
Statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelse 2012 ar en fortsittning pé de ti-
digare redogdrelserna. Strategin utgdr en
gemensam plattform for beredskap och kris-
ledning for alla aktérer i samhillet. Den
kompletteras och férdjupas av andra strategi-
er och styrdokument i anknytning till bered-
skap och storningssituationer som beretts
inom olika forvaltningsomraden. I statsradets
principbeslut om den &vergripande sdkerhe-
ten (5 december 2012) definieras och fortyd-
ligas ordnandet och ansvaret i friga om den
Overgripande sikerheten framfor allt pa stats-
radsniva.

Enligt 2 § i lagen om forsvarsmakten
(551/2007) hor till forsvarsmaktens uppgifter
det militdra forsvaret av Finland, vilket bland
annat innefattar tryggande av befolkningens
livsbetingelser, de grundldggande fri- och
rittigheterna; stodjande av andra myndighe-
ter, vilket bland annat innefattar handrick-
ning for uppritthallande av allmin ordning
och sikerhet och deltagande i raddningsverk-
samheten samt deltagande i internationell mi-
litdr krishantering,

[ lagen om militar krishantering (211/2006)
foreskrivs om Finlands deltagande i interna-
tionell militdr krishantering, om utbildnings-
och 6vningsverksamhet som hinfor sig till
krishanteringen samt om krishanteringsper-
sonalens stdllning. | lagen om civilpersonals
deltagande i krishantering (1287/2004) fore-
skrivs om civilpersonals deltagande i kris-
hantering utomlands, om den nationella be-
redskap som deltagandet i krishantering for-
utsétter samt uppritthallande och utveckling
av den, och om rittigheter och skyldigheter
for den civilpersonal som deltar i krishanter-
ing utomlands.

Utrikesministeriet uppritthaller beredska-
pen att skydda och bistd finldndare utanfor
Finland i situationer dir deras sikerhet 4r ho-
tad eller riskerar att bli det. Enligt lagen om
konsulédra tjdnster (498/1999) bistar de fin-
landska beskickningarna finldndare som vis-
tas utomlands i hiandelse av eller vid hot om
storolyckor, naturkatastrofer, miljokatastro-
fer, krig, inbordeskrig eller andra krissitua-
tioner. Regeringens proposition med forslag
till lag om 4ndring av lagen om konsulidra
tjanster och till vissa lagar som har samband
med den (RP 102/2014 rd) limnades till
riksdagen den 28 augusti 2014. Riksdagen
gav sitt svar den 4 november 2014. Enligt
den #ndring som avses i regeringens proposi-
tion tillhandahalls tjinster till nédstillda och
andra motsvarande konsuldra tjanster, till ex-
empel kristjdnster, dock av den beskickning
som pa grund av situationens allvar och
bradskande natur i respektive fall forutsitts
gora det (RP 102/2014 rd).

Réiddningslagen (379/2011) innehaller de
centrala bestimmelserna om beredskap for
befolkningsskydd och om det ur réaddnings-
vésendets perspektiv centrala samarbetet i
befolkningsskyddet med olika myndigheter.
Verksamheten enligt riddningslagen ska pla-
neras och ordnas sa att den ocksa dr mojlig
att genomfora i undantagsférhallanden enligt
beredskapslagen.

Riddningslagen som tridde i kraft somma-
ren 2011 och statsradets forordning om réadd-
ningsvisendet (407/2011) som styr verkstil-
ligheten av lagen &ldgger dem som ordnar
service- och stodboende vid vardinrittningar,
i praktiken verksamhetsidkaren, att gbra en
utredning om utrymningssékerheten och att
utvirdera bland annat hur nedsatt funktions-
forméga hos boende beaktas i férhandsbered-
skapen for olycksrisker. Dessutom maste
man se till att boende och klienter som far
vérd sjalvstiandigt eller assisterade tryggt kan
ta sig ut vid en eldsvada eller ndgon annan
risksituation.

Réddningslagen kriaver att en rdddnings-
plan gors upp for byggnader eller andra ob-
jekt som med avseende pa utrymningssiker-
heten eller rdddningsverksamheten #r mer
krdavande dn normalt eller dir ménniskors sé-
kerhet eller brandsikerheten, miljon eller
kulturegendom kan antas vara utsatt for stor
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risk eller skadorna till f6ljd av en eventuell
olycka kan antas vara allvarliga. En réadd-
ningsplan ska goras upp for bostadsbyggna-
der som omfattar minst tre bostadsldgenheter,
skolor, daghem, véardinrittningar, service-
och stodboende samt andra objekt som anges
i 1§ i forordningen om raddningsvdsendet.

Enligt hidlsoskyddslagen (763/1994) ska
kommunen inom sitt omrade frimja och
Overvaka hilsoskyddet sa att en hilsosam
livsmiljo tryggas for invanarna. Enligt 8 § i
lagen ska den kommunala hilsoskyddsmyn-
digheten se till att den kan vidta de bered-
skaps- och forsiktighetsatgiarder som behdvs
for att forebygga, klarligga och undanrdja
sanitdra oldgenheter som uppstatt vid olyckor
och i andra motsvarande exceptionella situa-
tioner. Kommunernas roll i hdlsoskyddet och
annan samhillelig beredskap och hantering
av storningssituationer ar central i lokalfor-
valtningen, eftersom det till betydande del
aligger kommunerna att ordna den grundlég-
gande servicen och andra livsviktiga funktio-
ner i samhéllet. Kommunernas skyldighet till
beredskap utgér fran beredskapslagen.

En atgiard som fortecknats i det handikap-
politiska programmet &r att beaktandet av sé-
kerhetsfragor som hénfor sig till boende ska
stirkas pa olika utbildningsnivéer. I synner-
het hos personalen inom social- och hilso-
varden bor medvetenheten om sédkerheten i
boendet forbittras. 1 det handikappolitiska
programmet besluts det ocksa om stod for
forbdttring av sidkerhetstekniken i bostider
och bostadsenheter.

[ det handikappolitiska programmet ingar
vidare punkt enligt vilken anvisningar ska
ges om hur sdkerhets- och raddningsfragor
ska beaktas i stornings- och krissituationer
(bland annat elavbrott, fororening av dricks-
vatten, naturkatastrofer, eldsvador, Gvriga
olyckor) med avseende pa personer med ned-
satt funktionsférmaga. Sdkerheten f6r perso-
ner med funktionsnedsittning ska alltsa in-
tegreras i sdkerhetsplaneringen. Praxis bor
involvera personer med funktionsnedsittning
och vara tillgéinglig for dem.

Fram till 2016 ska det byggas upp ett sy-
stem som mojliggér nédanmilan till det riks-
omfattande nédnumret 112 per textmedde-
lande. Detta gor det mojligt for horsel- och
talskadade att gdra nddanmélan jimbordigt

med andra. Artikel 26 i direktivet om sam-
hillsomfattande tjanster (2009/136/EY) for-
utsiitter att tilltrdde for slutanviindare med
funktionshinder till larmtjénster ir likvardigt
med det tilltrdde som atnjuts av andra slutan-
véndare. Ytterligare forutsitts det i direktivet
att det ska ga att anvidnda det europeiska
nédnumret 112 avgiftsfritt.

Lagen om varningsmeddelanden
(466/2012) som tradde i kraft 2013 forutsét-
ter inte sdrskilt att anvindare med sensoriska
funktionsnedsittningar ska beaktas vid var-
ningsmeddelanden. Dérfor dr det viktigt att
beakta behoven hos personer med sensoriska
funktionsnedsittningar nidr man utvecklar
metoder for kriskommunikation. Kommuni-
kationsministeriet kommer att bereda #nd-
ringar i statsrddets forordning om bered-
skapsskyldighet i anslutning till kommunika-
tionsmarknaderna och skyldigheten att for-
medla myndighetsmeddelanden (838/2003)
som hirrdr fran lagen om varningsmeddelan-
den. I det sammanhanget ska behoven med
avseende pa varningskommunikation hos
dova, horselskadade och synskadade beaktas.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 12. Likhet infor lagen. Artikeln gil-
ler rétten for personer med funktionsnedsitt-
ning att bli erkdinda som personer infor lagen
och atnjuta rittskapacitet pd samma villkor
som andra i alla hénseenden. Artikeln hor
nidra samman med bestimmelsen om sjilv-
stindigt liv i artikel 19.

Artikeln utgar fran att personer med funk-
tionsnedséttning har full rdttskapacitet utan
undantag eller begrénsningar. 1 artikeln f6re-
skrivs det endast om medel genom vilka bru-
ket av rittigheterna kan tryggas. Tanken
bakom artikeln &r att individerna inte enbart
innehar réttigheter utan att de dven har full
ratt att anvdnda dem. Artikeln aterspeglar
hela tanken bakom konventionen: att perso-
ner med funktionsnedsitining ska ses som
subjekt, inte objekt.

I punkt 1 faststills rétten for personer med
funktionsnedséttning att bli erkéinda infor la-
gen med rittigheter och skyldigheter pa lika
villkor som andra. [ Finland &r utgangspunk-
ten att de grundliggande rittigheterna i 2
kap. i grundlagen giller alla. Finlidndsk lag-
stiftning kéinner inte situationer dir en levan-
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de fysisk persons rittskapacitet kan tas bort
eller begransas. Till exempel innebér inte
mojligheten att forklara en person omyndig i
lagen om férmyndarverksamhet att personens
rattskapacitet begrinsas. Réttskapacitet inne-
bér behdorighet att vara rattssubjekt. En fysisk
person med rittskapacitet kan ha rittigheter
och skyldigheter.

I punkt 2 erkdnns rattskapaciteten for per-
soner med funktionsnedséttning, vilken inne-
bér deras konkreta ritt att bruka sina réttighe-
ter. Personer med funktionsnedsittning har
ratt till fulla medborgerliga rittigheter, ritt
att dga och #rva egendom, rétt att forvalta
sina ekonomiska drenden och lika riitt att f&
lan och kredit. De kommentarer som géller
denna punkt i konventionen 4r av den sam-
stimmiga asikten att punkten betonar ritts-
handlingsformégan hos personer med funk-
tionsnedsittning, alltsd rdtten att fatta beslut
som giller dem sjélva och deras egendom.
Asikterna om artikeln skiljer sig dock i friga
om huruvida punkten forhindrar att en person
med funktionsnedsittning férklaras omyndig.
Punkten hindrar dock inte utgédende fran or-
dalydelsen att rittshandlingsférméagan kan
begrinsas pa allminna grunder. Grunden for
en begrinsning far dock inte direkt eller indi-
rekt diskriminera personer med funktions-
nedséttning.

Artikel 12 i konventionen behandlas i den
forsta allmdnna kommentaren (nr 1) fran
kommittén for rittigheter fér personer med
funktionsnedséttning (CRPD/C/GC/1).
Kommittén har ocksa till exempel i sina slut-
satser avseende Spanien
(CRPD/C/ESP/CO/1) uttryckt sin oro &ver
att Spanien inte har vidtagit atgirder for att
upphiva systemet med stéllforetridande be-
slutsfattande och ersétta detta med understott
i beslutsfattande.

FN:s hogkommissarie for de manskliga rét-
tigheterna har i friga om denna punkt ansett
det viktigt att lagstiftningen om foérmynder-
skap granskas och fornyas. I méanga lidnder
gor gillande lagar det mojligt att forklara
personer omyndiga pa grund av funktions-
nedséttning och att utse férmyndare att agera
for deras rdkning. Enligt hdgkommissariens
asikt star en sadan lagstifining i strid mot
punkt 2 (Thematic Study by the Office of the
United Nations High Commissioner for Hu-

man Rights on enhancing awareness and un-
derstanding of the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities A/HRC/10/48).

Utgangspunkten i lagen om f{ormyndar-
verksamhet (442/1999) &r att en persons
handlingsbehdrighet inte ska begrinsas mer
dn nddvindigt. Att en intressebevakare for-
ordnas hindrar i princip inte en person fran
att foreta rittshandlingar. Det &r intressebe-
vakarens uppgift att stédja huvudmannen nér
denne skoter sina #drenden. Lagen om for-
myndarverksamhet mgjliggdr dock under de
forutséttningar som foreskrivs i lagen att en
myndig persons handlingsbehdrighet kan be-
grinsas och att personen forklaras omyndig.
Enligt 18 § i lagen om férmyndarverksamhet
kan domstolen, om en myndig persons ofor-
méga att skota sina ekonomiska angeldgen-
heter leder till att hans eller hennes f6rmo-
genhetsstillning, f6rsorjning eller andra vik-
tiga intressen dventyras och om ett forord-
nande av en intressebevakare inte ensamt
racker till for att trygga den myndiges intres-
sen, begrdnsa den myndiges handlingsbeho-
righet genom att; 1) besluta att den myndige
far foreta vissa rittshandlingar eller forfoga
over viss egendom endast tillsammans med
intressebevakaren, 2) besluta att den myndige
inte dr behorig att foreta vissa rittshandlingar
eller inte har ritt att forfoga Gver viss egen-
dom, eller genom att 3) omyndigforklara den
myndige.

Enligt forarbetena for lagen (RP 146/1998
rd) dr omyndigforklarandet en extrem atgéird
som tas i bruk i sista hand om lindrigare &t-
gérder dr otillrdckliga eller odndamalsenliga.
| forarbetena till lagen noteras det att enbart
en medicinsk diagnos, till exempel psykisk
sjukdom, inte i sig ger anledning till att be-
grinsa nagon minniskas kompetens att be-
stimma Over sina tillgingar. Om ett avvikan-
de psykiskt tillstand inte utgér en fara for en
persons ekonomiska intressen kommer be-
gransningar inte i fraga. En begransning blir
aktuell ndrmast d& man vet att en person trots
sitt tillstand aktivt och mot sina egna intres-
sen forsoker dndra sin ekonomiska stillning
till exempel genom att ge bort egendom eller
ta lan.

Ett omyndigférklarande dr emellertid den
sista utvdgen som far anvindas endast om
Ovriga atgdrder inte #r tillrickliga. Hand-
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lingsbehorigheten far inte heller i 6vrigt be-
gransas mer dn vad som behdvs for att skyd-
da personen i friga. En begrinsning far inte
utstrickas till att giilla sddana réttshandlingar
som den omyndige enligt lagen dr behdrig att
foreta.

[ 4 kap. i lagen om formyndarverksamhet
regleras en omyndig persons stillning. En
omyndig har inte ritt att sjilv férfoga Gver
sin egendom, ingd avtal eller foreta andra
rittshandlingar, om inte ndgot annat bestims
i lag. Den som har forklarats omyndig far
dock sjdlv besluta om drenden som giller
hans eller hennes person om han eller hon
kan forstd sakens betydelse. En omyndig far
dven foreta rittshandlingar som med beak-
tande av omstidndigheterna &r sedvanliga och
av mindre betydelse. En omyndig har dven
ritt att férfoga dver vad han eller hon under
omyndigheten har férvdrvat genom eget ar-
bete.

Enligt formuleringen i lagen om formyn-
darverksamhet utgér en funktionsnedsittning
inte ett skdl att begrdnsa en persons ritts-
handlingsformaga. | praktiken tillimpas be-
stimmelserna ofta pa personer med utveck-
lingsstorning, langvariga mentala problem,
hjarnskada eller ndgon annan motsvarande
skada. Dirfor maste det undersdkas om be-
stimmelsen kan anses indirekt diskrimine-
rande. Enligt den internationella doktrinen
om indirekt diskriminering dr ett Kriterium
inte indirekt diskriminerande om man genom
det strivar efter ett godtagbart mal och om de
medel som anvinds star i rimlig proportion
till malet. Det som ndmns i 18 § i lagen om
formyndarverksamhet om “en persons for-
mogenhetsstéllning, forsérjning eller andra
viktiga intressen” bor anses vara ett godtag-
bart mal. Utgaende fran bestimmelsen ska
dven artikel 16 1 konventionen iakttas, som
forutsétter att konventionsstaterna ska vidta
alla dndamalsenliga atgiarder for att skydda
personer med funktionsnedséttning mot alla
former av utnyttjande.

Personer med funktionsnedséttning &r alltsa
i Finland likstéllda med alla andra i friga om
rattslig behorighet. Det viktiga i frdga om
denna punkt #r att begrdnsningar av ritts-
handlingsformagan inte far diskriminera per-
soner med funktionsnedsittning.

Punkt 3 i artikeln aldgger konventionssta-
terna att for personer med funktionsnedsitt-
ning ordna det stéd de behover for att utva
sin rittskapacitet. Bestimmelsen framhaller
stodet till en person med funktionsnedsétt-
ning sd att personen sjilv kan anvinda sin
rattshandlingsforméga i stéllet for att en lag-
lig foretrddare, en anhdrig eller nagon annan
nirstaende fattar beslut for personens rak-
ning.

Punkten forpliktar konventionsstaterna att
skapa ett system som mojliggér stéd i be-
slutsfattandet for personer med funktionsned-
sidttning. Att stodja beslutsfattande innebér
inte att beslut fattas for en persons ridkning.
Avsikten med systemet &r att frimja sjilv-
stindigt beslutsfattande. Vad giller artikelns
tolkningspraxis har kommittén for rittigheter
for personer med funktionsnedsdttning i de
slutsatser den gett Spanien
(CRPD/C/ESP/CO/1) fist uppmirksamhet
vid lagar som mojliggér intressebevakning
och féormyndarskap och rekommenderat Spa-
nien att ta fram lagar och praxis genom vilka
beslutsfattande f6r en persons rikning ersitts
med stéd i beslutsfattande. Enligt kommit-
téns stdndpunkt respekterar stéd i beslutsfat-
tande en persons frihet, vilja och preferenser.
Kommitténs stindpunkt motsvarar bland an-
nat organisationen European Foundation
Centres (EFC) uppfattning enligt vilken arti-
kel 12 — och artikel 19 — i forsta hand avses
upprétthalla och skydda en persons sjilv-
stindighet. Enligt EFC ger artiklarna uttryck
for den allménna principen om sjilvstindig-
het som faststills i artikel 3 i konventionen.

Punkt 3 begrinsas inte enbart till stod for
beslutsfattande som ror en enskild hiandelse.
Syftet dr ett mer langvarigt st6d som mojlig-
gor en utveckling av en persons rittskapaci-
tet. Punkten kan anses fOrutsitta arrange-
mang genom vilka man maximerar mojlighe-
ten for en person med funktionsnedsittning
att fatta beslut om sig sjélv och sitt liv. Detta
framhéller Znnu mer att begriansning av ritts-
handlingsférmégan 4r en atgérd i sista hand,
att en person med funktionsnedsittning bor
horas ndr en intressebevakare eller en annan
laglig foretrddare forordnas samt att perso-
nens vilja och dnskningar respekteras. Viljan
hos en person med funktionsnedsittning som
kan forstd betydelsen av en sak ska i princip
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alltid respekteras. Punkten forpliktar konven-
tionsstaterna att aktivt erbjuda det stod som
avses i punkten.

Lagen om formyndarverksamhet utgér fran
att en persons handlingsbehorighet inte ska
begriansas mer dn nodvandigt. Att en intres-
sebevakare forordnats hindrar inte att en per-
son foretar rdttshandlingar, och om hand-
lingsbehorigheten begrinsats &r det forsta al-
ternativet att rittshandlingarna foretas till-
sammans med intressebevakaren s som tidi-
gare beskrivits. Innan intressebevakaren fat-
tar beslut i ett drende som hor till uppdraget
ska intressebevakaren enligt 43 § i lagen om
formyndarverksamhet ta reda p4 huvudman-
nens asikt. Enligt 37 § i lagen om férmyn-
darverksamhet ska intressebevakaren forvalta
huvudmannens egendom sa att egendomen
och avkastningen ddrav kan anvidndas till
nytta for huvudmannen och for att tillgodose
huvudmannens personliga behov, vilket kan
anses kridva kontakt med huvudmannen. En
intressebevakare som har forordnats foér en
person som har uppnatt myndighetsaldern
ska enligt 42 § i lagen om férmyndarverk-
samhet se till att huvudmannen far sadan
vard, omvardnad och rehabilitering som med
tanke pad huvudmannens behov och forhal-
landen samt med beaktande av huvudman-
nens 6nskemal ska anses lamplig.

[ lagen om intressebevakningsfullmakt
(648/2007) foreskrivs det om de befogenhe-
ter genom vilka en person kan berittigas att
representera en fullmaktsgivare i friga om
dennes egendom och Ovriga ekonomiska
arenden. Fullmaktigen kan ocksd ges beho-
righet att foretrdda fullmaktsgivaren i &ren-
den som giller fullmaktsgivarens person, om
fullmaktsgivaren saknar formaga att forsta
deras betydelse vid den tidpunkt da fullmak-
ten ska anvindas. En intressebevaknings-
fullmakt kan begrénsas till att gilla en viss
rattshandling, ett visst drende eller viss egen-
dom. Fullmakten trdder i kraft om personen
forlorar formagan att skéta sina angelédgenhe-
ter pa grund av sjukdom, stérningar i de psy-
kiska funktionerna eller forsvagat hilsotill-
stand eller av ndgon annan motsvarande or-
sak. Enligt 16 § i lagen ska fullmaktigen vid
fullgérande av uppdrag for fullmaktsgivarens
rdkning bevaka fullmaktsgivarens rittigheter
och frimja hans eller hennes bésta. Innan

fullméktigen fattar beslut i ett drende som
hor till uppdraget ska han eller hon under
vissa forutsittningar ta reda pa fullmaktsgi-
varens asikt.

Forvaltningslagen (434/2003) innehaller
bestdimmelser bland annat om den service-
princip som ska iakttas i myndigheternas
verksamhet (7 §), radgivning (8 §), anlitande
av ombud och bitrdde (12 §) samt om intres-
sebevakarens ritt att fora talan (15 §). En in-
tressebevakare som forordnats fér en myndig
person for vid sidan av huvudmannen sjilv-
standigt talan i drenden som ingar i uppdra-
get. Om intressebevakaren och huvudmannen
da &dr av olika asikt blir huvudmannens
standpunkt avgdrande, om han eller hon kan
forstéa sakens betydelse.

Handikappservicelagen tryggar ritten till
nodvindig personlig assistans for en gravt
handikappad person, alltsa for en person med
svar funktionsnedsittning, i funktioner som
personen sjilv inte klarar av utan hjilp (8 c
§). Assistans fas bland annat i arbete och stu-
dier samt i de dagliga sysslorna. Syftet med
personlig assistans ar att den ska hjilpa en
person med svar funktionsnedsittning att
gora sina egna val nir det géller dessa funk-
tioner. Enligt 3 § 2 mom. i lagen ska klien-
tens individuella hjidlpbehov beaktas vid an-
ordnande av service och stdd enligt lagen.
Enligt 8 d § 1 mom. i lagen ska kommunen,
nér det bestdms pa vilket sétt personlig assi-
stans ska ordnas och nir sjidlva assistansen
ordnas, beakta personens egna asikter och
onskemal.

Patientlagen innehaller bestimmelser om
patientens rétt till information om sitt hélso-
tillstand och om varden sa att han eller hon
forstar innehallet i tillrdcklig utstrackning,
om patientens sjdlvbestimmanderitt samt om
patientens lagliga foretridare och om héran-
de av en nédra anhdrig nér patienten inte sjélv
kan besluta om sin vard och om en sadan
persons skyldighet att beakta den vilja som
patienten tidigare uttryckt. Lagen innehaller
dven bestimmelser om patientombudsman-
nen vars uppgift det 4r att ge rad och att bista
patienten. Lagen om klientens stdllning och
rattigheter inom socialvarden innehaller mot-
svarande bestimmelser. Personer med funk-
tionsnedséttning har ocksa ritt att fa ritts-
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hjalp, liksom konstateras nedan i samband
med artikel 13.

Forpliktelsen att enligt punkten vidta 4n-
damalsenliga atgirder for att det stéd som
avses ska ordnas for personer med funktions-
nedsidttning kan i praktiken genomforas pa
olika sitt. Ett flertal olika stodformer ar for
ndrvarande i bruk i Finland och de kan ut-
vecklas ytterligare.

Enligt punkt 4 i artikeln ska konventions-
staterna sékerstélla att det i frAga om atgérder
som hanfor sig till utdvandet av rittskapacitet
ges dndamalsenliga garantier som skyddar
mot missbruk. P4 s& sitt sdkerstills det att
personers rittigheter, nskemal och preferen-
ser respekteras sd att de dr fria fran motstri-
diga intressen och otillborlig inverkan. Dess-
utom ska de atgédrder som hanfor sig till ut-
Ovandet av rittskapaciteten sta i rétt propor-
tion, vara anpassade till den aktuella perso-
nens forhallanden och sa kortvariga som
mojligt. Denna punkt sikerstiller att stddet i
beslutsfattandet inte missbrukas. Avsikten &r
inte att systemet ska ersitta det egna besluts-
fattandet for personer med funktionsnedsitt-
ning. De som tillhandahaller stéd i beslutsfat-
tande ska vara skyldiga att respektera perso-
nernas rittigheter, vilja och preferenser. |
punkten faststills det dven uttryckligen att ett
opartiskt organ, en myndighet eller en dom-
stol, bedomer atgdrderna systematiskt.

[ 32 § i lagen om formyndarverksamhet
finns det bestimmelser om intressebevakares
jdv och i 45 § om intressebevakares ska-
destandsskyldighet. I 6 kap. i lagen om for-
myndarverksamhet foreskrivs det om &ver-
vakning av intressebevakarens verksamhet.
Overvakande myndighet ar formyndarmyn-
digheten.

I lagen om intressebevakningsfullmakt
finns det bestimmelser om éaterkallelse av
fullmakt (12 §), fullmiktigens skyldighet att
bevaka fullmaktsgivarens rittigheter och
frimja hans eller hennes bésta samt att hora
honom eller henne (16 §), jiv for fullméiktig
(17 §), fullmiktigens skadestandsskyldighet
(23 §) och o6vervakning av fullmiktigens
verksamhet (6 kap.). Fullmiktigens verk-
samhet dvervakas av formyndarmyndigheten.

Personer med funktionsnedsittning skyd-
das mot osaklig paverkan fran andra personer
som fungerar som stod in intressebevakaren

eller andra lagliga f6retrddare &tminstone i
vissa situationer ocksa genom 30 § i lagen
om rittshandlingar pa férmogenhetsrittens
omrade (228/1929) (*svikligt forledande’ an-
tingen av avtalsparten eller tredje part) och
31 § (Cbegagnande av annans oftrstand eller
beroende stéllning” likasa antingen av avtals-
parten eller av tredje part). Ocksd bestdm-
melser i strafflagen och i skadestandslagen
(412/1974) ger skydd.

Punkt 5 s#kerstiller att konventionsstaterna
genomfor de atgirder som behdvs for att per-
soner med funktionsnedsittning ska ha lika
ratt att dga egendom och skota sina ekono-
miska angeldgenheter och att de inte god-
tyckligt kan ber6vas sin egendom. Artikeln
innehaller rétten att dga egendom. Detta in-
nefattar ritten att anvinda egendomen pa det
satt man onskar samt bland annat att testa-
mentera och ge gavor.

I 15 § 1 grundlagen tryggas vars och ens
egendom. Arvdabalken (40/1965) innehaller
inte begridnsningar av arvsritten. Om enligt
18 kap. 3 § i1 drvdabalken en arvinge eller en
testamentstagare dr omyndig eller om dennes
handlingsbehorighet har begrinsats, och
denne inte har en intressebevakare, ska den
som omhindertagit boet gbra en anmélan om
saken till formyndarmyndigheten.

Enligt 9 kap. 1 § i drvdabalken far den som
fyllt aderton ar genom testamente forordna
om sin kvarlatenskap. Under vissa forutsatt-
ningar far dven den som &r yngre 4n aderton
ar gora testamente. I 10 kap. 1 § i drvdabal-
ken foreskrivs det hur ett testamente ska upp-
rattas. [ 10 kap. 3 § i drvdabalken foreskrivs
det dessutom om tillatet undantag for hur ett
testamente ska upprittas i en situation dar
testatorn pa grund av sjukdom eller annat
tvingande skil dr forhindrad att uppriitta tes-
tamente pa sédtti 1 § 4r stadgat. Enligt 13 kap.
1 § i drvdabalken kan ett testamente med an-
ledning av klandertalan forklaras ogiltigt om
testamentet upprittats under inflytande av
sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan
rubbning av sjilsverksamheten hos testator.
Att en person forordnats intressebevakare el-
ler forklarats omyndig frantar inte personen
ritten att uppritta testamente. 1 29 § 3 mom. i
lagen om formyndarverksamhet foreskrivs att
en intressebevakare inte dr behorig att pa hu-
vudmannens vignar uppriitta testamente. Att
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testatorn inte varit behorig att uppritta testa-
mente kan aktivt faststéllas forst efter testa-
torns dod och for detta krivs det bevis pa att
en omstindighet som ndmns i 13 kap. 1 § i
drvdabalken de facto péaverkat upprittandet
av testamentet. Regleringen i &drvdabalken
grundar sig salunda pa tanken att rattskapaci-
teten ska bevaras sa fullstindig som mgjligt.

Europadomstolen har tagit stillning i fra-
gor som giller system for formyndarskap.
Bland annat i fallet Stanev mot Bulgarien
(17.1.2012) konstaterades det att Bulgariens
formynderskapslagstifining bryter mot ritten
till rattvis rittegang enligt artikel 6 eftersom
en person med funktionsnedsittning inte
kunde bestrida kvarhallandet i en enhet inom
socialvarden eller det nedlatande bemd&tandet
dér utan tillstind av formyndaren.

Till punkt 5 hér dven forsdkringstjanster
som behandlas i sin helhet i samband med ar-
tikel 25.

Genomforandet av bestimmelsen kriver
inga dndringar i géllande lagar.

Artikel 13. Tillgang dll rdttssystemet. Ar-
tikeln forpliktar konventionsstaterna att sa-
kerstdlla effektiv tillgang till rittssystemet
for personer med funktionsnedsittning pa
samma villkor som for andra.

Kravet pa lika ritt fOrutsitter positiva at-
gédrder av konventionsstaterna. Punkt 1 i arti-
keln aldagger konventionsstaterna att ordna
processuella aldersrelaterade anpassningar
for personer med funktionsnedsittning som
underlittar och sikerstiller ett effektivt del-
tagande i alla skeden och i olika roller av
rittsliga forfaranden. Genom atgirderna si-
kerstills till exempel tillgdngen till ritt, an-
passning av forfaringssétt vid férhor eller ut-
redningar och den fysiska tillgingligheten till
olika verksamhetsstiillen.

Enligt punkt 2 ska konventionsstaterna
frimja d&ndamalsenlig utbildning for de myn-
digheter som arbetar inom réttsviasendet sa-
som domare, poliser och fangvaktare for att
sikerstilla effektiv tillgang till réttssystemet.

Artikeln kraver att skiilig anpassning ska
finnas. Hit hor dven processuella anpassning-
ar for att personer med funktionsnedséttning
effektivt ska kunna delta i réttssystemet obe-
roende av vilken roll de har diar. Anpassning-
ar som utgar fran alder innefattar speciellt ett

sakerstdllande av att barn och unga med
funktionsnedsittning kan delta effektivt.

Nar det giller tillgng till rittssystemet dr
det alltsa till stor del fraga om tillgénglighet
och till denna del maste man forutom fysisk
framkomlighet #ven beakta tillgingligheten
till information. Man maste beakta den fysis-
ka framkomligheten och tillgédngligheten till
verksamhetsstillen sisom domstolar, polisin-
rattningar, fingelser och 6vriga offentliga lo-
kaler samt till exempel tillgingen till hand-
lingar i tillgédnglig form och i ratt tid for per-
soner med funktionsnedséttning. Det ar vik-
tigt att sdkerstélla ocksa tillgdngligheten till
drendehantering pa nitet. Speciellt bestdm-
melserna i artikel 9 om tillgiinglighet och
tillgang samt bestimmelserna om informa-
tion i artikel 21 ska beaktas nér artikeln till-
lampas.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en har
ratt att pd behorigt sdtt och utan ogrundat
dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet. Var och en har
rétt att bli hord och att f4 motiverade beslut.

Bestdmmelser om anlitande av ombud och
bitriden och om deras behorighet finns i 15
kap. i riittegingsbalken. Part, som icke for-
stindigats att instilla sig personligen infor
ritta, far i rittegangen anlita rittegAngsom-
bud. Part, som instillt sig personligen infor
ritta, far atfoljas av rittegangsbitride. Med
stod av 12 kap. 4 a § i rittegdngsbalken
(650/2007) kan en domstol pa tjidnstens vig-
nar férordna en intressebevakare for parten
for rittegdngen om personen pa grund av
sjukdom, stérningar i de psykiska funktio-
nerna, forsvagat hélsotillstand eller av nagon
annan motsvarande orsak saknar formaga att
bevaka sina intressen i en rittegang. Lagen
om rittegdng i brottmal (689/1997) innehal-
ler bestimmelser om bitridandet av en part i
brottmalsdrenden. Enligt 2 kap. 1 § ska for
den misstinkte forordnas en forsvarare pa
tjdnstens vdgnar, om han eller hon inte for-
mar forsvara sig sjilv.

Enligt réttshjidlpslagen (257/2002) beviljas
den som behover sakkunnig hjélp i en rittslig
angeldgenhet och som pa grund av sin eko-
nomiska stéllning inte sjdlv kan betala utgif-
terna for att skéta saken réttshjalp med statlig
finansiering. Personer med funktionsnedsitt-
ning har ritt att fa rittshjdlp pa samma sétt
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som andra. Vid bedémningen av en persons
ckonomiska stdllning beaktas bland annat
inte handikappbidrag enligt lagen om handi-
kappformaner eller vardbidrag enligt folk-
pensionslagen (568/2007) som inkomster.

Bestammelser om vittnen finns i 17 kap. i
rattegdngsbalken. Den som inte har fyllt 15
ar eller vars psykiska funktioner &r storda
kan horas som vittne under de fSrutséttningar
som foreskrivs i 17 kap. 21 § i riittegangsbal-
ken (360/2003). Domstolen ska vid behov
forordna en stddperson for den som ska ho-
ras.

Enligt 17 kap. 34 a § (360/2003) i lagen
kan vittnen, andra som ska horas i bevissyfte
eller malsigande hoéras vid huvudférhand-
lingen utan att de &4r personligen nirvarande
med anlitande av videokonferens eller ndgon
annan lamplig teknisk datadverféring om den
som ska horas inte personligen kan ndrvara
vid huvudforhandlingen pd grund av sjuk-
dom eller av andra skil eller om personlig
nidrvaro vid huvudférhandlingen orsakar
oskiliga kostnader eller oskilig oldgenhet i
forhallande till betydelsen av beviset eller om
den som ska horas inte har fyllt 15 ar eller
hans psykiska funktioner dr stdrda.

Med stéd av 15 § i lagen om offentlighet
vid rdtteging 1 allminna domstolar
(370/2007) kan den muntliga férhandlingen i
ett drende ske utan att allmédnheten 4r nirva-
rande om en person vars handlingsbehorighet
har begrénsats ska horas.

Enligt forvaltningsprocesslagen (586/1996)
far en part anlita ombud och bitride. Enligt
19 a § i forvaltningsprocesslagen kan en
domstol pa tjanstens vdgnar forordna en in-
tressebevakare for parten for rittegangen om
en part pa grund av sjukdom, stérningar i de
psykiska funktionerna, forsvagat hilsotill-
stand eller av ndgon annan motsvarande or-
sak saknar f6rmaga att bevaka sina intressen
i en rittegang. D4 en process leds dr det moj-
ligt att vid behov ta pauser fastin det inte
finns nagon uttrycklig bestimmelse om detta.
Forvaltningsprocesslagen mojliggor ett rétt
flexibelt forfarande i fraga om praktiska sa-
ker vid en rittegang. Det gar ocksa att anlita
en personlig assistent. Handikappservicela-
gen paverkar rittssystemets tillginglighet till
exempel genom fird- och foljeslagarservice
och bruket av personliga assistenter.

Enligt 33 § i foérvaltningsprocesslagen ska
besvirsmyndigheten se till att drendet blir ut-
rett. Besviarsmyndigheten ska pa tjidnstens
végnar skaffa utredning i sddan omfattning
som en opartisk och rittvis behandling av
arendet och drendets art kriver. | regeringens
proposition (RP 217/1995 rd) konstateras det
i anknytning till paragrafen att om en enskild
part i praktiken har stora svarigheter att skaf-
fa utredning, medan motparten som ir en
myndighet har tillgang till effektiva metoder,
ska besviarsmyndigheten anvidnda sina befo-
genheter for att forstdrka den enskilda par-
tens stidllning. En domstol ska enligt 77 § i
forvaltningsprocesslagen ordna tolkning till
exempel om en person ska héras muntligen
och han eller hon pa grund av hoérsel-, syn-
eller talskada inte kan goéra sig foérstadd utan
tolkning.

Enligt 2 kap. 1 § i lagen om rittegang i
brottmal ska det for den missténkte i regel
forordnas en forsvarare pa tjdnstens vignar
bland annat om han #r under 18 ar eller om
det finns nagot annat sdrskilt skél till det. I 6
a kap. i nimnda lag finns det bestimmelser
om en parts ritt till tolkning i ett brottmals-
drende. I samband med genomftrandet av di-
rektivet om ritt till tolkning och dversittning
vid straffrittsliga forfaranden 2010/64/EU
fogas till kapitlet en uttrycklig bestimmelse
om att domstolen ska se till att tolkning ord-
nas ocksa nér en part dr teckensprikig eller
nér tolkning behdvs pa grund av att en part
har en syn-, horsel- eller talskada (RP
63/2013 rd, LaUB 12/2013 rd).

Enligt 4 kap. 12 § i férundersdkningslagen
(805/2011) som tradde i kraft vid ingangen
av 2014 har teckensprakiga ratt att vid forun-
dersokning anvinda teckensprak. Forunder-
sokningsmyndigheten ska skota tolkningen
eller pa statens bekostnad skaffa en tolk. I
vissa fall ska tolkning ordnas ocksa nidr det
behévs pa grund av att den som ska héras har
en syn-, horsel- eller talskada. Enligt 9 kap. 4
§ i den nya forundersdkningslagen ska forhor
med malsdgande och vittnen spelas in som
ljud- och bildupptagning, om avsikten &r att
forhorsberittelsen ska anvindas som bevis
vid rittegang och den forhorde pa grund av
stérningar i de psykiska funktionerna sanno-
likt inte kan héras personligen utan att orsa-
kas men. Enligt 7 kap. 12 § i lagen far utre-
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daren pa begiran tillata att &ven nagon annan
som stdder en part eller ett vittne far nirvara
vid forhoret, om det inte forsvarar utredning-
en av brottet eller dventyrar tystnadsplikten.

Rittsskyddet foér personer med funktions-
nedséttning tillgodoses dock ofta bristfilligt i
praktiken. Att gora polisanmilan, avge vitt-
nesutsaga och att inleda utredningsprocesser
till exempel nidr det giller utnyttjande eller
diskriminering ar ofta besvirligt. Ofta inver-
kar attityder péa tillgdngligheten till rittighe-
ter for personer med funktionsnedséttning.
Darfor bor det fastas uppmirksamhet vid ut-
bildningen speciellt for de myndigheter som
arbetar inom réttskipningen.

Nar det giller artikeln ska dven beaktas
bland annat Europaradets ministerkommittés
riktlinjer for ett barnviénligt réttsvisende
(Guidelines of the Committee of Ministers of
the Council of Europé on child-friendly justi-
ce). Tillgdngliga rattsmedel behandlas dven i
allmédnna kommentaren nr 9 om réttigheter

for  barn med  funktionsnedsittning
(CRC/C/GC/9) fran kommittén for barnets
rattigheter.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 14. Frihet och personlig scikerhet.

I punkt 1 i artikeln tryggas mojligheten for
personer med funktionsnedséttning att atnjuta
ratt till frihet och personlig sdkerhet. Kon-
ventionsstaterna ska sikerstilla att personer
med funktionsnedsittning inte berdvas sin
frihet olagligen eller godtyckligt. Eventuellt
frihetsberévande ska ske i enlighet med la-
gen. Funktionsnedséttning i sig ska inte i na-
got fall rittfardiga frihetsberévande.

[ punkt 2 forbinder sig konventionsstaterna
att sikerstilla att personer med funktionsned-
sittning, om de ber6vas sin frihet genom né-
got forfarande, 4r pa samma villkor som
andra berittigade till garantier i enlighet med
de minskliga réttigheterna och ska behandlas
i enlighet med syftena och principerna i den-
na konvention, déribland genom erbjudande
av skilig anpassning.

I sina anvisningar for periodiska rapporter
(CRPD/C/2/3) ber kommittén for rittigheter
for personer med funktionsnedséttning avse-
ende denna artikel om rapporter om atgérder
genom vilka man strévar efter att avligsna
lagstiftning som tillater placering pa anstalt

eller olika sdtt av frihetsberévande av perso-
ner med funktionsnedsitining., Likasd ber
man om rapporter om lagstiftnings- eller
andra atgirder genom vilka det sdkerstills att
personer med funktionsnedsittning som ut-
satts for frihetsberdvande till sitt forfogande
har skiliga anpassningsétgirder och samma
processuella garantier som alla andra att fullt
ut atnjuta sina Gvriga minskliga réttigheter.
Fastidn anvisningarna om rapporter inte 4r
bindande kan man i dem s6ka hjdlp med
tolkningen av bestimmelserna i konventio-
nen.

Funktionsnedséttning far under inga om-
stindigheter berittiga till frihetsberdvande.
Frihetsberovande kan vara till exempel att
stinga in personer pa anstalt, att lasa dorrar,
att begridnsa rorelsefriheten samt isolering.
Listan &r inte utttmmande.

[ 7§ 1 mom. i grundlagen garanteras alla
ratt till personlig frihet och trygghet. Grund-
lagens 7 § 3 mom. skyddar mot godtyckligt
frihetsber6vande. Ingen far berévas sin frihet
utan laglig grund. Straff som innefattar fri-
hetsberdvande far domas ut endast av dom-
stol. Lagligheten av andra frihetsberdvanden
ska kunna underkastas domstolsprévning.
Réttigheterna for den som har bertvats sin
frihet ska enligt grundlagen tryggas genom
lag.

[ strafflagen 25 kap. foreskrivs det om brott
mot friheten. Den som genom att spérra in,
fjattra eller bortfora eller pd nagot annat sitt
oréttmatigt berdvar nagon rorelsefriheten el-
ler isolerar ndgon fran dennes omgivning ska
enligt 25 kap. 1 § i strafflagen domas for fri-
hetsberdvande.

[ regeringens proposition till riksdagen som
giller lagstiftningen om stérkt sjédlvbestim-
manderétt (RP 108/2014 rd) ar utgangspunk-
ten att dven begriansningsatgirder som inbe-
griper frihetsberdvande enligt forutséttning-
arna i lag &r tillatna i vissa situationer. La-
gens syfte dr dock uttryckligen att minimera
anviandningen av begrinsningsatgirder. Ma-
let efterstrivas bland annat genom att reglera
anvindningen av begrinsningar exaktare dn
for nérvarande och betona positiva skyldig-
heters primdra natur i forhallande till an-
véandningen av begriansningsatgéirder. | férut-
sittningarna for anvindningen av begrins-
ningsatgirder ska alltid inga ett krav pa nod-
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vandighet och proportionalitet. Anvéndning-
en av begrinsningsatgérder ska vara tillaten
endast i situationer ddr lindrigare medel inte
ir lampliga eller tillrickliga med avseende pa
begrinsningsatgirdens syfte. Begrdnsnings-
atgirden ska ockséa vara motiverad med tanke
pa varden eller omsorgen om patienten eller
klienten, ldmpa sig for dndamalet och sta i
ritt proportion till sitt syfte. Det ska vara
mojligt att soka dndring genom besvér i be-
grinsningsatgirder som inbegriper frihetsbe-
rovande.

Bestammelserna i lagen om sjdlvbestim-
manderétt ska #dven tillimpas pa personer
som tillhandahalls tj&nster inom de special-
omsorger som avses i lagen om utvecklings-
storda.

[ samband med lagen om sjdlvbestimman-
deritt foreslas att lagen om utvecklingsstorda
dndras sa att specialomsorger far ges mot en
persons egen vilja bara i friga om dem f6r
vilka omvardnad inte kan ordnas pa annat
sitt och som &r i behov av omedelbara speci-
alomsorger eftersom personen i fraga pa
grund av sjukdom eller funktionsnedsittning
eller av nadgon motsvarande orsak inte kan
besluta om sin omvardnad eller forsta konse-
kvenserna av sitt handlande och darfor all-
varligt dventyrar sin egen eller andras hilsa
eller sdkerhet eller skadar egendom i storre
omfattning. Funktionsnedsittning utgdr inte i
sig en grund for att mot en persons vilja ge
sddana specialomsorger som avses i bestim-
melsen, utan grunden for nedsatt kognitiv
funktionsférmaga definieras pa allmin niva
pa samma sétt som i lagen om sjédlvbestdm-
manderétt. Den allminna bestimmelsen om
anvindning av tvang i 42 § i lagen om ut-
vecklingsstorda foreslas bli upphévd.

Avseende personers frihet och sidkerhet ska
ocksa bestimmelserna om frihet fran tortyr
eller grym, oménsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning i artikel 15, frihet
fran utnyttjande, véald och Gvergrepp i artikel
16 och skydd for den personliga integriteten i
artikel 17 beaktas.

For att bestimmelsen ska kunna sittas i
kraft kravs det en reform av foreskrifterna
om begriansningar av sjdlvbestimmanderat-
ten for personer med funktionsnedséttning.

Artikel 15. Rdtt att inte utsdttas for tortyr
eller grym, omdnsklig eller fornedrande be-

handling eller bestraffning. Artikeln forbju-
der tortyr samt grym, oménsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning. Det for-
bjuds sérskilt att ndgon utsitts fér medicinska
eller vetenskapliga experiment utan sitt fria
samtycke. Kommittén for rittigheter for per-
soner med funktionsnedséttning ber i sina
anvisningar om periodiska rapporter att det
rapporteras om atgirder som skyddar perso-
ner med funktionsnedsittning, inklusive per-
soner som behover stod for att utnyttja sin
riattskapacitet, fran att utséttas fér medicinska
eller vetenskapliga experiment.

Enligt 7 § i grundlagen far ingen domas till
doden eller torteras eller utséttas fér nagon
annan behandling som kranker ménniskovér-
det. I 11 kap. 9 a § i strafflagen finns det siir-
skilda straffbestimmelser som giller tortyr.

Artikeln kan dven anses innebdra en skyl-
dighet att undvika att sédnda tillbaka en utldn-
ning till ett land dédr hans eller hennes liv kan
rdka i fara eller dir han eller hon kan utséttas
for tortyr eller ominsklig behandling eller
bestraffning. Forbud mot tillbakasdndning
finns i 9 § 4 mom. i grundlagen. 1 147 § i ut-
lanningslagen (301/2004) foreskrivs det om
forbud mot tillbakaséndning. Enligt den far
ingen avvisas eller utvisas till ett omrade dar
han eller hon kan bli utsatt fér dodsstraff, tor-
tyr, forfoljelse eller annan behandling som
krinker méanniskovérdet eller till ett omrade
fran vilket han eller hon kan bli sédnd till ett
sadant omrade.

Asylstkande i utsatt stillning med sérskil-
da behov, sasom personer med funktionsned-
sittning och barn, ska beaktas i asylproces-
sen samt vid avldgsnande ur landet och dven
i samband med den sé kallade Dublinproces-
sen dir en asylsokande aterbordas till en an-
nan medlemsstat i EU som ansvarar for ut-
redningen av asyldrendet.

I medicinsk forskning ska principen om
manniskovérdets okriankbarhet respekteras.
Lagen om medicinsk forskning (488/1999)
foreskriver att den som ska understkas ska
samtycka till medicinsk undersékning. Enligt
6 § i lagen far medicinsk forskning dir
forskningsobjektet d&r en ménniska inte be-
drivas utan ett skriftligt, pa vetskap baserat
samtycke av den som undersoks. Fran detta
kan avvikelse goras, om samtycke inte kan
inhdmtas pa grund av sakens bradskande na-
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tur och patientens hilsotillstand, och atgér-
den kan véntas vara till omedelbar nytta for
patientens hilsa. Om den berdrda personen ar
oférmdgen att skriva, kan han eller hon 1&m-
na muntligt samtycke i nidrvaro av minst ett
av forskningen oavhingigt vittne. Kravet pa
skriftligt samtycke kan frangis vid annan
forskning &n kliniska ldkemedelsprévningar
ocksa nir limnandet av personuppgifter kan
strida mot den bertrda personens intresse och
forskningen bara orsakar honom eller henne
obetydlig belastning och inte medftr oldgen-
heter for hans eller hennes hélsa. Ett muntligt
samtycke kan da lamnas utan att ett vittne dr
nirvarande. Personuppgifterna antecknas inte
i forskningsdokumenten i sddana fall.

Kan den som ska delta i en klinisk likeme-
delsprovning inte sjdlv ge sitt samtycke till
deltagande, far han eller hon inte undersokas,
om inte en ndra anhorig, en annan nérstaende
person eller hans eller hennes lagliga foretré-
dare, efter att ha fatt information om den kli-
niska likemedelsprévningens art, omfattning,
konsekvenser och risker, har givit sitt sam-
tycke till deltagandet. Samtycket ska uttrycka
den berérda personens férmodade vilja.

Den som undersoks ska ges tillricklig in-
formation om sina rittigheter, om syftet med
forskningen och dess natur samt om de me-
toder som anvénds i samband med den. Per-
sonen ska ocksd ges tillrdcklig information
om eventuella risker och oldgenheter. Infor-
mationen ska ges s& att den som undersoks
kan fatta beslut om sitt samtycke med vet-
skap om de omstindigheter som hidnfor sig
till forskningen och som paverkar hans eller
hennes beslutsfattande. Den som undersoks
har dven ritt att aterta sitt samtycke.

Enligt 7 § i lagen om medicinsk forskning
far en person som pa grund av mental stor-
ning, utvecklingsstorning eller av nadgon an-
nan motsvarande orsak saknar formaga att pa
giltigt sétt samtycka till forskning vara fore-
mal for forskning endast om motsvarande ve-
tenskapliga resultat inte kan uppnas med
hjdlp av forskning dér andra personer utgér
forskningsobjekt och om forskningen innebar
endast en obetydlig risk foér skada eller pa-
frestning for den som undersoks. Forskning-
en ska vara till direkt nytta for personens hal-
sa eller for sddana personers hilsa som till
sin alder eller sitt hilsotillstand hor till sam-

ma kategori. | dessa fall beh6vs skriftligt
samtycke av en ndra anhorig eller en laglig
foretridare. Om den handikappade motsitter
sig forskningen eller en forskningsatgéird far
den inte vidtas.

Personer med funktionsnedsittning upple-
ver tidvis till exempel begriansning av rérel-
sefriheten som en bestraffningsatgird som
riktas mot deras person. Det ska beaktas att
boendearrangemang inte berittigar till gér-
ningar i strid med artikeln. Att vardkultur och
arbetsformer bor ses 6ver ska beaktas genom
anvisningar och utbildning.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 16. Rdtt att inte utsdttas for utnytt-
Jjande, vald eller évergrepp. Artikeln garante-
rar skydd for personer med funktionsnedstt-
ning mot utnyttjande, vald och dvergrepp sa-
vél inom som utom hemmet. Artikeln géller
alla former av utnyttjande, vald och &ver-
grepp. Sérskild vikt ska fistas vid skyddet av
kvinnor och barn med funktionsnedsittning.

Konventionsstaterna ska bland annat séker-
stilla andamalsenliga former av assistans och
stod till personer med funktionsnedsittning
samt till deras familjer och vardnadshavare.
Konventionsstaterna ska dven ge utbildning
och information om hur man undviker, kén-
ner igen och rapporterar férekomst av utnytt-
jande, vald och &vergrepp. Tjansterna ska
vara anpassade enligt alder, kén och funk-
tionsnedséttning.

Konventionsstaterna ska sdkerstilla att
sjdlvstindiga myndigheter 6vervakar anligg-
ningar och program som ir avsedda for per-
soner med funktionsnedsittning sa att utnytt-
jande, vald och &vergrepp kan forhindras.
Personer med funktionsnedsittning som har
blivit utsatta for utnyttjande, vald eller ver-
grepp ska enligt artikeln dven garanteras &n-
damalsenliga atgdrder for att frimja ater-
hamtning, rehabilitering och social ateran-
passning. Det &dr ocksa viktigt att kiinna igen
fall av utnyttjande och vald och att utreda
och stilla de skyldiga under atal.

Alla har riitt att leva fria utan hot om ut-
nyttjande eller vald. [ Finland klassificeras
véld som brott enligt strafflagen. Strafflagen
innehaller bestimmelser om sexualbrott i 20
kap. och om brott mot liv och hélsa i 21 kap.
Bestimmelserna om misshandel i strafflagen
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kan forutom pé fysiskt vald dven tillimpas pa
psykiskt véld. Det finns inga speciallagar.
Enligt grundlagen ska alla medborgare be-
handlas lika oberoende av ursprung, religion
eller fysiska och psykiska resurser. Enligt
lagstiftningen ska ocksd offentliga tjénster
vara tillgidngliga utan hinder eller verksamhe-
ten ordnas sa att till exempel en rorelsehind-
rad person kan komma &t tjinsten.

Risken for personer med funktionsnedstt-
ning att rdka ut for vald och utnyttjande &r
storre dn genomsnittligt. Vald och utnyttjan-
de kan vara antingen psykiskt eller fysiskt.
Det kan till exempel vara vald i familjen,
ekonomiskt utnyttjande eller utnyttjande av
en persons svagare stéllning i arbetslivet vid
16nesittning eller vid fordelning av uppgifter.
Aven utséttande eller férsummad omsorg kan
betraktas som vald.

Funktionsnedséttningar férsvarar mojlighe-
terna att forsvara sig mot utnyttjande och
vald. Pa grund av fysisk hjilpléshet och sar-
barhet, kommunikationssvarigheter samt be-
roende av andra ménniskor och hjidlpbehov
riskerar en person med funktionsnedséttning
att raka ut for utnyttjande och vald. En per-
son med funktionsnedsittning har svart att
vidta atgérder mot nagon vars hjélp han eller
hon dagligen &r beroende av. Forskning har
visat att valdsverkaren ofta ar forut bekant
for personen med funktionsnedsittning. Det
kan till exempel vara en anhorig, en stodper-
son, en ldrare, en ledare eller ndgon som an-
svarar for fiardtjansten.

Attityder till oférmagan hos personer med
funktionsnedsittning att forsvara sig och de-
ras trovérdighet som offer kan 6ka risken for
att de ska utséttas for vald.

Sérskilt utsatta grupper avseende aspekten
att raka ut for utnyttjande eller vald ar kvin-
nor och barn med funktionsnedsittning.

Enligt forskning dr det typiskt att sexual-
brott riktas mot kvinnor och barn. Andringen
2011 av bestdimmelserna om sexualbrott i
Finlands strafflag (lag om 4ndring av 20 kap.
i strafflagen 495/2011) har pa lagniva bety-
delse for ett starkare rittskydd 4n tidigare for
den sexuella sjdlvbestimmanderétten hos
personer med funktionsnedsdttning. 1 och
med dndringen bedoms samlag med en per-
son som befinner sig i ett hjdlplost tillstand
som valdtikt oberoende av om det &r gir-

ningsmannen som orsakat det hjilplosa till-
standet eller inte. Enligt 20 kap. 1 § i straff-
lagen doms for valdtikt alltsd nu ocksa den
som genom att utnyttja att nagon till f6ljd av
medvetsloshet, sjukdom, handikapp, ridsla
eller nagot annat hjilplost tillstand inte kan
forsvara sig eller formar utforma eller ut-
trycka sin vilja, har samlag med honom eller
henne.

I Finland pégar verkstéllandet av det tvir-
administrativa Programmet for att minska
véld mot kvinnor 2010-2015. Programmet
syftar till att pa forhand ingripa i vald genom
att paverka attityder och beteendemdnster,
forebygga att vald upprepas, forbittra still-
ningen samt krishjilp och stéd for offer for
sexuellt vald, utveckla medel att identifiera
och ingripa i vald mot personer som befinner
sig i en utsatt situation samt 6ka information
och kompetens hos myndigheterna och yr-
kesutbildade personer avseende forebyggan-
de av vald och hjilp till offer. I programmet
granskas ocksa speciellt metoder att ingripa i
vald mot personer som befinner sig i en utsatt
stillning.

[ det nationella handlingsprogrammet f{or
att minska kroppslig aga mot barn 2010-—
2015 Sla inte barnet! tas ocksa upp vald mot
barn med funktionsnedséttning.

Understddsstiftelsen for handikappade barn
och unga pabérjade 2010 ett tvaarigt forsk-
ningsprojektet finansierat av Penningauto-
matfSreningen om kroppslig aga mot barn
och unga med funktionsnedséttning (Kuritus-
vékivalta vammaisia lapsia ja nuoria kohta-
an).

Dessutom publicerades 2011 den elektro-
niska handboken for handikappservice. Didr
behandlas internationella forskningsrén, in-
struktioner och bakgrundsmaterial om vald
som lampar sig som stéd for dem som arbetar
med service for personer med funktionsned-
séttning,

Vald, utnyttjande och diskriminering av
personer med funktionsnedsittning ska ge-
nom utbildning och information férebyggas
sa att valdet mot dessa personer kinns igen i
tid. Personer med funktionsnedsittning bor
beaktas dven i program som giller forebyg-
gande av vald. Aven sexualundervisningen
bor Okas. Brister i den kan Oka risken for
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speciellt kvinnor och flickor att bli offer for
sexuellt vald.

Forskningsdata om vald som riktas mot
personer med funktionsnedséttning bor 6kas
genom att intervjua personer med funktions-
nedséttning for att kdnna igen och forebygga
vald och utnyttjande.

Som konstaterades i samband med artikel 6
haller Finland f6r nérvarande pé att ratificera
Istanbulkonventionen, dir artikel 24 forutsiit-
ter att parterna ska inrétta nationella hjilpte-
lefoner som dr gratis och bemannade dygnet
runt som man kan ringa anonymt eller konfi-
dentiellt for att fa rad betrdffande alla former
av véld som faller inom ramen for konven-
tionen.

Riksdagen behandlar som bist regeringens
proposition med forslag till lag om erséttning
som betalas av statens medel till producenter
av skyddshemstjanster (RP 186/2014 rd).
Avsikten dr att lagen ska trida i kraft vid in-
gangen av 2015. I och med lagen ska antalet
skyddshemtjénster utékas smaningom i hela
Finland och vid inrdttandet av nya skydds-
hem beaktas dven tillgdnglighetsaspekter sa
att tilltradet till skyddshem for personer med
funktionsnedsittning inte ska bero pa till-
gingligheten. 1 regeringens proposition om
en reform av socialvardslagen (RP 164/2014
rd) anges familjevald och vald i nira relatio-
ner vara en faktor som kommunen bér beakta
vid bedémningen av kommuninvanarnas
vardbehov. Med behov av stéd som f6ljd av
vald i hemmet avses situationer dir en person
har upplevt vald eller hot om vald eller ut-
satts for konsekvenserna av vald eller hot om
vald i familjen eller andra nira relationer.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 17. Skydd for den personliga integ-
riteten. Artikeln tryggar ritten till respekt for
den fysiska och psykiska integriteten for per-
soner med funktionsnedsdttning pd samma
villkor som andra.

17 § i grundlagen tryggas vars och ens ritt
till personlig integritet. Var och en har &ven
ratt till skydd av sitt privatliv.

Personer med funktionsnedsittning ar sér-
skilt utsatta i fraga om integritetsskydd och
skydd av den personliga okrankbarheten.
Detta beror till stor del pa det behov av stod-
atgirder och service som orsakas av funk-

tionsnedsittningen. Stéd- och serviceatgérder
forutsétter ofta att yrkesutbildade personer
kommer in p4 omriaden som omfattas av in-
tegritetsskyddet. Personer med funktionsned-
sittning far ofta hjélp dven av anhériga och
av personliga assistenter. Till exempel en
personlig assistent kan vara nérvarande vid
skotsel av intim hygien, drenden som ror hil-
so- och sjukvard samt drenden som omfattas
av bank- och brevhemligheten.

Sérskild uppmirksamhet bor fastas vid in-
tegritetsskyddet i fraga om personer med
funktionsnedsittning som bor pa institutio-
ner.

Den ftreslagna lagen om sjidlvbestimman-
deriitt har inte som syfte att forhindra eller
forsvara utvecklandet av boendet for perso-
ner med funktionsnedséttning. Det ska vara
mojligt att avstd fran boende pa institutioner
enligt riktlinjerna i de nationella programmen
dven efter det att lagen om sjédlvbestimman-
deriitt har tritt i kraft.

Kommittén for rittigheter for personer med
funktionsnedséttning har i sina anvisningar
om periodiska rapporter vad giller denna ar-
tikel bett om rapporter om atgirder som vid-
tagits for att skydda personer med funktions-
nedséttning mot medicinsk eller annan vard
utan deras samtycke, skydd mot tvangssteri-
lisering och skydd av kvinnor och flickor
mot tvangsabort.

Artikeln kan alltsd dven anses gélla skydd
av personer med funktionsnedséttning mot
tvangssterilisering och tvangsabort. 1 22 kap.
i strafflagen finns det foreskrifter om olagligt
avbrytande av havandeskap. Enligt 1 § gor
sig den som utan sadant tillstdnd som krivs i
lagen om avbrytande av havandeskap eller
annars obehdrigen avbryter en annans ha-
vandeskap skyldig till olagligt avbrytande av
havandeskap. Enligt 2 § gbr sig girnings-
mannen skyldig till grovt olagligt avbrytande
av havandeskap om brottet begas mot kvin-
nans vilja och brottet &ven bedomt som en
helhet &r grovt. I regeringens proposition (RP
156/2008 rd) konstateras det avseende be-
stimmelsen att nédr det géller grova brott som
krinker en kvinnas fysiska integritet doms
det enligt bestimmelserna om sammantrif-
fande av brott dven enligt 21 kap. 5 och 6 § i
strafflagen om misshandel och grov miss-
handel sa som foreskrifterna lyder dar.
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Den tvangssterilisering av en kvinna som
avses 1 artikeln ska i forsta hand bedémas
som misshandel enligt 21 kap. i strafflagen.
Olaga tvang enligt 25 kap. 8 § i strafflagen
kan dven komma i fraga.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sétta bestimmelsen i kraft.

Artikel 18. Rarr till fri rorlighet och till
medborgarskap. Artikeln tryggar ritten for
personer med funktionsnedsittning till fri
rorlighet samt ritt att vélja bosittningsort och
medborgarskap.

Punkt 1 forutsatter lagstiftnings- eller andra
atgirder som tryggar ritten for personer med
funktionsnedsittning att férvirva medborgar-
skap och att inte frantas detta godtyckligt.
Artikeln forutsiétter dven atgirder genom vil-
ka ritten for personer med funktionsnedstt-
ning att fritt resa in i ett land och att lamna
landet sékerstills. Enligt artikeln far en per-
son med funktionsnedsittning inte heller be-
rovas sin ritt att erhalla, dga eller anvinda
identitetsdokumentation eller sin ritt att ut-
nyttja de gillande forfarandena, exempelvis
immigrationsforfaranden, pa grund av funk-
tionsnedséttning.

Punkt 1 hénf6r sig till rétten att leva sjilv-
stindigt och delta i samhéllet vilket siker-
stiills i artikel 19 i konventionen.

For att denna rétt ska kunna tillgodoses &r
tillgdngligheten till information och hand-
lingsmojligheter vésentlig i varje skede av
forfarandena i ett drende. Artikeln star salun-
da i samband ocksd med yttrandefrihet och
asiktsfrihet samt tillgang till information som
sakerstills i artikel 21 och tillgdnglighet en-
ligt artikel 9.

Enligt 5 § i grundlagen far barn finskt
medborgarskap vid fodelsen och genom for-
dldrarnas medborgarskap enligt vad som
nidrmare bestims genom lag. Enligt grunder
som bestdms i lag kan medborgarskap ocksa
beviljas efter anmélan eller pa ansékan. Ing-
en kan befrias fran sitt finska medborgarskap
annat dn pa i lag bestimda grunder och under
forutsdttning att han eller hon har eller far
medborgarskap i en annan stat.

Enligt 13 § 1 mom. 6 punkten i medborgar-
skapslagen dr ett av villkoren for naturalisa-
tion att den sdkande har nojaktig formaga att
i tal och skrift anvénda finska eller svenska
eller i stillet har motsvarande kunskaper i

finskt eller finlandssvenskt teckensprak. Med
stdd av medborgarskapslagen giller sprék-
kunskapsvillkoret ocksa déva stkande, efter-
som villkoret dven kan uppfyllas med teck-
ensprakskunskaper.

En avvikelse kan go6ras fran sprakkun-
skapsvillkoret om den sékande inte formar
uppfylla sprakkunskapsvillkoret pa grund av
sitt hilsotillstand eller en horsel-, syn- eller
talskada. Enligt regeringens proposition (RP
235/2002 rd) kan ett undantag goras fran
sprakkunskapsvillkoret ocksd enbart pa
grund av den sdkandes hélsotillstand, men ett
undantag forutsétter dock en sddan grad av
dalig kondition, sjukdom, utvecklingsstor-
ning eller annat handikapp att det pa grund
didrav dr omdjligt att uppfylla sprakkun-
skapsvillkoret eller oskiligt att krdva att det
uppfyvlls.

En undantagsbestimmelse kan ocksa till-
limpas, om det finns synnerligen vigande
skil att avvika fran sprakkunskapsvillkoret.
Enligt regeringens proposition (RP 80/2010
rd) kan man som ett sadant synnerligen vi-
gande skal till exempel betrakta sadana om-
standigheter som innebér att det de facto ar
omdjligt tor den s6kande att forvirva sadana
sprakkunskaper som motsvarar den fGre-
skrivna nivan. Ett sadant skil kan till exem-
pel utgoras av klart nedsatt inlarningsforma-
ga som beror pa konstaterade inldrningssva-
righeter eller bristfillig skolgang.

I Finland garanteras rorelsefriheten i 9 § i
grundlagen. I grundlagens 9 § 1 mom. f&re-
skrivs att finska medborgare samt utldnning-
ar som lagligen vistas i landet har rtt att rora
sig fritt inom landet och att dir vilja bo-
stadsort. Enligt 9 § 2 mom. i grundlagen har
var och en ritt att limna landet. Enligt 9 § 3
mom. i grundlagen far finska medborgare
inte hindras att resa in i landet, landsf6rvisas
eller mot sin vilja utlaimnas eller foras till ett
annat land. 1 9 § 4 mom. i grundlagen regle-
ras rdtten for utlanningar att resa in i Finland
och att vistas i landet genom lag. En utlén-
ning far inte utvisas, utlimnas eller atersin-
das, om han eller hon till f6ljd hérav riskerar
dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behand-
ling som kranker manniskovérdet.

Enligt 40 § 3 mom. i utlinningslagen far en
utlanning lagligen vistas i landet under den
tid ans6kan behandlas tills drendet har av-
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gjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft
eller ett verkstéllbart beslut har fattats om att
utldnningen ska avldgsnas ur landet.

Enligt 52 § i utlinningslagen beviljas en ut-
linning som befinner sig i Finland kontinuer-
ligt uppehallstillstand, om det med hansyn
till utlanningens hélsotillstand, de band som
knutits till Finland eller av ndgon annan indi-
viduell, ménsklig orsak dr uppenbart oskiligt
att vigra uppehallstillstand, sédrskilt med be-
aktande av de forhéllanden i vilka han eller
hon skulle hamna i sitt hemland eller hans el-
ler hennes sarbara stidllning, Bestimmelsen
giller ofta asylsbkande som inte beviljas up-
pehéllstillstind pa basis av internationellt
skydd, men som dock minskligt sett inte kan
forutsittas atervénda till sitt hemland.

Enligt 39 § i utldinningslagen forutsitts det
for att uppehallstillstand ska kunna beviljas i
allménhet att utldnningens f6rsorjning &r
tryggad. 1 ett enskilt fall kan avvikelse gbras
fran forsorjningsforutsittningen, om det finns
exceptionellt vigande skél eller om ett barns
basta krdver det. Paragrafen ndmner inte ut-
tryckligen funktionsnedsittning, men den
kan i enskilda fall anses som ett exceptionellt
viagande skl att avvika fran forsérjningsfor-
utséttningen. I myndigheternas praxis finns
det fall dédr funktionsnedséttning godkénts
som skil till avvikelse. Avvikelser fran for-
sOrjningsforutsittningen baseras likvdl pa
bedémningar fran fall till fall. Staten beslutar
sjdlvstdndigt inom ramen for sina avtalsfor-
pliktelser under vilka férutsittningar utlands-
ka medborgare beviljas uppehallstillstand. En
persons funktionsnedsittning motiverar alltsa
inte ovillkorligen en avvikelse fran forsorj-
ningsférutsittningen. Migrationsverket har
preciserat mojligheterna att avvika fran for-
sOrjningsforutsittningen i en anvisning for
avvikelse fran forsorjningsforutsittningen
som uppdaterades den 20 december 2013.

Foreskrifter om uppehéllsritt for medbor-
gare i EU och ddrmed jamférbara personer
finns i 10 kap. i utlinningslagen.

12§ ilagen om hemkommun foreskrivs
det hur hemkommunen bestdms. En persons
hemkommun &r, med de undantag som finns
i lagen, den kommun dér han eller hon bor.
Enligt 3 a § i lagen om hemkommun kan en
person som fr placerad i familjevard eller in-
stitutionsvard eller i boende med boendeser-

vice ndgon annanstans &n i sin hemkommun
védlja den kommun dir verksamhetsenheten
eller bostaden finns som sin nya hemkom-
mun. For att personen ska ha riitt att vilja
hemkommun ska varden eller boendet berik-
nas paga eller ha pagatt dver ett ar. Hem-
kommunen kan ocksa dndras utgédende fran 3
b § i lagen om hemkommun. Enligt paragra-
fen ska den som pa grund av sin alder eller
sin funktionsnedsittning eller av nagon an-
nan orsak inte kan bo sjélvstindigt forst fa ett
beslut enligt 16 a § i socialvardslagen om den
service han eller hon behéver fran den kom-
mun som han eller hon vill flytta till.

I regeringsprogrammet ingar avsikten att
utreda behoven av att se 6ver lagen om hem-
kommun sé att personer som bor sjilvstin-
digt och far service i 6ppen vard far ritt att
vélja hemkommun,

Institutet for hilsa och vilfard genomforde
i maj 2013 i samarbete med social- och hil-
sovardsministeriet och Finlands Kommun-
forbund en enkit till alla kommuner vars syf-
te var att fa information om konsekvenserna
av de dndringar i lagen om hemkommun och
i socialvardslagen som tradde i kraft vid in-
gangen av 2011 (Lehtonen Ulla, Nykdnen
Eeva, Pajukoski Marja, Kotikuntalain ja so-
siaalihuoltolain 1.1.2011 voimaan tulleiden
muutosten vaikutukset kunnissa. Tyopaperi:
2013-035, THL, 2013). Avsikten med #nd-
ringarna har varit att underlétta bland annat
mojligheterna for &ldre och personer med
funktionsnedsittning som far vard dygnet
runt att byta hemkommun. Utredningen visa-
de att personer i serviceboende, institutions-
vard eller familjevard utanfér hemkommunen
har i ganska liten utstrickning utnyttjat rétten
att vilja den kommun déir de redan bor och
vardas som sin officiella hemkommun. Aven
mojligheten att anséka om en langvarig
vardplats och tillgang till sociala tjénster i en
annan kommun har anvénts litet. Samman-
lagt 291 personer bytte 2011 och 2012 hem-
kommun med stdd av de nya bestdmmelser-
na. Den vanligaste orsaken var att komma
nidrmare familjen eller slikten. Mest flyttade
dldre. Storsta delen av de kommuner som be-
svarade enkidten meddelade att lagdndringar-
na knappast har paverkat deras ekonomi. En
del av kommunerna uppgav dock att adnd-
ringarna i viss man hade orsakat extra kost-
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nader mellan 6 100 och 340 000 euro. Mer-
parten av kommunerna tyckte att motsvaran-
de mojlighet att byta hemkommun inte bor
utstriackas till klienter i Sppenvard. Den nu-
varande lagstiftningen tillter redan att dessa
klienter kan flytta fran en kommun till en an-
nan.

Riksdagen behandlar som bist regeringens
proposition (RP 164/2014 rd) med f6rslag till
ny socialvardslag. Avsikten &r att en be-
stimmelse om att ans6ka om socialservice
och vardplats i en annan kommun som mot-
svarar 16 a § i gillande socialvardslag ska tas
in i den nya socialvardslagen (61 §). Paragra-
ferna som giller finansieringen av servicen
(42a§och42b §i5 kap. i den gillande so-
cialvardslagen) ska forbli i kraft.

Nar det géller att tillgodose fri rorlighet for
personer med funktionsnedsdttning &r det
viktigt att sikerstilla de tjanster som behovs.

Punkt 2 i artikeln kréver &tgdrder som sé-
kerstdller att varje nyfott barn med funk-
tionsnedséttning registreras omedelbart efter
fodelsen och far ett namn och medborgar-
skap.

Enligt namnlagen (694/1985) ska var och
en ha ett férnamn och ett sliktnamn. 1 2 § i
namnlagen regleras det hur sliktnamnet be-
stims genom fodelsen. I 32 § i namnlagen
foreskrivs det om anmilan och antagande av
fornamn.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sidtta bestimmelsen i kraft.

Artikel 19. Rdtt att leva sjdlvstindigt och
att delta i samhdllet. Artikeln sikerstiller
lika rétt fér personer med funktionsnedsitt-
ning att leva i samhéllet. Det dr konventions-
staternas uppgift att vidta effektiva och an-
damalsenliga atgérder for att underlitta att
personer med funktionsnedsittning fullt kan
atnjuta denna rétt.

Parterna tryggar denna rétt bland annat ge-
nom att sdkerstélla att personer med funk-
tionsnedséttning har mojlighet att vilja sin
bosittningsort och var och med vem de vill
leva och att de inte 4r tvungna att bo i sir-
skilda boendeformer. Ritten att vilja bo-
stadsort har behandlats i samband med artikel
18.

Parterna ska dven sdkerstilla tillgang till
samhéllsservice bade i hemmet och inom sér-
skilt boende och till annan stddservice. Par-

terna ska sikerstilla personligt stod till per-
soner med funktionsnedséttning som behdver
det. Sambhillsservice och anldggningar av-
sedda for allménheten ska vara tillgdngliga
pa lika villkor for personer med funktions-
nedséttning och svara mot deras behov.

Tillganglighet och sidkerhet i boendet, till-
géanglig livsmiljo och dndamaélsenlig service
ir centrala forutsittningar for ett sjdlvstin-
digt liv och for delaktighet. Ny informations-
och kommunikationsteknologi méjliggér i
storre utstrickning dn tidigare sjilvstindighet
och kontroll 6ver sitt liv for personer med
funktionsnedsittning. Nir ny teknologi pla-
neras maste man emellertid i enlighet med
artikel 9 beakta tillgingligheten till den.
Ocksa medvetenheten om 16sningar som un-
derlattar livet, att klara sig sjdlvstandigt och
som stoder kommunikationen bor ckas savil
bland personer med funktionsnedsittning och
deras anhoriga som bland olika aktorer i
samhillet. Stod for ett sjalvstindigt liv ar, vid
sidan av tjdnster som avses for alla och god
samhillsplanering, specialservice, stodatgir-
der och anpassningsatgirder. De behdvs om
allmén service och tillgidnglighet i samhillet
inte ricker till for att svara pa behoven hos
personer med funktionsnedséttning. Det dr
viktigt att sdkerstilla individuella behov och
Iosningar som passar livssituationen betraf-
fande boende, rorlighet, kommunikation och
information. Nar det giller tjdnster i anslut-
ning till boende bor olika behov som beror pa
funktionsnedséttning beaktas.

119 § 1 mom. i grundlagen sdkerstills rét-
ten till oundginglig forsérjning och omsorg.
Detta ar en subjektiv ritt till minimitrygghet
for individen i alla livssituationer som fast-
stéllts direkt i grundlagen (GrUB 25/1994
rd). Med oundginglig forsdrjning och om-
sorg avses en inkomstniva och service som
garanterar forutsdttningarna for ett mnni-
skovérdigt liv.

[ 19 § 3 mom. i grundlagen forpliktas det
allménna att tillférsdkra var och en tillrdckli-
ga social-, hilso- och sjukvérdstjdnster samt
frimja befolkningens hilsa. Som utgings-
punkt nir tjansters tillrdcklighet bedéms an-
ses en niva som ger var och en forutséttning-
ar att leva som fullvédrdig medlem i samhil-
let. Lagstiftning som tillgodoser riéttigheterna
ingar bland annat i speciallagstiftningen om



58 RP 284/2014 rd

service for personer med funktionsnedsétt-
ning, av vilka den viktigaste dr handikapp-
servicelagen och den kompletterande forord-
ningen (férordning om service och stod pa
grund av handikapp (759/1987), nedan han-
dikappserviceforordningen). Avsikten med
handikappservicelagen #r att frimja jamlik-
heten for personer med funktionsnedséttning
och deras mojligheter till ett likvérdigt liv
som alla andra. Tolkningstjinster for perso-
ner med funktionsnedséttning har behandlats
tidigare i samband med artikel 9.

Den sociala service som personer med
funktionsnedséttning behdver ordnas i forsta
hand som en del av det allminna servicesy-
stemet. Om en person med funktionsnedsétt-
ning inte far tillrickliga och for sig limpliga
tjanster eller stodatgirder med stéd av soci-
alvardslagen eller ndgon annan allmén lag-
stiftning ska dessa tjanster och stédatgarder
ordnas enligt handikappservicelagen eller la-
gen angaende specialomsorger om utveck-
lingsstorda. Handikappservicelagen &r primér
i forhallande till lagen angdende specialom-
sorger om utvecklingsstorda.

Som det konstaterats i de allm@nna moti-
veringarna har socialvardslagen reformerats
utgdende fran arbetet i en arbetsgrupp pa
bred bas. En proposition med forslag till ny
socialvardslag (RP 164/2014 rd) behandlas
nu i riksdagen. [ anslutning till detta fortsét-
ter dven fornyandet av den speciallagstiftning
inom socialvarden som ror personer med
funktionsnedsittning i enlighet med reger-
ingsprogrammet. En arbetsgrupp som tillsatts
for att revidera handikapplagstifiningen ska
koordinera den nuvarande handikappservice-
lagen och lagen angéende specialomsorger
om utvecklingsstérda till en ny speciallag om
service for personer med funktionsnedsétt-
ning for att sidkerstilla likvirdig service for
olika grupper av personer med funktionsned-
sittning. Till uppgiften hor ocksa att utreda
Ovriga behov av att se Over speciallagstift-
ningen som giller personer med funktions-
nedséttning med beaktande av de férdndring-
ar som skett i verksamhetsmiljon, de forplik-
telser som konventionen aldgger den natio-
nella lagstiftningen, principbeslutet om tryg-
gande av individuellt boende och tjénster for
personer med utvecklingsstérning samt arbe-

tet med reformen av social- och hilso-
vérdslagstiftningen.

Med handikappad avses i handikappservi-
celagen den som pa grund av skada eller
sjukdom under langa tider har sirskilda sva-
righeter att klara av de funktioner som hor till
normal livsféring. Med funktioner som hér
till normal livsféring anses boende, arbete,
studier, deltagande, rorlighet, utrittande av
drenden och funktioner som har samband
med fritid. Gravt handikapp, alltsd en svar
funktionsnedsittning, faststills alltid i rela-
tion till varje tjanst.

Ritten till ett sjdlvstindigt liv och delaktig-
het i samhillet enligt artikeln sikerstills i
handikappservicelagen genom tjinster sér-
skilt for personer med svér funktionsnedsétt-
ning som subjektiv ritt till personlig assi-
stans, serviceboende, dagverksamhet samt
ersdttning for dndringsarbeten i bostaden och
for redskap och anordningar som hor till bo-
staden. De senare behandlas nedan i samband
med artikel 26 och 28. Fardtjdnsten dr viktig
ndr det giller att trygga ett sjélvstandigt liv
och delaktighet. Fardtjansterna behandlas
mer ingdende i samband med artikel 20 som
giller personlig rorlighet. Aven foreskrifter-
na i handikappservicelagen om beaktandet av
klientens individuella behov av assistans nir
service och stéd ordnas enligt lagen samt 6-
reskriften om individuell vardplan framhaller
att personens sjdlvbestimmanderitt och del-
aktighet ska beaktas dven i fraga om hur ser-
vicen ordnas.

Speciellt nir det 4r friga om tjinster eller
stédatgirder som paverkar hur den personli-
ga friheten, integritetsskyddet och sjélvbe-
stimmanderitten forverkligas ska man i for-
sta hand beakta personens egen ésikt om sitt
behov av assistans och service och hur servi-
cen ordnas.

Till personlig assistans enligt handikapp-
servicelagen hor den nodvindiga hjidlp som
en person med svar funktionsnedsittning har
behov av i de dagliga sysslorna, i arbete och
studier, i fritidsaktiviteter, i samhéllelig verk-
samhet samt i uppritthallandet av sociala
kontakter sdvdl hemma som utanfér hemmet.
Servicen dr, oberoende av diagnos, avsedd
for personer med svar funktionsnedsittning
som pa grund av funktionsnedséttning eller
sjukdom nddvindigt och upprepade ganger



RP 284/2014 rd 59

behdver en annan persons hjilp for att klara
funktionerna.

Syftet med personlig assistans #r att den
ska hjilpa en person med svar funktionsned-
sdttning att gora sina egna val nér det géller
de funktioner som avses i lagen. For att per-
sonlig assistans ska ordnas forutsétts att per-
sonen i fraga har resurser att definiera assi-
stansens innehall och sittet att ordna den.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt utslag
HFD 2011:69 linjerat upp att kravet pé resur-
ser inte bor séttas for hégt och att till exem-
pel en persons behov av fortlopande hand-
ledning i alla dagliga sysslor inte ar ett hinder
for beviljande av personlig assistans. Enligt
hogsta forvaltningsdomstolen ar till exempel
svarigheter att uttrycka sig inte ett hinder for
beviljande av personlig assistans.

Till serviceboende hor enligt handikapp-
servicelagen en bostad och de tjénster i an-
slutning till boendet som &r nédvéndiga for
de dagliga sysslorna. Sé&dana tjénster kan
vara assistans i funktioner i anslutning till
boendet sédsom rorlighet, pakladning, intim
hygien, kosthall och stddning av bostaden
samt den service som behdvs for att frimja
den boendes hilsa, rehabilitering och trivsel.

I lagen foreskrivs inte var och hur service-
boende bor ordnas. Tjdnster som har sam-
band med serviceboende kan ordnas i det
egna hemmet for en person som hyr eller
dger sin bostad. Serviceboende kan &dven
ordnas 1 olika serviceboendeenheter, exem-
pelvis i servicehus, i grupphem eller som de-
centraliserat boende diar kommunen eller na-
gon annan serviceproducent ordnar tjdnsterna
hos de boende. Vid valet av sitt att ordna
serviceboende maste man som en helhet be-
akta servicebehovet i vardplanen och livssi-
tuationen for personen med funktionsned-
sittning. Klientens egen asikt om boendet
och om ordnandet av service ska ges sérskild
vikt vid beslut om hur serviceboende ska
ordnas.

I ett serviceboende ingar tillricklig service
och stéd samt vid behov dven vard och om-
sorg for att sikerstilla att en person med svar
funktionsnedsittning klarar sig och bor pa ett
tryggt sitt. Servicen kan ordnas till exempel
med stdd av hemservice, hemvard eller nér-
staendevéard eller med personlig assistans en-
ligt handikappservicelagen eller som kombi-

nation av dem. En del personer med svar
funktionsnedséttning vilkas funktionsforma-
ga pa manga sitt dr begrinsad behdver ocksé
heldygnsvard. I serviceboendet kan dven inga
hemsjukvard eller Gvriga hilso- och sjuk-
vardstjanster. Serviceboendet ska ordnas som
en helhet som motsvarar klientens behov ge-
nom att de ovan ndmnda service- och stod-
formerna kombineras. Ocksa teknologi och
hjdlpmedel samt &ndringsarbeten i bostaden
kan anvindas som en del av helheten i servi-
ceboendet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sina ut-
slag HFD 2013:6 och HFD 2013:7 konstate-
rat att fastin en person behover assistans och
omsorg av andra dygnet runt utesluter detta
inte nddvéndigtvis personen fran ett service-
boende. 1 dessa fall ansags personerna inte
behdva kontinuerlig institutionsvard eftersom
deras vardbehov inte kontinuerligt eller lang-
varigt huvudsakligen krivde sjukvardsut-
bildning eller annan specialkompetens. Till-
racklig omsorg var mdjlig genom atgirder
inom Sppna varden.

Ett sjalvstiandigt liv och delaktighet {6r per-
soner med funktionsnedsittning kréver till-
ginglighet i boendemiljon och dess service.
Enligt 53 § i markanvéindnings- och byggfor-
ordningen (895/1999) ska forvaltnings- och
servicebyggnader och sédana afférs- och ser-
vicelokaler i annan byggnad som med tanke
pé jamlikheten ska vara tillgidngliga for alla
samt byggplatserna for dessa byggnader och
lokaler ldimpa sig dven for personer med ned-
satt rorelse- eller funktionsforméga.

Malet for statens bostadspolitik har ldnge
varit att frimja utbudet pa bostidder till rim-
ligt pris. Detta mal giller &ven personer med
funktionsnedséttning och Gvriga grupper som
behdver sérskilt stod. Har behovs det dock i
allménhet en storre satsning pa boendet fran
samhdllets sida &n ndr det géller manga andra
befolkningsgrupper och de stédsystem som
staten finansierar har en stor betydelse nir
det géller att ordna boendet.

For att forbittra bostadsforhillandena for
personer med funktionsnedsittning och 6vri-
ga grupper som behéver sérskilt stod beviljas
understod av statsmedel. Pa detta sitt okas
utbudet av hyresbostéder till skiligt pris som
lampar sig for anvindningsindamélet. Un-
derstdd beviljas tillsammans med statens rén-



60 RP 284/2014 rd

testddslan for att bygga, skaffa och grundfor-
battra hyresbostdder. Genom understéden
tidcks de extra kostnader i bostdder for speci-
algrupper som beror pa sjukdom, skada, ned-
satt funktionsférmaga hos invanarna eller ex-
ceptionella 16sningar betrdffande rum eller
utrustning som beror pa andra sérskilda be-
hov och pa detta sitt halls boendekostnader-
na skiliga. Ocksa nir det giiller grupper som
behdver sérskilt stod i sitt boende dr mélet att
de ska bo pa vanliga bostadsomraden. Un-
derstod som avses for att forbittra bostads-
forhallandena for grupper med sirskilda be-
hov beviljas inte for stora byggen eller for
byggen pa ett institutionsomrade. Bostider
for personer fran olika grupper med sérskilda
behov ska inte placeras pa samma tomt eller i
samma byggnadskomplex. Bostidderna och
miljon i den omedelbara nirheten ska vara
utan hinder och sdrskild uppmérksamhet ska
fastas vid kvaliteten.

Statsradet fattade den 21 januari 2010 ett
principbeslut om program for ordnande av
boende och anslutande tjanster for utveck-
lingsstorda under aren 2010—2015. Malet for
programmet #r att mojliggéra individuellt
boende for utvecklingsstorda som flyttar fran
institutioner och barndomshem samt att stiir-
ka deras delaktighet och jamstilldhet i ge-
menskapen och i samhillet. Syftet &dr att
minska pé institutionsplatserna och mgjliggs-
ra flytt fran barndomshemmen genom att
producera boendeldsningar som svarar pa ut-
vecklingsstérdas behov och Onskemal och
genom att erbjuda individuella tjinster och
stod.

Statsradets principbeslut av den 8 novem-
ber 2012 om tryggande av individuellt boen-
de och tjinster for personer med utvecklings-
stérning (Social- och hilsovardsministeriets
publikationer 2012:15) faststiller féljande
skede i boendeprogrammet. Malséttningen i
principbeslutet dr att fortsdtta verkstillandet
av boendeprogrammet sa att ingen med funk-
tionsnedséttning bor pa institution efter 2020.
Genom principbeslutet forbinder sig reger-
ingen att fortsitta den pagaende omstrukture-
ringen av varden av utvecklingsstérda och att
utveckla tjanster som mojliggor att dven per-
soner med svar funktionsnedséttning kan bo i
nirmilj6n.

[ det handikappolitiska programmet forut-
sitts det att ett handikappolitiskt perspektiv
beaktas och att personer med funktionsned-
sittning ska representeras vid planering och
verkstillande av bostadspolitiska program.
Avsikten &r dven att utveckla boendet och
individuella boendeldsningar for ménniskor
med funktionsnedsittning.

Lagen om  offentlig  upphandling
(348/2007, nedan upphandlingslagen) regle-
rar bland annat kommunernas ko&ptjdnster.
Tjanster for personer med funktionsnedsitt-
ning som huvudsakligen ordnas av offentliga
organisationer omfattas av upphandlingsla-
gen. | social- och hélsovardsministeriets, mil-
joministeriets och Finlands kommunférbunds
gemensamma kommunbrev av den 16 no-
vember 2010 konstateras det att oberoende
av pa vilket sdtt kommunen véljer att ordna
servicen, antingen i egen regi eller som kop-
tjinst, ska det sociala grundliggande malet
for servicen, omsorgen och stédet for perso-
ner med funktionsnedsittning vara det primi-
ra. Konkurrensutséttningen av tjanster inom
social- och hélsovarden far inte leda till att
servicekedjor splittras, att langvariga klient-
forhédllanden avbryts eller att individuella
vardbehov asidosiitts.

Upphandlingslagen mojliggér bruket av
forhandlat forfarande eller direktupphandling
i situationer dédr det med tanke pa klientens
individuella servicebehov dr motiverat under
de forutsittningar som nidmns i lagen. Di-
rektupphandling kan anvindas bland annat i
fall dér det &r oskiligt att dndra pa de tjdnster
som behovs for att ordna boendet for en svart
sjuk eller en person med funktionsnedsétt-
ning. | sddana situationer kan man fér en en-
skild persons del ing4d avtal med samma
tjinsteleverantdr utan konkurrensutsittning.

Det krévs inga dndringar i lagstiftningen
for att sétta bestimmelsen i kraft.

Artikel 20. Personlig rorlighet. Artikeln
sakerstiller ritten for personer med funk-
tionsnedséttning till personlig rorlighet med
stérsta méjliga oberoende. Konventionssta-
terna forbinder sig att vidta effektiva atgérder
for att sdkerstilla rdtten. Sadana #r enligt ar-
tikeln bland annat dtgirder som underlittar
den personliga rorligheten for personer med
funktionsnedséttning, inklusive bruk av tra-
fikljus med detektorer och gatuskyltar, for att
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na framkomlighet och tillgidnglighet pa det
sitt och vid den tid de sjélva viljer samt till-
géang till assistans och stdd till skiligt pris.

Assistans och st6d kan fas av savil ménni-
skor som djur samt genom hjilpmedelstekno-
login. Artikeln forutsétter dven bland annat
att utbildning i rorelseteknik ska erbjudas
personer med funktionsnedséttning och den
specialiserade personal som arbetar med
dem, samt att tillverkare av hjidlpmedel, an-
ordningar och hjdlpmedelsteknologi for ror-
lighet uppmuntras att beakta alla aspekter av
forflyttningsbehov fér personer med funk-
tionsnedséttning.

Vid tillimpningen av artikeln &r olika of-
fentliga trafiktjanster i en viktig stillning,
men ocksd — och i anknytning till dem — den
sprakliga tillgingligheten i fraga om rorlighet
som har behandlats tidigare i samband med
tillgdnglighet i artikel 9.

Enligt sjukforsidkringslagen (1224/2004)
har en forsikrad riitt att fa erséttning fér nod-
viandiga resekostnader som foranleds av
sjukdom, graviditet eller forlossning till den
del som o&verskrider sjdlvrisken. Erséttning
betalas ocksa for nddvindiga kostnader for
resor som gjorts pad grund av rehabilitering
som Folkpensionsanstalten ordnar eller ersét-
ter enligt lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsférméner och rehabiliterings-
penningformaner (566/2005). Kostnaderna
for en foljeslagares resa ersitts som den for-
sikrades kostnader om foljeslagaren har varit
nddvindig pa resan.

Resekostnaderna ersétts enligt det belopp
som resan skulle ha kostat med anlitande av
det forméanligaste till buds stdende féardséttet.
Med det forméanligaste fardsittet avses i for-
sta hand offentlig kollektivtrafik. Resekost-
nader ersitts dock enligt kostnaderna for spe-
cialfordon om den forsikrades sjukdom,
handikapp eller trafikforhallandena forutsét-
ter att specialfordon anvinds. Med special-
fordon avses bland annat egen bil, taxi, for-
don med handikapputrustning det vill siga
taxi for personer med funktionsnedséttning,
taxi forsedd med bar och minibuss.

For att komplettera den tillgéngliga kollek-
tivtrafiken, till exempel servicelinjerna, be-
hovs individuella 16sningar f6r fardtjanst for
personer med de svaraste funktionsnedsatt-
ningarna. Fardtjdnsten dr en viktig service

som hjélper personer med svér funktionsned-
sittning att klara sig sjdlvstindigt. Genom
fardtjanster enligt handikappservicelagen si-
kerstills skiliga mojligheter till rorlighet for
personer med de svaraste funktionsnedsitt-
ningarna till samma kostnader som for alla
andra.

Kommunen ska ordna skilig fardtjanst
jamte foljeslagarservice for personer med
svar funktionsnedsittning som pa grund av
sitt handikapp eller sin sjukdom nédvéndigt
behdver sddan service for att klara de funk-
tioner som hor till normal livsforing. Till
fardtjanst jamte dértill ansluten ledsagarser-
vice hor transporter som en sadan person be-
h6ver for arbete, studier, utrittande av dren-
den, deltagande i samhillelig verksamhet el-
ler rekreation eller av annan sadan orsak och
som hor till det dagliga livet. Féardtjanst ska
ordnas for personer med svéar funktionsned-
sittning sa, att de forutom de resor som &r
nddvindiga med tanke pa arbete och studier
dven kan foreta minst aderton sadana méanat-
liga enkelresor som hor till det dagliga livet i
sin hemkommun eller i en nédrliggande kom-
mun. Resor for arbete och studier ordnas i
den omfattning som behovs.

Kommunen har manga méjligheter att ord-
na tjinsten. Nir kommunen ordnar till exem-
pel samtransporter ska #@nda de individuella
behoven att réra sig hos respektive person
med svar funktionsnedsittning beaktas och
det ska sikerstillas att de medel som valts
lampar sig for varje enskild person som &r
berittigad till servicen.

Om exempelvis samtransporter inte [dmpar
sig for en person med svar funktionsnedsatt-
ning pa grund av hinder till f6ljd av skada el-
ler sjukdom och personens behov av fird-
tjinst ska férdtjansten ordnas pa ett sitt som
beaktar de individuella behoven.

[ det handikappolitiska programmet har det
beslutats att utreda firdtjansterna f6r perso-
ner med svar funktionsnedsittning i samarbe-
te mellan forvaltningsomradena sa att dessa
personers riitt till personlig rorlighet tillgodo-
ses.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 21, Yurandefrihet och dasikisfrihet
samt tillgang till information. Artikeln siker-
stiller personer med funktionsnedsittning
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riatten till yttrandefrihet och &siktsfrihet in-
klusive friheten att stka, ta emot och sprida
uppgifter och idéer genom de former av
kommunikation som de sjidlva viljer. Med
former av kommunikation avses de som de-
finieras i artikel 2. Nar artikeln tillimpas ska
man beakta att den férutom olika slag av
spraklig kommunikation dven giller de me-
toder som stdder den. Samtidigt ska olika
former av kommunikation och de metoder
som stoder dem begreppsligt sett héllas &t-
skils.

Konventionsstaterna ska vidta de &atgirder
som behdvs for att sdkerstdlla att personer
med funktionsnedséttning utan dréjsmal och
extra kostnader forses med information som
ir avsedd for allmédnheten och att de kan an-
vinda de former av kommunikation som de
sjdlva viljer sa som teckensprak, punktskrift,
kommunikation som stéder och som ersétter
tal och andra tillgéingliga former av kommu-
nikation i alla offentliga sammanhang. Nar
artikeln tillimpas kan det salunda anses vi-
sentligt att man i varje enskilt fall anvénder
den kommunikationsform som personen med
funktionsnedsittning valt. Dessutom &r arti-
keln speciellt viktig betrdffande tillgéinglig-
heten till myndighetsinformation. Yttrande-
frihet och asiktsfrihet samt rétten till infor-
mation dr en forutsittning for tryggandet av
méanga andra centrala réittigheter.

Var och en har yttrandefrihet, vilket tryg-
gas i 12 § i grundlagen. Till yttrandefriheten
hor rédtten att framfora, sprida och ta emot in-
formation, asikter och andra meddelanden
utan att nagon i forviag hindrar detta. [ lagen
om yttrandefrihet i masskommunikation
(460/2003) ges ndrmare bestimmelser om
bruket av yttrandefriheten enligt grundlagen i
masskommunikation.

Enligt 12 § i grundlagen kan bestimmelser
om begransningar i frdga om bildprogram
som &r nédvéandiga for att skydda barn utfir-
das genom lag. Handlingar och upptagningar
som innehas av myndigheterna &r offentliga,
om inte offentligheten av tvingande skil sir-
skilt har begridnsats genom lag. Var och en
har rétt att ta del av offentliga handlingar och
upptagningar. Enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) ir
utgéngspunkten den att myndighetshandling-
ar dr offentliga, om inte nagot annat fore-

skrivs sdrskilt i den lagen eller i ndgon annan
lag.

Enligt 26 § i forvaltningslagen ska en
myndighet ordna tolkning och 6versittning i
ett drende som kan inledas av en myndighet,
om en part som anvinder romani eller teck-
ensprak eller nagot annat sprak inte behirs-
kar det sprak, finska eller svenska, som ska
anvindas vid myndigheten, eller om en part
pd grund av handikapp eller sjukdom inte
kan gora sig forstadd. Arendet kan tolkas el-
ler dversittning goras till ett sprdk som par-
ten kan konstateras forsta tillrackligt vl med
hénsyn till drendets art. For utredning av ett
drende eller for att trygga en parts réttigheter
kan myndigheten ordna tolkning och &ver-
sdttning ocksa i andra drenden 4n sddana som
kan inledas av en myndighet. Riksdagens ju-
stiticombudsman konstaterar i sitt utslag av
den 25 november 2011 (Dnr 1461/4/10, pa
finska) att skyldigheten att ordna tolkning
och 6versittning enligt forvaltningslagen kan
bli aktuell endast om drendet dr av ett visst
slag, det vill siga om det kan inledas pa
myndighetens initiativ. Den aktuella be-
stimmelsen i forvaltningslagen omfattar inte
som sadan polisens tillstandsférvaltning i ett
drende som kan inledas endast pad en parts
initiativ. Enligt utslaget 4r det fraga om ett
medvetet val av lagstiftaren, vilket framgar
av motiveringarna till bestimmelsen.

I utslaget papekas det dock att myndighe-
ten dven i dessa fall enligt prévning fran fall
till fall far ge béttre service 4n vad som forut-
sdtts som minimum i forvaltningslagen. I ut-
slaget noteras det att det finns goda skl till
positiv sdrbehandling av horsel- och synska-
dade ocksa i forvaltningsforfarande. For att
den grundliggande riitten till jamlikhet i for-
valtningsforfarande ska tillgodoses ocksa i
realiteten i frdga om horsel- och synskadade
accentueras myndighetens medverkan pa
eget initiativ i olika faser av f6rfarandet.
Ocksa forvaltningslagen, som konkretiserar
god forvaltning som en tryggad grundlig-
gande riittighet, betonar att uppmirksamhet
ska fistas vid behoven hos specialgrupper
som utréttar drenden i forvaltningen och vid
klientens faktiska mojlighet att sjdlv klara av
att utrétta sitt drende. Myndigheten ska ocksa
ordna det praktiska klientarbetet si att det
finns behovlig beredskap att upptéicka sadana
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sdrskilda situationer och att skdta dem indi-
viduellt.

Artikeln forutsitter att konventionsstaterna
uppmuntrar och uppmanar enskilda leveran-
torer och medier att ge information och ser-
vice i en form som &r tillgénglig f6r personer
med funktionsnedséttning. Konventionssta-
terna ska se till att tillgdngen pé information i
alternativ form inte hindras eller begrénsas
av den privata sektorn.

Kommittén for rittigheter for personer med
funktionsnedséttning ber ocksa i sina anvis-
ningar for periodiska rapporter konventions-
staterna att for massmediernas del rapportera
om nivan pa deras tillginglighet samt om an-
talet offentliga webbplatser som ér tillgéingli-
ga i enlighet med anvisningarna i standarden
WAL (Web Accessibility Initiative) for
webbplatser.

Artikeln forutsitter dven atgdrder for att
bruket av teckensprak ska erkéinnas officiellt
och for att frimja bruket av teckensprak. En-
ligt 17 § i grundlagen ska réttigheterna for
dem som anvédnder teckensprak samt dem
som pa grund av handikapp behdver tolk-
nings- och dversittningshjilp tryggas genom
lag.

gAven andra grundliggande rittigheter
Overensstimmer med de sprakliga rittighe-
terna. Dessutom ingér i lagstiftningen for oli-
ka forvaltningsomraden bestdmmelser som
speciellt ror teckenspraket och réttigheterna
for dem som anvinder teckenspraket.

Finlands dovas forbund rf och Institutet for
de inhemska spriken publicerade 2010
Sprakpolitiskt program for teckenspraken i
Finland. Programmet fdster uppmairksamhet
vid behoven att utveckla teckenspraken och
ger lagstiftare, myndigheter och 6vriga akto-
rer talrika rekommendationer till atgérder.
Dir foreslas bland annat att det stiftas en se-
parat teckensprakslag,.

Enligt regeringsprogrammet ska de tecken-
sprakigas réttigheter utvecklas och mgjlighe-
ten att stifta en teckensprakslag utredas. En
utredning baserad pé& skrivningen i reger-
ingsprogrammet startades vid justitieministe-
riet 2012, Utifran en prelimindr kartliggning
av Finlands dovas forbund rf utarbetades en
forslagspromemoria vid justitieministeriet
dédr alternativ for fraimjandet av de tecken-
sprakigas sprakliga rittigheter granskades.

Enligt promemorian kan tdnkbara arbetsfor-
mer vara att forbittra funktionalitet och till-
limpning av den nuvarande lagstiftningen,
att forbéttra den existerande lagstiftningen el-
ler att stifta en separat teckensprakslag. I for-
slagspromemorian konstateras det bland an-
nat att stiftandet av en separat lag for tecken-
spraken kan forordas, for pa sa sitt forsoker
man forbéttra tillgodoseendet av de tecken-
sprakigas rittigheter. En teckensprakslag kan
gora de teckensprakigas réttigheter synligare
och 6ka kdnnedomen om dem.

De utlatanden som getts om fGrslagspro-
memorian har samlats i ett sammandrag (Be-
tinkanden och utlatanden 36/2013). Manga
utlatanden forordade stiftandet av en separat
lag for teckensprak utdver att den gillande
speciallagstiftningen ses Gver och utvecklas
till den del det behdvs. P4 basis av utlatande-
na stannade man for att tillsdtta en arbets-
grupp med uppdraget att bereda en koncis
allmén lag som giller teckenspriken och
dessutom se 6ver den speciallagstiftning som
giller de teckensprakiga. Ocksa konventio-
nens innehall beaktades i beredningen.

Liksom konstateras ovan lamnade arbets-
gruppen sitt betdnkande den 29 juni 2014.
Betinkandet innehaller arbetsgruppens for-
slag till en koncis allmin teckensprikslag.
De materiella bestimmelserna om tecken-
sprakigas sprakliga rittigheter ska fortfaran-
de inga i lagstiftningen inom olika forvalt-
ningsomraden. I betidnkandet ingar ocksa ar-
betsgruppens stéllningstagande till utveck-
lingsbehov i lagstiftningen om teckenspréki-
ga inom olika forvaltningsomraden. Malet ar
att en teckensprakslag ska stiftas under denna
valperiod.

Artikeln kan anses ha samband med till-
gingligheten som sikerstills i artikel 9 i
konventionen och sikerstillandet av rittska-
paciteten i artikel 12,

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 22. Respekt for privatlivet. 1 denna
artikel sdkerstills personer med funktions-
nedséttning rétten till skydd av privatliv, he-
der och anseende. Enligt artikeln far ingen
person med funktionsnedséttning utséttas for
ett godtyckligt eller olagligt ingripande i sitt
privatliv, familjeliv, hem eller sin korrespon-
dens eller annan typ av kommunikation eller
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for olagliga angrepp pa sin heder och sitt an-
seende. Dessutom ska sekretessen for per-
sonuppgifter och uppgifter om hilsa och re-
habilitering for personer med funktionsned-
sittning skyddas.

Artikeln kan anses ha samband med sdker-
stillandet av réttskapaciteten i artikel 12 i
konventionen och sarskilt i det stéd i besluts-
fattande som faststélls didr samt med siker-
stillandet av personlig frihet och sikerhet i
artikel 14.

Artikeln har sdrskild betydelse i anknyt-
ning till boende och assistans for personer
med funktionsnedséttning och f6r hur infor-
mation om personer med funktionsnedsitt-
ning ges, forutom till andra dven till dem
sjdlva.

Visentligt betrdffande rdtten i artikeln &r
att 6ka medvetenheten hos och att utbilda
dem som arbetar med personer med funk-
tionsnedséttning, sdsom assistenter.

I Finland tryggar 10 § i grundlagen vars
och ens privatliv. Enligt paragrafen &4r vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga-
de. Brev- och telefonhemligheten samt hem-
ligheten i fraga om andra fortroliga medde-
landen &r enligt paragrafen okridnkbara.

Enligt lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet &r utgangspunkten den att
myndighetshandlingar #r offentliga, om inte
nagot annat foreskrivs sérskilt i den lagen el-
ler i nagon annan lag. 1 24 § i lagen fore-
skrivs om sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. Enligt 25 punkten i paragrafen &r
handlingar som innehaller uppgifter om en
klient hos socialvarden eller en enskild kund
hos arbetsforvaltningen samt de formaner el-
ler stodatgdrder eller den socialvéardsservice
eller den service for arbetsférvaltningens en-
skilda kunder denne erhéllit eller uppgifter
om en persons hélsotillstand eller handikapp,
den hilsovard eller rehabilitering som denne
har erhallit eller uppgifter om nagons sexuel-
la beteende eller inriktning sekretessbelagda,
om inte nagot annat foreskrivs sirskilt.

Syftet med personuppgiftslagen (523/1999)
ir att genomfdra de grundliggande fri- och
rattigheter som tryggar skydd for privatlivet
och den personliga integriteten vid behand-
ling av personuppgifter. Lagen tillimpas pa
automatisk behandling av personuppgifter
och pa annan behandling av personuppgifter,

da de utgor eller dr avsedda att utgora ett per-
sonregister eller en del av ett sddant. Person-
uppgiftslagen reglerar de allminna kraven
vid behandlingen av personuppgifter, de for-
pliktelser som alltid ska f6ljas vid all behand-
ling av personuppgifter, rittigheter i anslut-
ning till behandlingen av registrerade per-
sonuppgifter, dvervakningssystemet for till-
lampningen av lagen samt sanktioner som
kan f6lja vid behandling som strider mot den.

Enligt 11 § i personuppgiftslagen dr be-
handling av kénsliga personuppgifter forbju-
den. Bland annat personuppgifter som be-
skriver en persons funktionsnedséttning an-
ses kinsliga. I 12 § i personuppgiftslagen an-
ges undantag fran forbudet mot behandling
av kénsliga uppgifter. Enligt paragrafen utgor
forbudet inte hinder f6r att bland annat en
verksamhetsenhet inom hélsovarden eller en
yrkesutbildad person inom hilso- och sjuk-
varden behandlar uppgifter som de i denna
verksamhet fatt om den registrerades hilso-
tillstand, sjukdom eller handikapp eller de
vardatgédrder som géller honom eller andra
uppgifter som #r noédvindiga for varden av
den registrerade eller till exempel att en for-
sikringsanstalt behandlar uppgifter som an-
stalten i forsdkringsverksamheten fatt om den
forsékrades och ersittningssékandens hilso-
tillstand, sjukdom eller handikapp.

[ 4 kap. i patientlagen finns bestimmelser
om patienthandlingar, om material i anslut-
ning till varden samt om sekretessen. 1 4 § i
lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004) anges de allménna forutséttning-
arna for insamling av arbetstagares person-
uppgifter och i 5 § f6r behandling av uppgif-
ter om héilsotillstdnd. I lagen om behandling
av personuppgifter vid verkstillighet av
straff (422/2002) foreskrivs det om forande
av personregister och annan behandling av
personuppgifter som dr nodvindiga for skot-
seln av uppdrag vid verkstédllighet av straff
samt andra uppdrag som ankommer pé
brottspafoljdsverket, kriminalvardsvisendet
och fangvardsvisendet. I 3 kap. i lagen om
klientens stillning och réttigheter inom soci-
alvarden foreskrivs det om sekretess, tyst-
nadsplikt och om utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter.

Syftet med lagen om dataskydd vid elek-
tronisk kommunikation (516/2004) ar att
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trygga konfidentialitet och integritetsskydd
vid elektronisk kommunikation samt att
frimja dataskydd vid sddan kommunikation
och utveckling av elektroniska kommunika-
tionstjénster.

[ 24 kap. i strafflagen foreskrivs det om
brott som giller krinkning av integritet och
frid samt om #rekrdnkning sdsom brott mot
hemfrid, olovlig avlyssning och observation,
spridande av information som krénker privat-
livet och drekrinkning.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 23. Respekt for hem och familj.
Artikeln sikerstéller lika rétt som for andra
for personer med funktionsnedséttning att
ingd #ktenskap och bilda familj, att fritt be-
stimma antalet barn samt att behalla sin ferti-
litet.

Vid genomforandet av artikeln ska det be-
aktas att personer med funktionsnedsittning
har mojlighet forutom till familjeplanering
dven till fertilitetsbehandling samt till pro-
gram f6r adoption och avlgsarservice.

Dessutom #r det visentligt att ldmna dnda-
maélsenligt stod till personer med funktions-
nedséttning i utdvandet av deras vard och
fostran av barnen och att stddet sékerstiller
forildra-barnrelationen.

Konventionsstaterna ska sékerstélla att ett
barn inte skiljs fran sina fordldrar enbart pa
grund av barnets eller fordldrarnas funk-
tionsnedséttning. Placering av flickor och
pojkar med funktionsnedséttning pa anstalt i
situationer dér fordldrarna inte dr i stand att
skota dem ska undvikas. Déarfor bestdms det i
artikeln att konventionsstaterna ska vidta alla
atgirder for att erbjuda alternativ omsorg
inom den utvidgade familjen och, i avsaknad
av sadan, placering i familjeliknande miljo i
samhillet.

Aven kommittén f6r barnets rittigheter har
i den allmdnna kommentaren nr 7 om den ti-
diga barndomen konstaterat att ett barn aldrig
ska placeras pé institution enbart pa grundval
av en skada (CRC/C/GC/7/Rev. 1).

Personer med funktionsnedsittning har riitt
att fritt och utan begrédnsningar inga &kten-
skap och bilda familj. Rétten begrénsas av de
allménna hindren mot &dktenskap i 2 kap. i
dktenskapslagen (234/1929). Personer med
funktionsnedsittning kan ocksd registrera

partnerskap sa som fGreskrivs i lagen om re-
gistrerat partnerskap (950/2001).

Enligt 29 § i lagen om férmyndarverksam-
het &r en intressebevakare inte behdrig att pa
huvudmannens vignar samtycka till dkten-
skap eller adoption, erkénna faderskap, god-
kdnna ett erkdnnande av faderskap, uppritta
eller aterkalla ett testamente eller foretrida
huvudmannen i andra sddana drenden som pa
ett jamforbart sétt dr personliga.

Den nya adoptionslagen (22/2012) tridde i
kraft den 1 juli 2012. Enligt 3 § i lagen kan
adoption av ett minderarigt barn faststéllas,
om adoptionen prévas vara till barnets bésta
och det har utretts att barnet kommer att fa en
god vard och uppfostran. Enligt regeringens
proposition dr i friga om denna paragraf den
omstindigheten att adoptionssékanden &r
handikappad i sig inget hinder for adoption.
Sokandens handikapp och den inverkan detta
eventuellt har pa sdkandens férmaga att sérja
for en god vard och uppfostran av barnet dr
bara en omstindighet som ska beaktas nir
beslutet fattas, vid sidan av andra forhallan-
den som inverkar pa saken (RP 47/2011 rd).

Det #@r ocksd barnets bésta som i forsta
hand ska beaktas da bestimmelserna i arti-
keln tillimpas. Stillningen for ett barn med
funktionsnedsittning och barnets bésta i
framsta rummet har behandlats mer ingaende
i samband med artikel 7.

[ 19 § 3 mom. i grundlagen regleras det
allménnas plikt att stodja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn sé
att de har mojligheter att trygga barnens vil-
fard och individuella uppvixt. Bestimmelsen
innehaller tva viktiga principer. Bestimmel-
sen innebdr i forsta hand att barnets fordldrar
och vriga vardnadshavare har den priméira
riatten och skyldigheten att sorja for barnets
vélfiard och fostran och for det andra att det
ir det allmdnnas skyldighet att stodja foréld-
rarna i deras uppgift som fostrare och i att
trygga barnets valfird.

Enligt barnskyddslagen har barnets forald-
rar och andra vardnadshavare huvudansvaret
for och skyldigheten att sorja for barnets vil-
fard. Enligt 2 § i lagen ska barnets forildrar
och andra vardnadshavare trygga en harmo-
nisk utveckling och vilfard for barnet enligt
lagen angéende vardnad om barn och um-
gingesritt. Myndigheter som arbetar med
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barn och familjer ska for sin del stodja for-
dldrar och vardnadshavare i deras uppgift
som fostrare.

Enligt den sa kallade principen att strdva
efter normalitet &r utgangspunkten att famil-
jer och barn ska stédjas inom ramen for de
tjanster som de sjdlva anser att de behéver
och dir de for tillfallet &r klienter. Enligt
barnskyddslagen ska barn och familjer i for-
sta hand stédjas genom férebyggande barn-
skyddsatgirder. Enligt 3 a § i barnskyddsla-
gen avses med forebyggande barnskydd all
den service och den verksamhet som stoder
barn, unga och familjer nir barnet inte dr kli-
ent inom barnskyddet. Varje serviceform for-
fogar 6ver olika former av sérskilt stéd som
dr primira i férhallande till barnskyddsservi-
cen. Det att en fordlder eller ett barn har en
funktionsnedsittning dr inte i sig en grund
for att familjen ska vara klient inom barn-
skyddet.

Om det stdd eller det sérskilda stéd som
erbjuds inom basservicen eller exempelvis
inom service som &r avsedd for personer med
funktionsnedsittning inte ricker till for att
trygga barnets utveckling och vilfdard ska
barnet och familjen hénvisas till barnskyddet.
Enligt principen om lindrigast mgjliga ingri-
pande ska barn och familjer i forsta hand ges
stod genom atgdrder inom Sppna varden. Be-
hovet av stédatgérder inom &ppna varden be-
doms i samarbete mellan socialarbetaren och
klienterna sa att stodet verkligen motsvarar
klienternas behov.

Enligt barnskyddslagen ska det organ som
ansvarar for socialvarden omhénderta ett
barn och ordna barnets vard utom hemmet,
om brister i omsorgen om barnet eller andra
uppvéxtforhallanden hotar att allvarligt dven-
tyra barnets hilsa eller utveckling eller om
barnet allvarligt dventyrar sin hilsa eller ut-
veckling. Omhéndertagande och vard utom
hemmet kan dock tillgripas endast om atgér-
derna inom Gppna varden inte dr lampliga el-
ler méjliga f6r en omsorg i enlighet med bar-
nets bista eller om de har visat sig vara otill-
rackliga och om varden utom hemmet be-
doms motsvara barnets bésta.

Avsikten med att placera ett barn utom
hemmet #r att trygga barnets vilfard, tillvixt
och utveckling. Vid valet av plats for vard
utom hemmet bor sérskild uppmérksamhet

dgnas at grunderna f6r omhédndertagandet
och barnets behov. Mélet &r att varden av ett
barn utom hemmet i forsta hand ordnas som
familjevard och att anstaltsvard ordnas bara
om varden inte med hjidlp av tillrickliga
stodatgirder kan ordnas som familjevard el-
ler nagon annanstans pé ett sitt som motsva-
rar barnets b#sta. Innan ett barn placeras
utom hemmet ska utredas vilka mojligheter
den forilder hos vilken barnet inte huvudsak-
ligen bor, slidktingar eller andra barnet nér-
staende personer har att ta emot barnet eller
pa annat sétt stédja barnet.

Enligt barnskyddslagen har ett placerat
barn ritt att tréiffa och pé annat sétt halla kon-
takt med sina fordldrar, syskon och andra
nérstaende personer oberoende av om barnet
placerats i familjevard eller pa en anstalt. De
sociala myndigheterna och de som ordnar
varden utom hemmet ska stéda kontakten
mellan barnet och de nérstdende. Syftet med
det stod som ges barnet och forildrarna un-
der tiden for vard utom hemmet ar att famil-
jen ska aterf6renas.

[ 42 § i barnskyddslagen foreskrivs att de
delaktiga ska horas vid fall av omhénderta-
gande.

I det handikappolitiska programmet har det
for familjelivets del specificerats atgérder
genom vilka man bland annat strivar efter att
sdkerstilla att information ska ges om tjéns-
ter och stodatgirder och instruktioner utfir-
das om hur de ska ordnas sa att personer med
funktionsnedséttning som &r i behov av
manga tjdnster inte skiljs fran sin familj pa
grund av behovet av tjdnster och sa att beho-
vet av tjdnster och stodatgirder inte hindrar
personer fran att inleda ett parférhallande el-
ler bilda familj. Man strivar ocksa efter att
vigledningen om adoption ska fas att svara
mot principerna i modern politik géllande
personer med funktionsnedsittning.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 24. Uthildning. Artikeln tryggar
ratten till utbildning f6r personer med funk-
tionsnedséttning. For att forverkliga denna
ritt utan diskriminering och pa lika villkor,
ska konventionsstaterna enligt 1 punkten si-
kerstdlla ett inkluderande utbildningssystem
pa alla nivaer och livslangt ldrande.
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Enligt FN:s hogkommissarie f6r de ménsk-
liga rittigheterna (A/HRC/10/48) forutsitter
artikeln speciellt att konventionsstaterna er-
kénner ritten fér personer med funktionsned-
sittning till utbildning i ett engagerat utbild-
ningssystem och undanrdjer de juridiska hin-
der som hindrar dem fran att delta i det all-
ménna utbildningssystemet. Detta innebér att
savil indirekta som direkta juridiska hinder
ska undanrgjas bade fran intridesfasen och
under utbildningen. Enligt FN:s hdgkommis-
sarie for de manskliga rdttigheterna bor ut-
bildningen for barn med funktionsnedsétt-
ning hora till undervisningsministeriets an-
svarsomrade. Darfor ska lagstiftning dar ut-
bildning hor till socialvardssektorn upphévas.

Dessutom forutsiitter artikeln enligt hog-
kommissarien speciellt att stater dven for-
mellt skapar standarder for utbildning for att
sikerstélla att personer med funktionsned-
sittning pa samma villkor som andra kan at-
njuta tillgénglig, accepterande och anpassad
utbildning. Aven om dessa standarder kan
genomforas gradvis ska staterna vidta ome-
delbara atgirder for att genomftra rittigheten
i artikeln s& fullstdndigt som mgjligt inom
ramen for tillgidngliga resurser.

Konventionsstaterna ska enligt punkt 2 si-
kerstilla att personer med funktionsnedsatt-
ning inte utestdngs fran det allménna utbild-
ningssystemet pa grund av funktionsnedstt-
ning och att personer med funktionsnedstt-
ning har mdjlighet till engagerad, hogklassig
och kostnadsfri utbildning pa forsta och
andra stadiet pa lika villkor som alla andra i
samhillet de lever i. Att personer med funk-
tionsnedséttning har tilltrade till utbildnings-
systemet dr vésentligt pa alla utbildningsni-
vaer.

Konventionsstaterna ska sikerstilla att per-
soner med funktionsnedsittning erbjuds sk&-
lig anpassning utifran personliga behov.

Personer med funktionsnedsittning ska fa
stéd som mojliggsr studier pa lika villkor.
Ocksa effektiva individuella stodatgéirder i
miljoer som mojliggér akademisk och social
utveckling ska sékerstillas. Mélet 4r en full-
standig inkludering i utbildningen. Konven-
tionsstaterna ska darfor fasta uppmérksamhet
vid lagstiftningen och &vriga atgirder genom
vilka det bland annat sdkerstills att skolor
och material &r tillgdngliga. Utover fysisk

framkomlighet ska det sdkerstillas att 1drmil-
jon dr obehindrad dven avseende sprak och
kommunikation.

Enligt FN:s hogkommissarie for de ménsk-
liga rittigheterna (A/HRC/10/48) ska skyl-
digheten till skilig anpassning klart foreskri-
vas i den nationella lagstiftningen och den
ska omfatta alla utbildningsanordnare, of-
fentliga och privata.

Enligt punkt 3 férbinder konventionsstater-
na sig till att vidta behériga atgirder for att
gora det mojligt f6r personer med funktions-
nedséttning att ldra sig praktiska och sociala
fardigheter for att underlitta deras fulla och
likvirdiga deltagande i utbildning och som
samhillsmedlemmar. Inldrning av punkt-
skrift, alternativ skrift, teckensprak, forsto-
rande och alternativa former, medel och for-
mat for kommunikation samt rorelse- och
orienteringsférmaga, kamratstéd och men-
torskap samt frimjandet av ddvsamhillets
sprakliga identitet ska underlittas. Utbildning
ska ges pa de mest dndamalsenliga spraken,
formerna och medlen for kommunikation f6r
den enskilde och i miljder som maximerar in-
larning och social utveckling.

I punkt 4 forpliktas konventionsstaterna att
vidta dndamalsenliga atgirder for att anstilla
ldrare som har tillrickliga kunskaper i teck-
ensprék och/eller punktskrift, och for att ut-
bilda yrkeskunniga personer och personal
som &r verksamma pa alla utbildningsnivaer.

I punkt 5 faststills skyldigheten att sdker-
stélla att personer med funktionsnedsittning
far tillgang till allmén hégre utbildning, yr-
kesutbildning, vuxenutbildning och livslangt
larande utan diskriminering och pa samma
villkor som andra. | detta syfte ska konven-
tionsstaterna sikerstilla att skilig anpassning
erbjuds personer med funktionsnedsittning.
Forverkligandet av detta kan bedémas bland
annat genom att se pa antalet personer med
funktionsnedséttning som deltar i utbildning
pa tredje stadiet samt antalet fordelat pa kén
och utbildningsomrade. Det 4r viktigt att ut-
bildningsbehoven for personer med funk-
tionsnedséttning identifieras sa tidigt som
mojligt, vilket ocksd kommittén for réttighe-
ter for personer med funktionsnedsittning
ber om i sina rapporteringsanvisningar.

Kommittén for barnets rittigheter behand-
lar undervisning for alla i sin allminna
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kommentar nr 9 som giller réttigheterna for
barn med funktionsnedséttning
(CRC/C/GC/9).

Var och en har rétt att delta i utbildning
utan diskriminering pa grund av ndgon om-
standighet i anknytning till sin person, sdsom
en eventuell funktionsnedsittning.

Enligt 5 § i lagen om likabehandling ska
den som ordnar utbildning vid behov vidta
skiliga atgédrder for att en person med funk-
tionshinder ska fa tilltrdde till utbildning.

Lagstiftningen om grundldggande utbild-
ning (lagen om #ndring av lagen om grund-
laggande utbildning 642/2010) har nyligen
dndrats. Andringarna och de anvisningar som
setts over pa basis av dem (Urgangspunkier-
na for hur undervisning ska ordnas (Utbild-
ningsstyrelsen, grunderna for ldroplanen.
Foreskrift 29.10.2010), Principerna som styr
ordnandet av stod (Utbildningsstyrelsen,
grunderna  for  ldroplanen.  Foreskrifi
29.10.2010), Stod i sdrskilda situationer (Ut-
bildningsstyrelsen, grunderna for Idropla-
nen. Foreskrift 29.10.2010)) giller pa ett be-
tydande sétt dven specialundervisningen och
hur den ordnas.

116-17 a § i lagen om grundliggande ut-
bildning foreskrivs det om elevernas rittighe-
ter till stddundervisning, specialundervis-
ning, intensifierat stod och sérskilt stod samt
om ordnandet av stodformerna.

Enligt 10 § 1 mom. i lagen om grundlig-
gande utbildning (628/1998) &r skolans un-
dervisningssprak och det sprak som anvinds
i undervisning som ordnas pa annan plats &n i
skolan antingen finska eller svenska. Under-
visningsspréket kan ocksa vara samiska, ro-
mani eller teckensprak. Enligt 10 § 4 mom.
kan i en sérskild undervisningsgrupp eller
skola undervisningen dessutom huvudsakli-
gen eller uteslutande meddelas pa nagot an-
nat sprak @n de som namns i 1 mom.

Enligt 12 § 2 mom. kan i modersmalsun-
dervisningen enligt vardnadshavarens val
ocksa undervisas i romani, teckensprak eller
ett annat sprak som &r elevens modersmal. |
16 § foreskrivs det om stddundervisning och
i 16 a § om intensifierat stod till elever som
for sin inldrning eller skolgang behdver re-
gelbundet stéd eller flera olika former av
stod samtidigt. I 17 § foreskrivs det om sér-
skilt stod som bestar av specialundervisning

och annat st6d som ges enligt lagen om
grundldggande utbildning, och i 18 § om sir-
skilda undervisningsarrangemang. Enligt 6 §
i gymnasielagen (629/1998) kan undervis-
ningsspraket i gymnasiet dven vara tecken-
sprak. Utbildningsanordnaren beslutar om
anvindningen av annat sprak &n finska och
svenska i undervisningen. Aven i gymnasiet
kan teckensprak undervisas som modersmal
enligt den studerandes val. Enligt 6 § 1 mom.
i lagen om anordnande av studentexamen
(672/2005) kan provet i modersmalet vara ett
prov som bygger pa ldrokursen i finska eller
svenska som andra sprdk, om examinanden
anvinder teckensprak som sitt modersmal el-
ler forsta sprak. Enligt 11 § i lagen om yr-
kesutbildning (630/1998) kan undervisnings-
spraket i yrkesutbildningen ocksa vara teck-
ensprak. Teckensprak kan undervisas som
modersmal enligt den studerandes val. | un-
dervisningsministeriets férordning om yrkes-
inriktade grundexamina (216/2001) fore-
skrivs det om grundexamen i teckenspraks-
handledning. Enligt 3 § i statsradets forord-
ning om yrkeshogskolor (352/2003) kan bade
lagre och hogre examen som teckenspraks-
tolk avlidggas i yrkeshdgskola.

Behorighetsvillkoren for ldrare anges i for-
ordningen om behorighetsvillkoren f6r per-
sonal inom undervisningsvisendet
(986/1998). 1 8 § i forordningen anges beho-
righeten for ldrare som meddelar specialun-
dervisning. Teckenspradk ndmns inte separat.
Enligt 9 § i forordningen ska en ldrare som
undervisar i den grundlidggande utbildningen
eller meddelar forskoleundervisning ha ut-
mirkt férméga att anvénda skolans undervis-
ningssprak i tal och skrift. Om undervis-
ningsspraket ir ett annat &dn skolans under-
visningssprak eller om det 4r friga om un-
dervisning som ordnas i en siddan skola som
avses i 10 § 4 mom. i lagen om grundldggan-
de utbildning kan undervisningen ocksa
meddelas av en person som behdrskar det
sprak som anvénds i undervisningen.

Studerande som till f6ljd av handikapp,
sjukdom, forsenad utveckling, storningar i
kénslolivet eller annan orsak ir i behov av
sirskilda undervisnings- eller elevvardstjéns-
ter far enligt 20 § i lagen om yrkesutbildning
specialundervisning.
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Enligt 38 § i lagen om yrkesutbildning har
studerande som far specialundervisning ritt
att fa sddana bitrddestjinster, Ovriga elev-
vardstjinster samt sirskilda hjdlpmedel vilka
ir en forutséttning for att de ska kunna delta i
undervisningen. Om andra tjinster och stod-
atgdrder som ordnas for handikappade (ex-
empelvis personlig assistans, tolkning, fard-
tjinst och foljeslagarservice) bestdms sér-
skilt. Enligt 8 § i lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsférméner och rehabili-
teringspenningférméner ordnar och ersitter
Folkpensionsanstalten hjdlpmedel som yrkes-
inriktad rehabilitering.

Finansieringssystemet for yrkesutbildning-
en 4r en del av finansieringssystemet for un-
dervisnings- och kulturverksamheten. Finan-
siering for den grundliggande yrkesutbild-
ningen och for yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning beviljas enligt lagen och férordningen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet. Finansieringen beviljas direkt
till utbildningsanordnarna som beslutar om
hur den riktas i organiserandet av utbildning-
en.

Tilltradet till utbildning for personer med
de svaraste funktionsnedsittningarna har
klart frimjats under de senaste aren genom
att ett organisationsnédt for specialundervis-
ning har bildats och studieplatserna har
Okats. Det har fortfarande, trots Skningarna, i
nagon man varit problem med tilltradet till
utbildning for personer med de svéraste funk-
tionsnedséttningarna, i synnerhet i huvud-
stadsregionen. Problemen med tilltride till
utbildning beror inte alltid pa ett otillrdckligt
utbildningsutbud. Problemen beror dven pa
otillracklig stéd-, assistans- och boendeservi-
ce samt pa attityder.

Universitetens och  yrkeshdgskolornas
verksamhet regleras 1 universitetslagen
(558/2009) och yrkeshogskolelagen

(351/2003) dar det foreskrivs separat om lik-
stilldhet vid antagningen av studerande. En-
ligt 36 § i universitetslagen och 22 § i yrkes-
hogskolelagen ska likvirdiga antagnings-
grunder tillimpas pa de s6kande. De sdkande
kan vid antagningen pa grundval av olika ut-
bildningsbakgrund delas in i olika grupper.
Dé ska likvdrdiga antagningsgrunder tillaim-
pas pa s6kande i samma grupp.

Genom den s& kallade SORA-
lagstiftningen (lag om #ndring av lagen om
yrkesutbildning 951/2011), som trddde i kraft
vid ingangen av 2012 och som giller indrag-
ning och aterstillande av studieritten, hinder
for antagning som studerande, narkotikatest
och disciplin, fogades till universitetslagen
och yrkeshdgskolelagen bland annat be-
stimmelser om tillgdnglighet och om forut-
sittningar for antagande som studerande. En-
ligt 27 a § i lagen far en omstdndighet i an-
slutning till en stkandes hilsotillstand eller
funktionsférmaga inte vara hinder for antag-
ning som studerande. Som studerande kan
dock inte antas den som pa grund av hilso-
tillstand eller funktionsférmaga inte kan ge-
nomf6ra praktiska uppgifter eller inlédrning i
arbetet i anslutning till studierna, om kraven i
32 § i lagen pa sdkerhet vid studierna sa for-
utsitter och om detta hinder inte kan undan-
rojas med rimliga atgérder. I 32 § i lagen f6-
reskrivs det att nir studierna eller utévandet
av yrket &r forbundna med krav som hinfor
sig till minderarigas sikerhet eller patient- el-
ler kundsikerheten eller sakerheten i trafiken
kan utbildningsanordnaren dra in studierétten
enligt 2 punkten i samma paragraf om det dr
uppenbart att den studerande inte i friga om
hilsotillstdind och funktionsférméaga uppfyll-
ler forutsdttningarna for antagning som stu-
derande enligt 27 a § 1 mom,

Enligt 37 a § i universitetslagen och 20 a §
i yrkeshdgskolelagen far en omsténdighet i
anslutning till en sdkandes hilsotillstind eller
funktionsférmaga inte vara hinder for antag-
ning som studerande.

[ det handikappolitiska programmet har
man fidst uppmirksamhet vid att unga med
funktionsnedséttning inte alltid har tilltride
till utbildning efter grundskolan pé lika grun-
der som sina jadmnariga. Skillnader fore-
kommer bade ifrdga om utbildningsstadier
och om tilltrdde till olika utbildningsomra-
den. Likasa finns det skillnader mellan olika
orter. Svarigheterna &r storst for de unga med
de allra svéraste formerna av funktionsned-
sdttningar.

Dessutom har utbildningen foér unga med
funktionsnedséttning efter grundskolan inrik-
tats pd yrkesutbildning. Mojligheterna till
fortsatta studier i gymnasium eller hgskolor
har tills vidare forverkligats i ldgre grad,
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dven om antalet unga med funktionsnedsétt-
ning har okat bland de studerande.

I det handikappolitiska programmet star det
ocksa som mél och som riktning fo6r utveck-
lingen att utbildningsmdjligheterna for barn,
unga och vuxna med funktionsnedsittning
ska tillgodoses fran forskolan till grundsko-
lan, pa andra stadiet och pa hégre niva samt
livslangt ldrande och mdojligheterna till all
skolging och utbildning pa lika villkor som
for andra. Mgjligheterna till sjilvstandighet
och samhillelig delaktighet blir stérre med
hjalp av utbildning.

[ det handikappolitiska programmet beto-
nas det att lika mojligheter ska giilla for alla
slag av funktionsnedsittning. Det forutsitter
att tillgdnglighet sikerstills i fraga om skol-
och studiebyggnader samt inldrnings- och
narmiljéer. Dessutom behdvs det tillrickliga
anpassningsatgirder for att underlétta inlér-
ning av punktskrift och metoder, sitt och
former for kommunikation som stddjer eller
ersitter tal, till exempel pa sa siitt att tillging
till ldromaterial i form av punktskrift och pa
klarsprak sékerstélls. Las- och skrivmetoder,
textning samt tillrdckliga och individuella
tjdnster i ritt tid som mojliggjorts genom ny
teknik ska utnyttjas. Sddana &r bland annat
tolknings- och fardtjinster samt st6d och
hjalp av ett skolgangsbitride. Det &r &dven
nddvindigt att det i bestimmelserna mer sys-
tematiskt dn hittills tas hiansyn till behov av
flexibilitet i samband med studierna d& det
giller unga med funktionsnedsittning. Den
praktiska tillimpningen i detta avseende dr
inte problemfti. Till exempel ska mdjligheter
till skolidrott beredas for alla elever.

Det handikappolitiska programmet innehél-
ler betrdffande utbildningen ett flertal atgir-
der som giller den grundliggande utbild-
ningen och gymnasieundervisningen, yrkes-
utbildningen, hégskoleutbildningen och livs-
langt larande. Med é&tgérderna strivar man
bland annat efter foljande: att stidrka identifi-
eringen av behov av stédatgidrder inom den
grundliggande utbildningen bland annat ge-
nom utbildning f6r undervisningspersonal
och annan personal, att forbittra tillgédnglig-
heten i inldrningsmiljéerna inom den grund-
laggande utbildningen, att nédvindiga an-
passningsatgirder genomfirs systematiskt,
att frimja jdmlikheten och tillgdngligheten

betrdffande studiemgjligheter i gymnasie-
och yrkesutbildningen, att ge stéd i form av
studiehandledning och yrkesvigledning till
unga med funktionsnedsittning da de soker
sig till utbildning och arbetsliv samt att stoda
mojligheterna for personer med funktions-
nedséttning att delta i fortbildning, komplet-
terande utbildning och omskolning.

Som praktiska problem i anslutning till ut-
bildning for personer med funktionsnedsétt-
ning har det bland annat funnits en konflikt
mellan vuxenutbildningsférméner och sjuk-
pension, den praktiska tillampningen av den
sa kallade SORA-lagstiftningen, ritten till en
studieplats som ingér i samhéllsgarantin for
unga och den hindrande inverkan detta har pa
tilltrade till ny utbildning for personer som
drabbats av funktionsnedsittning som vuxna,
urvalet av studerande samt behovet av olika
typer av stodformer inom olika grupper av
personer med funktionsnedsittning. Att fy-
siska hinder elimineras &r en forutsittning for
en inkluderande skola, vilket ocksa i princip
ar malet i konventionen. Kamratgrupper och
kamratst6d, det vill sdga att studera och att
tillbringa fritid med andra barn med funk-
tionsnedséttning 4r en visentlig del av ut-
vecklingen av identiteten och av social inlér-
ning. Kamratgrupper mdojliggdér ocksa bil-
dandet av en spréaklig identitet och utveckling
av de sprakliga firdigheterna. Kamratstod
och former av sérskilt stod far dock inte bli
isolerande och dérmed diskriminerande.

Ett praktiskt problem har ocksd visat sig
vara att de teckensprakiga elevernas behov
har uppfattats som ett behov av sa kallat sér-
skilt stod i stillet for att ses ur en sprak- och
kulturgrupps synvinkel. En stor del av dem
behdver inte specialundervisning, endast un-
dervisning pa teckensprak. Jyviskyld univer-
sitet utbildar teckensprakiga klass- och dm-
nesldrare. De har dock svart att f4 arbete som
larare, eftersom det ofta krévs att teckenspra-
kiga ldrare dven har behérighet som special-
klasslérare.

Undervisningen for déva och horselskada-
de barn och deras deltagande i undervisning-
en behandlas bland annat i utredningen ”Hei,
kato mua! Vuorovaikutus ja hyvinvointi kuu-
rojen ja huonokuuloisten lasten eldmdissd”
som Barnombudsmannen, Finlands Dovas
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Forbund rf och Horselskadades Barns For-
aldraférbund rf gav ut 2012.

P& uppdrag av undervisnings- och kultur-
ministeriet har Utbildningsstyrelsen i samar-
bete med Finlands d6vas forbund rf gjort en
utredning om antalet déva elever och elever
som anvinder teckensprik samt undervis-
ningsarrangemang. Utredningen blev klar i
april 2014 och har samband med regerings-
programmets skrivning om att tillgodoseen-
det av de teckensprakigas sprakliga rittighe-
ter ska utvecklas. I utredningen konstaterades
vissa problem pa genomfdrandeniva som boér
atgdrdas vid utvecklandet av undervisningen
och i undervisnings- och kulturministeriets
framtida riktlinjer.

Det krévs inga dndringar i lagstiftningen
for att sétta bestimmelsen i kraft.

Artikel 25. Hdlsa. Artikeln tryggar rétten
for personer med funktionsnedsittning att at-
njuta bésta mojliga hilsa utan diskriminering
pa grund av funktionsnedséttningen och si-
kerstidller deras tillgang till hélso- och sjuk-
vardstjanster. Enligt artikeln anses dven re-
habilitering hora till hélso- och sjukvards-
tjansterna. Rehabilitering behandlas som hel-
het i artikel 26.

Enligt artikeln ska konventionsstaterna i
detta syfte speciellt for personer med funk-
tionsnedsittning ordna samma utbud, kvalitet
och standard avseende kostnadsfri eller sub-
ventionerad hilso- och sjukvard och behand-
lingsprogram som erbjuds andra personer,
dven niér det giller sexuell och reproduktiv
hilsa samt befolkningsbaserade offentliga
folkhdlsoprogram. Dessutom ska konven-
tionsstaterna ordna hélso- och sjukvardstjéans-
ter som personer med funktionsnedsittning
behdver sérskilt pd grund av sin funktions-
nedséttning, inklusive tidig upptickt och dn-
damalsenliga insatser, och tjinster som &r av-
sedda att begrdnsa och fGrebygga vidare
funktionsnedséttning, dven for barn och &ld-
re. Hilso- och sjukvardstjansterna ska vara
konssensitiva. Dessutom ska hilso- och sjuk-
vardstjdnsterna erbjudas sa ndra personernas
egna hemorter som mdgjligt, dven pa lands-
bygden. Konventionsstaterna forbinder sig i
artikeln dven till att forhindra diskrimineran-
de underlatenhet att erbjuda hilso- och sjuk-
vard eller mat och dryck pa grund av funk-
tionsnedséttning.

Artikeln forutsitter dessutom att konven-
tionsstaterna i ovan ndmnda syfte krdaver att
hilso- och sjukvardspersonal tillhandahaller
vard av samma kvalitet till personer med
funktionsnedsittning som till andra, med de-
ras fria och informerade samtycke, genom att
bl.a. hoja kunskapsnivin om ménskliga rét-
tigheter, vérdighet, sjalvstindighet och behov
for personer med funktionsnedsittning, ge-
nom utbildning och utfirdande av etiska
normer for offentlig och privat hilso- och
sjukvéard. Utbildning boér riktas férutom till
lakare ocksa till annat yrkesfolk i hilso-
vardsbranschen.

Dessutom ska konventionsstaterna forbjuda
diskriminering av personer med funktions-
nedséttning i friga om sjukforsikringar, och
livforsdkringar dir sddana medges enligt na-
tionell lag, vilka ska erbjudas pa ett rdttvist
och skaligt sitt.

Kommittén for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning har betonat att parterna
ska granska sin lagstiftning for att sékerstilla
att forsdkringsbolag och 6vriga privata akts-
rer inte diskriminerar personer med funk-
tionsnedséttning (CRPD7/¢/PER/CO/1).
Malsittningen &r alltsé att vid tillimpningen
av artikel 25 uppné reell och inte endast for-
mell jamlikhet for personer med funktions-
nedséttning.

[ Finland har det allménna lagstadgad skyl-
dighet att producera hilso- och sjukvards-
tjdnster, vilket i forsta hand kommuner och
samkommuner svarar for. Lagstiftningen om
hilso- och sjukvarden faststiller kommuner-
nas skyldighet att ordna de hilso- och sjuk-
vardstjanster som beh6vs f6r kommuninva-
narna. [ hilso- och sjukvardslagen anges in-
nehéllet for hilso- och sjukvardens tjénster
och verksamhet. Kommunen och samkom-
munen for sjukvardsdistriktet ska se till att de
tjdnster for invanarna som de ansvarar for
ordnas och &r tillgingliga pa lika villkor pa
deras omrade. Hilso- och sjukvarden ska
ordnas nira invanarna om inte en regional
koncentrering av tjénsterna dr motiverad for
att trygga kvaliteten. Hilso- och sjukvarden
ska till innehall och omfattning ordnas enligt
vad som krivs for invanarnas vilbefinnande,
patientsdkerhet, sociala trygghet och hilso-
tillstand och for det medicinskt, odontolo-
giskt och hilsovetenskapligt bedomda behov
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som kan motiveras utifrdn observation av
faktorer som paverkar dessa hilsoaspekter.

Bestimmelser om patienters ritt och mgj-
ligheter att fa hilso- och sjukvérd finns i flera
olika lagar. De centrala bestimmelserna finns
i patientlagen. Dessutom finns det foreskrif-
ter bland annat i hilso- och sjukvérdslagen,
mentalvardslagen, lagen om missbrukarvérd
och lagen om smittsamma sjukdomar. Det
allménna forbudet mot diskriminering i
grundlagen forbjuder diskriminering péa
grund av funktionsnedséttning dven i hélso-
och sjukvéarden. Ocksa 3 § i patientlagen in-
nehaller ett forbud mot diskriminering. Enligt
patientlagen har var och en som varaktigt bor
i Finland utan diskriminering och inom grén-
serna for de resurser som vid respektive tid-
punkt stér till hélso- och sjukvardens forfo-
gande ritt till sddan hélso- och sjukvard som
hans eller hennes hilsotillstind forutsitter.
De resurser och tjanster som star till hélso-
och sjukvardens forfogande bestdms langt av
hilso- och sjukvardslagen och de férordning-
ar som utfiardats med stod av den samt av den
ovan namnda Gvriga lagstiftningen. Patient-
lagen foreskriver heltickande om patientens
allménna juridiska stillning, rétt att for egen
del besluta om hur tjanster och vard genom-
fors och om hur hans eller hennes klientupp-
gifter anvénds. Enligt 4 § i lagen ska patien-
ter bland annat meddelas en tidpunkt nir de
far vard. Dessutom foreskrivs deti 4 a § om
plan foér undersdkning, vard och medicinsk
rehabilitering. Av planen ska framgé hur och
enligt vilken tidtabell varden av patienten
ordnas. Planen ska utarbetas i samforstand
med patienten. Om patienten inte kan delta i
utarbetandet av planen ska det ske i samfor-
stand med patientens anhériga eller nérstaen-
de eller lagliga foretriidare. Nér planen utar-
betas ska 5 § i lagen tas i beaktande enligt
vilken en patient har ritt att f& upplysningar
om sitt hilsotillstand, vardens och behand-
lingens betydelse, olika vard- och behand-
lingsalternativ och deras verkningar samt om
andra omsténdigheter som hinfor sig till var-
den. I patientlagen foreskrivs det dessutom
bland annat om patientens sjilvbestimman-
deritt samt om minderariga klienters eller pa-
tienters sérskilda stillning.

1 6 § i hilso- och sjukvardslagen nimns
finska, svenska och samiska som sprak i hil-

so- och sjukvarden. For teckensprakiga ord-
nas tolkning enligt lagen om tolkningstjanst.
I 3 § i patientlagen forutsitts det att patien-
tens modersmal och en kultur som han fore-
trider i man av mdgjlighet ska beaktas i var-
den.

[ det handikappolitiska programmet noteras
det for hilso- och sjukvardens del bland an-
nat att svartillgéingliga lokaliteter och svar-
tillgéinglig miljo samt avsaknad av nédvindi-
ga tjdnster, till exempel tolkningstjénster el-
ler fel tidpunkt kan utgdra ett hinder f6ér smi-
dighet och sidkerhet i anvéindningen av tjdns-
terna.

Specialkunskap i primidrvard som hinfor
sig till funktionsnedséttning behdvs i storre
utstrickning 4n i dag for att forbéttra och
gora anvindningen av hilso- och sjukvards-
tjdnster smidigare. Variationer forekommer
mellan orterna i fraga om tillgangen till tjéns-
ter med stdd av speciallagar och i fraga om
hur tjdnsterna fungerar, och den ojamlikhet
som beror pa boendeorten och hanfor sig till
tillgangen till hilso- och sjukvardstjanster
géller dven ménniskor med funktionsnedsétt-
ning.

Malsdttning och utvecklingstrend i det
handikappolitiska programmet &r att man
med hjilp av hilsovardsitgirder pa ett an-
mirkningsvirt sitt kan stodja ménniskors
sjdlvstandighet, livskvalitet och kraft att orka
i arbetslivet. Alla medborgare, dven personer
med svir funktionsnedsittning, har ritt till
hilso- och sjukvéardstjédnster av hdg kvalitet,
dindamalsenlig vard och kontroll av sitt hilso-
tillstand. Programmet betonar bland annat
sarskilt att en forutséttning for vél fungeran-
de hilso- och sjukvardstjdnster #r patientens
ratt att bli hord och ritt att vara med om att
fatta beslut om sin egen hilsa eller vard, samt
att det &r viktigt att en mangsidig tillgénglig-
het till lokaliteterna for hilsovardens bas-
och specialtjanster sikerstidlls. Lokalerna ska
vara tillgdngliga och lampade dven f6r per-
soner med olika slag av funktionsnedsétt-
ning. Ocksé tillgingligheten till exempel till
tvittrum och toaletter bor sikerstillas.

[ friga om hilso- och sjukvarden stravar
man genom individuella atgirder bland annat
efter att styra verkstillandet av hélso- och
sjukvardslagen sa att mojligheterna att t4 och
anvinda tjinster for personer med olika slag
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av funktionsstérming sdkerstélls inom pri-
marvarden, att tillgangen till specialkompe-
tens inom hilso- och sjukvéarden sikerstills
nir primérvarden ordnas och att félja hur
reglerna om distribution och betalning funge-
rar.

Genom informationsstyrning maste man
dessutom ytterligare framhalla diskrimine-
ringsforbudet och ritten for personer med
funktionsnedsittning till alla tjdnster inom
hilso- och sjukvarden. Medvetenheten och
informationen om hilso- och sjukvardstjans-
ter bor Okas i olika tillgdngliga former. Till
exempel hdlsokampanjer som riktas till den
breda allménheten bor ocksa finnas tillging-
liga for personer med funktionsnedséttning.

125 kap. 1 § 1 mom. i forsékringsbolagsla-
gen (521/2008) forutsitts det att forsdkrings-
bolagen iakttar lagstiftningen om forsdk-
ringsverksamhet samt god forsdkringssed. 1 6
§ i grundlagen foreskrivs det om jamlikhet
och forbud mot diskriminering. I 11 kap. 11
§ i strafflagen kriminaliseras det att nagon i
nédringsverksamhet, s& som vid erbjudande av
forsdkringstjanster, utan godtagbar orsak for-
sitts i en ojamlik stillning &n andra bland
annat pad grund av funktionsnedsittning.
Dessutom &r avsikten att vid reformen av la-
gen om likabehandling som dr under arbete
utvidga diskrimineringsskyddet till att omfat-
ta dven utbud av varor och tjdnster, sasom
forsakringsprodukter.

Lagen om forsékringsavtal (543/1994) gil-
ler frivilliga forsdkringar till vilkas natur i
princip hor avtalsfrihet. Av principen om av-
talsfrihet foljer bland annat att en forsdk-
ringsgivare inte dr skyldig att inga ett forsak-
ringsavtal med var och en som anséker om
det. Forsdkringstjdnster far dock inte erbju-
das péa ett diskriminerande sitt. Olika be-
handling som grundar sig till exempel pa hil-
sotillstand, funktionsnedsittning, alder eller
nagon annan orsak som rér en person ska ha
en godtagbar orsak och sirskiljandet ska sta i
ratta proportioner. Nar det giller frivilliga
personforsikringar kan en kunds funktions-
nedséttning lika vil som hélsotillstandet in-
verka pa om en forsdkring beviljas. Grunden
for forfarandet ar den bedémning av den for-
sakrades risk som hor till forsdkringsverk-
samhet, inte diskriminering. Beslutet att be-
vilja eller avsla en ans6kan om forsikring

ska goéras utifran en medicinsk riskbedém-
ning dér dven slaget av forsdkring som kun-
den ansokt om inverkar.

Enligt 6 a § i lagen om forsékringsavtal dr
forsékringsgivaren skyldig att meddela grun-
den for avslaget om en ansdkan om forsik-
ring avslas. Grunden ska vara forenlig med
lag och god forsékringssed. Ekonomiutskot-
tet har i sitt utladtande (EkKUU3/2010 rd) an-
sett att funktionsnedséttning inte i princip far
vara en grund for avslag av en ans6kan om
forsdkring utan att en reell hojd risk i anslut-
ning till en del typer av funktionsnedséttning
kan beaktas i allménhet pa ett skaligt sitt i
forsékringspremier och forsidkringsvillkor.
Enligt utskottet ska bedémningen av eventu-
ella risker som orsakas av en funktionsned-
sdttning baseras pa bland annat korrekta och
uppdaterade medicinska bevis och pa forsik-
ringsmatematiska berdkningar.

Dessutom ska det beaktas att Finansinspek-
tionen Overvakar bland annat lagligheten i
forsékringsbolagens verksamhet. Om den
som ansoker om en forsikring missténker att
han eller hon blivit nekad en forsikring pa
osakliga grunder som avviker fran god for-
sikringssed kan han eller hon kontakta Fi-
nansinspektionen i drendet. Den stkande kan
ocksa fora drendet till forsdkringsnimnden
som verkar i samband med Forsdkrings- och
finansradgivningen eller till konsumenttvis-
tendmnden. Ndmndernas utslag har karaktir
av rekommendationer.

Det krévs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 26. Habilitering och rehabilitering.
Denna artikel definierar atgérder genom vil-
ka personer med funktionsnedsittning kan
uppné och vidmakthalla storsta méjliga obe-
roende, full fysisk, mental och social f6rma-
ga samt fullt inkluderande och deltagande i
livets alla aspekter. Atgirderna kan genomfo-
ras bland annat med hjilp av kamratstéd.

Darfor  ska konventionsstaterna  enligt
punkt 1 i artikeln organisera, forstirka och
utstricka heltickande habiliterings- och re-
habiliteringsstdd och habiliterings- och reha-
biliteringsprogram, sdrskilt pA omradena hil-
sa, sysselsittning, utbildning och social ser-
vice.

Punkt 1 fOrutsitter dessutom att dessa
tjinster och program sitts in sa tidigt som
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mojligt och grundas pé en tvdrvetenskaplig
bedémning av vars och ens behov och for-
maga, samt att de stdder deltagande och in-
kluderande i samhillet och alla aspekter av
det och &r frivilliga och tillgéngliga for per-
soner med funktionsnedséttning s nira deras
egna hemorter som mgjligt, dven pa lands-
bygden.

Punkt 2 forutsiitter att konventionsstaterna
ska frimja utveckling av grundutbildning och
vidareutbildning for specialister och annan
personal som dr verksamma med habilite-
rings- och rehabiliteringsstod.

Dessutom f6rutsitter punkt 3 att konven-
tionsstaterna ska frimja tillgng till, kéinne-
dom om och anvindning av hjidlpmedel och
teknik som dr utformade foér personer med
funktionsnedséttning och som framjar habili-
tering och rehabilitering.

Kommittén f6r rattigheter for personer med
funktionsnedséttning har behandlat ritten till
rehabilitering i sitt forsta enskilda klagomal
HM. mot Sverige (besvir nr 3/2011). I detta
fall hade den #dndringssokande skt bygglov
for en simbassidng for vattenterapi. Kommit-
tén konstaterade med hénvisning till artiklar-
na 25 och 26 att staten genom att neka den
dndringssdkande bygglov for en simbasséng
inte hade beaktat den dndringssokandes spe-
ciella behov. Kommittén ansag darfor att de
nationella myndigheternas beslut att inte av-
vika fran markanviandningsplanen och pé sa
sitt neka den dndringssokande bygglov for
en simbassidng var orimligt och medforde
diskriminerande konsekvenser for den #nd-
ringssOkandes rétt att fA nodvindiga hilso-
vérdstjanster och rehabilitering i anslutning
till hélsan.

Artikeln har utgéende fran kommitténs ut-
slag samband dven med ritten till ett sjalv-
stindigt liv och att delta i samhillet vilket
tryggas i artikel 19. For att underlidtta denna
rattighet ska konventionsstaterna sikerstilla
att personer med funktionsnedsittning har
tillgang till olika former av samhillsservice
bade i hemmet och inom sirskilt boende och
till annan service, bland annat sddant person-
ligt stéd som #r nddvindigt for att stédja bo-
ende och deltagande i samhdllet och for att
forhindra isolering. I sitt utslag konstaterade
kommittén att nekandet till bygglov berévade
indringssbkanden den mdjlighet till terapi

som stéder den dndringsstkandes liv och del-
tagande i samhillet och ddrmed krinktes rit-
tigheten enligt artikel 19.

Rehabilitering 4r bland annat medicinsk,
yrkesinriktad och social rehabilitering.

Enligt 29 § i hidlso- och sjukvardslagen ska
kommunen ordna medicinsk rehabilitering i
anslutning till sjukvard av patienter. Medi-
cinsk rehabilitering omfattar 1) radgivning
och handledning som giller rehabilitering, 2)
utredning av patientens funktions- och ar-
betsférméaga och rehabiliteringsbehov, 3) en
rehabiliteringsundersékning, genom vilken
patientens rehabiliteringsméjligheter utreds,
4) terapier som ska forbiéttra och uppritthalla
funktionsférmagan och andra behovliga re-
habiliteringsfrimjande atgérder, 5) hjédlpme-
delstjanster, 6) anpassningstraning, och 7)
rehabiliteringsperioder inom sluten vard eller
Oppen vard som bestar av behovliga atgérder
enligt 1-6 punkten. Vardgarantin giller dven
medicinsk rehabilitering.

Kommunen ansvarar for planeringen av pa-
tientens medicinska rehabilitering s& att re-
habiliteringen bildar en funktionell helhet
tillsammans med den vard som behovs. Be-
hovet av medicinsk rehabilitering samt reha-
biliteringens mal och innehall ska anges i en
individuell,  skriftlig  rehabiliteringsplan.
Kommunen ansvarar dessutom for styrningen
och dvervakningen av rehabiliteringsservicen
och utser vid behov en kontaktperson for pa-
tienten.

Kommunen &r inte skyldig att ordna ovan
avsedd rehabilitering om det med stéd av 9 §
i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabili-
teringsformaner och rehabiliteringspenning-
formaner dr Folkpensionsanstalten som ska
ordna medicinska rehabiliteringen. Kommu-
nen ska emellertid ordna den medicinska re-
habilitering som anges i rehabiliteringsplanen
ndr det inte tydligt gar att pavisa vem som
ansvarar for ordnandet av och kostnaderna
for rehabiliteringen.

Enligt 30 § i hélso- och sjukvardslagen ska
kommunen, om en person behdver sadan re-
habilitering som inte foreskrivs hora till
kommunens uppgifter och som det inte dr
andamalsenligt att ordna inom primérvarden,
se till att personen i fraga ges information om
andra rehabiliteringsméjligheter. Personen
ska efter behov hénvisas till sjukvardsdistrik-
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tet, socialvardsmyndigheterna, myndigheter-
na inom arbetsforvaltningen, undervisnings-
myndigheterna, Folkpensionsanstalten eller
nagon annan som tillhandahaller dessa tjéns-
ter i samarbete med de aktérer som ordnar
rehabilitering,

Samordningen av tjansterna med andra re-
habiliteringsgivare faststills i patientens in-
dividuella rehabiliteringsplan. Det foreslas
att de strukturer pa trepartsbasis for samarbe-
te och samordning inom rehabiliteringen som
i enlighet med regeringens strukturpolitiska
program regleras i lagen om klientsamarbete
inom rehabiliteringen (497/2003) slopas i
borjan av 2015 i enlighet med den regerings-
proposition som dr under behandling i riks-
dagen (RP 213/2014 rd). Det nuvarande
samarbetet bedrivs allt oftare i nitverk, vilket
innebar att de akt6érer som ansvarar for klien-
tens rehabiliteringstjdnster arbetar tillsam-
mans. Lagstiftning som géller rehabilitering,
sasom hilso- och sjukvérdslagen, lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférma-
ner och rehabiliteringspenningfrmaner samt
pensionslagarna ska fortfarande innehalla be-
stimmelser om samarbete och behovlig
handledning kring klientprocesser. 1 fortstt-
ningen gors beddmningen av langtidsarbets-
16sa klienters servicebehov och samordning-
en av tjanster i sektorsdvergripande samser-
vicekontor som framjar sysselséttningen. For
samarbetet vid dem ansvarar arbets- och nér-
ingsbyran, kommunen och Folkpensionsan-
stalten.

Folkpensionsanstalten ordnar utgaende fran
lagen medicinsk rehabilitering for personer
med svéra funktionsnedséttningar och ersit-
ter rehabiliterande psykoterapi. Vem som r
berittigad till medicinsk rehabilitering som
Folkpensionsanstalten ordnar faststills i la-
gen om Folkpensionsanstaltens rehabiliter-
ingsformaner och rehabiliteringspenningfor-
maner. Den offentliga hdlsovarden svarar en-
ligt bestimmelserna i hélso- och sjukvérdsla-
gen for medicinsk rehabilitering av andra dn
dem som definieras i den ovan nidmnda la-
gen. Folkpensionsanstalten ordnar ocksé re-
habilitering enligt prévning.

Den medicinska rehabiliteringen av en
gravt handikappad ska enligt 9 § i lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférma-
ner och rehabiliteringspenningférméner base-

ra sig pa en skriftlig rehabiliteringsplan. Pla-
nen uppriittas vid den offentliga hilso- och
sjukvardsenhet som svarar for varden av re-
habiliteringsklienten i samrad med klienten
och enligt behov dennes anhériga eller nagon
annan nérstiende.

Enligt 10 § i lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsférmaner och rehabiliter-
ingspenningformaner ska Folkpensionsan-
stalten for den som har ritt till rehabilitering
ordna perioder av rehabilitering och anpass-
ningstraning som behdvs for att trygga eller
forbattra hans eller hennes arbets- eller funk-
tionsférmaga. Rehabilitering som ordnas av
Folkpensionsanstalten ska vara forenlig med
god rehabiliteringspraxis och vara baserad pa
sirskild sakkunskap. Rehabiliteringsperio-
derna ska vara intensiva, individuellt plane-
rade helheter i sluten vard eller Gppen vard.

Avsikten #r att medicinsk rehabilitering for
gravt handikappade som Folkpensionsanstal-
ten ordnar ska fornyas genom en lag som tri-
der i kraft vid ingdngen av 2016. Forutsitt-
ningarna for beviljande av rehabilitering ska
andras och bindningen till handikappforma-
ner strykas. Tack vare dndringen ska rehabi-
litering kunna sittas in i rétt tid och tidigare
in vad nu &r fallet. Rehabiliteringstjénsterna
ska utvecklas sa att de béttre motsvarar reha-
biliteringsklientens individuella behov. Det
foreslas att namnet pa rehabiliteringen dndras
till krivande medicinsk rehabilitering och att
begreppet gravt handikappad samtidigt slo-
pas. De personer som definieras i lagen ska
fortfarande ha subjektiv rdtt till krivande
medicinsk rehabilitering. Till foljd av lagédnd-
ringen forvintas antalet personer som deltar i
medicinsk rehabilitering vixa.

Om behovet av medicinsk rehabilitering
orsakas av ett olycksfall i arbetet, en yrkes-
sjukdom eller en trafikskada hor ansvaret for
rehabiliteringskostnaderna till det lagstadga-
de olycksfallsforsikringssystemet eller till
trafikforsdkringssystemet. Olycks- och trafik-
forsékringsanstalterna ersitter kostnader for
medicinsk rehabilitering som en del av reha-
biliteringen i anslutning till arbets- och funk-
tionsformagan.

Malet med yrkesinriktad rehabilitering &r
att fér personer i arbetsf6r alder f6rbittra ar-
betsférmagan sa att personen kan fortsitta el-
ler komma in i arbetslivet. Malet med yrkes-
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inriktad rehabilitering #r dessutom att for-
hindra att en arbetstagare tvingas bli sjukpen-
sionerad eller att atminstone senareligga
pensioneringen. Syftet kan ocksé vara att re-
habilitera en person som redan ir sjukpen-
sionerad tillbaka till arbetslivet. Yrkesinrik-
tad rehabilitering ar primér i férhallande till
sjukpension. Innan ett beslut om sjukpension
fattas ska pensionsanstalten forsidkra sig om
att mojligheterna till rehabilitering har ut-
retts.

Yrkesinriktad rehabilitering for personer i
arbetsfor alder ordnas enligt lagen av arbets-
pensionsanstalterna och Folkpensionsanstal-
ten. Arbetspensionsanstalterna ansvarar for
dem som ér etablerade i arbetslivet och Folk-
pensionsanstalten ordnar i forsta hand rehabi-
litering for unga och for vuxna som inte ar
etablerade i arbetslivet. Foreskrifter om rét-
ten till yrkesinriktad rehabilitering finns i 6 §
i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabili-
teringsférmaner och rehabiliteringspenning-
forméner och i 25 § i lagen om pension for
arbetstagare (395/2006). Motsvarande be-
stimmelser ingar dven i lagarna om statens,
kommunernas och fGretagarnas pensioner.
Vem som idr berittigad till yrkesinriktad re-
habilitering bestdms enligt lagen ifraga.

Yrkesinriktad rehabilitering kan till exem-
pel vara arbetsprévning, arbetstrdning, ut-
bildning som leder till ett arbete eller ett
yrke, eller traning som syftar till att bevara
och forbittra arbetsforméagan eller stod for att
paborja eller fortsétta niringsverksamhet.

Folkpensionsanstalten dr inte skyldig att
ordna yrkesinriktad rehabilitering om sadan
har ordnats enligt arbetspensionslagarna eller
enligt bestimmelserna om specialundervis-
ning.

Folkpensionsanstalten har enligt sjukfor-
sikringslagen skyldighet att utreda en per-
sons behov av rehabilitering senast nér sjuk-
dagpenning har betalats ut f6r mer 4n 60 da-
gar.

1 fraga om social rehabilitering hor till spe-
cialomsorger enligt lagen angaende special-
omsorger om utvecklingsstérda behovlig
handledning, rehabilitering och funktionell
tréning.

Med verksamhet i sysselsittningssyfte for
handikappade enligt socialvirdslagen avses
anordnande av sérskilda rehabiliteringsatgér-

der och andra stodatgirder for att frimja en
persons mojligheter att fa arbete. Med ar-
betsverksamhet for handikappade enligt soci-
alvardslagen avses verksamhet i syfte att be-
vara och frimja en persons funktionsférma-
ga. Verksamhet som stdder sysselséttningen
av handikappade och arbetsverksamhet fér
handikappade enligt socialvardslagen be-
handlas mer ingdende nedan i samband med
artikel 27.

Enligt 29 § i hilso- och sjukvardslagen ar
hjdlpmedelstjdnster en del av medicinsk re-
habilitering i anslutning till sjukvard. Narma-
re bestimmelser om grunderna for utlamning
av hjidlpmedel ges i social- och hilsovards-
ministeriets forordning om utlimning av
hjdlpmedel for medicinsk rehabilitering
(1363/2011) som tradde i kraft den 1 januari
2012.

Forutsdttningen for att fa ett hjalpmedel
som avses i forordningen 4r en medicinskt
konstaterad sjukdom, skada eller forsenad
utveckling som orsakar bristande funktions-
forméga. Nar behovet av hjdalpmedel bedoms
ska man bland annat beakta hur snabbt sjuk-
domen framskrider, de krav ett barns utveck-
ling och tillvixt stiller, mgjligheten att
komma hem fran sjukhuset, hot om att tving-
as till anstaltsvard och ett tryggt bruk av
hjalpmedlet. Rekommendationer om grun-
derna for utldmning av hjdlpmedel har getts i
publikationen Enhetliga grunder for icke-
bradskande vard 2010 (Social- och hilso-
vardsministeriets rapporter 2010:31). Ocksa
rekommendationerna God medicinsk praxis
innehaller rekommendationer om bruk av
hjdlpmedel.

Syftet med anordningar, produkter, utrust-
ning, datorprogram och andra I6sningar som
utlimnas som hjilpmedel for medicinsk re-
habilitering #r att frimja patientens rehabili-
tering, stédja, uppritthélla eller forbittra pa-
tientens funktionsférmaga i det dagliga livet
eller forhindra att funktionsférmégan férsdm-
ras.

Hjilpmedelstjdnsterna inom medicinsk re-
habilitering 4r enligt lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden (734/1992) av-
giftsfria for klienterna.

Mandatperioden for arbetsgruppen for
hjdlpmedelstjanster i medicinsk rehabiliter-
ing som tillsatts av social- och hélsovardsmi-
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nisteriet var 1.6.2012-31.12.2013. Arbets-
gruppen hade till uppgift att utarbeta anvis-
ningar till stdd for forverkligandet av hjilp-
medelstjinster inom hélsovarden. Anvisning-
arna publicerades varen 2014 som en elek-
tronisk handbok pé Institutet for hélsa och
vélfdards webbplats. Social- och hilsovards-
ministeriet har dessutom startat en utredning
om multiprofessionell rehabilitering och som
en del av utredningen gors 2015 en helhetsut-
redning om hjéilpmedelstjdnster fér personer
med funktionsnedsittning.

Socialvdsendet svarar enligt handikappser-
vicelagen (389/1987) for kostnader for an-
skaffandet av hjdlpmedel som ska installeras
permanent i bostaden hos en person med svar
funktionsnedsittning. En person med funk-
tionsnedsittning kan ocksa séka stod hos so-
cialvdsendet for anskaffning av redskap, ma-
skiner och anordningar som den handikappa-
de behover for att kunna réra sig, for kom-
munikation och for de dagliga funktionerna
hemma eller vid fritidsaktiviteter. Av an-
skaffningskostnaderna ersitts hilften. An-
ordningarna kan #ven ges till en sokande
utan erséttning.

Socialvisendets hjdlpmedelsservice organi-
seras i allminhet i samarbete med kommu-
nens hilsovardsvisende.

Undervisningsvdsendet ska ordna med
hjalpmedel till skolor och klassrum for de
elever som behdver specialundervisning en-
ligt lagen om grundlidggande utbildning. Ele-
ver med funktionsnedsittning eller elever
som behdver annat sérskilt stod har ritt att
avgiftsfritt fa de sdrskilda redskap som krdvs
for att de ska kunna delta i undervisningen.
Det kan vara till exempel material och red-
skap som hor till liromedel och som stdder
kommunikation, hissar, ledstinger och ram-
per som underléttar rorligheten i skolan samt
olika skolbidnkar och stolar. Bedémning av
hjalpmedelsbehovet och valet av hjdlpmedel
gors i samarbete mellan barn och forildrar,
undervisningspersonal och hjdlpmedelsex-
perter. Hjdlpmedelstjidnster for skolan soks
genom skolhélsovarden.

En person som pa grund av sjukdom eller
funktionsnedséttning inte klarar av sitt arbete
eller sina studier utan dyra och krdvande
hjdlpmedel kan f4 dem som yrkesinriktad re-
habilitering av Folkpensionsanstalten. Sada-

na hjdlpmedel ar till exempel teknisk speci-
alutrustning sasom lds-tv, punktskrifts- och
storskdrmar samt datautrustning. Folkpen-
sionsanstalten beviljar hjalpmedel sasom spe-
cialstolar och speciallampor ocksd som en
del av behovsprovad rehabilitering nir ar-
betsgivaren eller hdlsovarden inte svarar for
kostnaderna.

Med stdd av lagen om rehabilitering som
ersitts enligt lagen om olycksfallsforsékring
(625/1991) och lagen om rehabilitering som
ersatts enligt trafikforsdkringslagen
(626/1991) ersitter forsakringsanstalterna
som rehabilitering i anknytning till arbets-
och funktionsférmégan kostnaderna for ordi-
nation, utprovning, anskaftning och &verla-
telse av, triining med samt underhall och for-
nyande av hjilpmedel som behdvs pa grund
av handikapp som ftrorsakas av en skada el-
ler sjukdom pa grund av ett olycksfall i arbe-
tet eller en trafikolycka.

Som rehabilitering for arbets- och funk-
tionsformagan ersitts dven de kostnader en
person med svar funktionsnedsittning har for
behovliga och skiliga hjdlpmedel och anord-
ningar i sin stadigvarande bostad samt skili-
ga kostnader for dndringsarbeten i bostaden.
Dessutom ersétts bland annat de merkostna-
der en sadan person har for serviceboende
och tolktjanstkostnader f6r den som har en
svar syn-, horsel- eller talskada.

Till ersdttning berittigande kostnader for
rehabilitering som avser arbets- och forvirvs-
forméagan &r hjidlpmedel och anordningar
samt med dem jamforbara konstruktioner
som rehabiliteringsklienten behdver for att
klara sina arbetsuppgifter trots det handikapp
som beror pa skadan eller sjukdomen.

Enligt lag om rehabilitering som ersitts en-
ligt lagen om olycksfallsforsékring ersitts
rehabilitering dven for den som omfattas av
forsdakringsskyddet enligt lagen om olycksfall
i militdrtjanst (1211/1990).

Statskontoret ersitter enligt lagen om ska-
da, adragen i militirtjédnst (404/1948) virn-
pliktig, i forsvarsvisendets tjdnst anstilld och
arbetspliktiga som genom olycksfall i arbetet
behdver proteser och andra hjdlpmedel som
hor till sjukvard.

Folkpensionsanstalten skaffar enligt 8 § 2
mom. i lagen om tolkningstjénst till den som
anvinder sig av distanstolkning séddana pris-
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massigt skdliga redskap och anordningar som
behévs vid tolkningen samt svarar for de
nddvindiga kostnader som anviindningen av
distansforbindelsen medfor.

I det handikappolitiska programmet noteras
det betraffande rehabiliteringen bland annat
att det genom rehabilitering dr mojligt att
frimja och forstiarka sjdlvstdndig aktivitet
hos personer med funktionsnedséttning i alla
aldersskeden. Den stdder bade barns och
gamla ménniskors delaktighet, skolgang, stu-
dier, tilltrade till arbetslivet, kraft att orka
med arbetet och sjdlvstandighet i ekonomiskt
hianseende.

Dessutom konstateras det bland annat att
det likvil ofta 4r problematiskt att samordna
rehabiliteringssystemen bade for tjinsternas
anvindare och for den yrkesutbildade rehabi-
literingspersonalen. Oklarheter om tillhanda-
hallande eller finansiering av en rehabiliter-
ingstjénst kan fordrdja inledningen av rehabi-
literingen. Rehabiliteringen kan dven avbry-
tas d& en anvindare av tjidnsten Gvergar fran
en verksamhetsenhet till en annan. Rehabili-
teringen dr sett ur perspektivet av en person
med funktionsnedsittning en egen specialise-
rad sektor inom ramen for de olika tjdnste-
och socialskyddssystemen. Rehabiliterings-
végen for en person med svar funktionsned-
sattning dr en kombination av tjdnster och
forméaner fran manga olika hall. For att en
rehabiliteringsklient ska fa de tjanster han el-
ler hon behover vid ritt tidpunkt och pa riitt
plats behovs det en kontaktperson eller hand-
ledning for rehabilitering.

[ det handikappolitiska programmet finns
déarfor som malséttning och utvecklingstrend
bland annat att ett flertal atgérder har inletts i
syfte att forbéttra den omfattande helhet re-
habiliteringen utgér med hjilp av vilka
grundstrategin for rehabiliteringen och reha-
biliteringstjansterna konkretiseras, férfaran-
den och tjanster hos olika instanser preciseras
och klientens ritt till tjainster och utkomst
under rehabiliteringstiden utreds. Dessutom
star det i programmet att utgdngspunkten &r
att rehabiliterings- och hjdlpmedlen samt
vardfornodenheterna motsvarar  personens
individuella behov, att de finns att tillgd och
haller hég kvalitet. Hjdlpmedlen har en sa
stor betydelse for en person med funktions-
nedséttning att det i fortsdttningen utdver

tillgangen till hjalpmedel finns ett behov av
att sikerstilla att klientens réttsskydd tryggas
vid omtvistade beslut. Visentligt 4r att en
person med funktionsnedséttning och vid be-
hov personens nérstiende 4r med om att pla-
nera och fatta beslut i drenden som giller
personen sjilv.

[ programmet finns for rehabiliteringens
del atgirder genom vilka man strivar efter att
bland annat utveckla ett system for uppfolj-
ning av hjilpmedelstjinsterna inom social-
och hilsovarden samt att systematiskt stirka
kunskapsbasen om rehabiliteringens effekter
vilket kommer att utnyttjas fér skapande av
god rehabiliteringspraxis. Dessutom stréivar
man efter att etablera samarbetet mellan ar-
betsliv, utbildning och undervisning i genom-
forandet av yrkesinriktad rehabilitering med
hjalp av handledning och personalutbildning
for att for klienterna sdkerstdlla flexibla
tjidnster for yrkesinriktad rehabilitering vid
rétt tidpunkt.

Omstindigheter kring tilltrddet till rehabili-
tering, sdsom aldersgrdnser, har i arbetet i
den arbetsgrupp som utrett atgérder for en ra-
tificering av konventionen blivit aktuella som
sddana rehabiliteringsrelaterade omraden
som kriver utveckling.

Social- och hélsovardsministeriet har utga-
ende fran en skrivning i regeringsprogram-
met pabdrjat en beredning av utredningsarbe-
tet om multiprofessionell rehabilitering som
forutom helhetsutredningen om hjidlpmedels-
service for personer med funktionsnedsétt-
ning dven har andra uppgifter.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sétta bestimmelsen i kraft.

Artikel 27, Arbete och sysselsdtining. Ar-
tikeln erkédnner ritten till arbete for personer
med funktionsnedsittning pa samma villkor
som for andra. Det innefattar ritten att kunna
fortjana sitt uppehille genom fritt valt eller
antaget arbete pa arbetsmarknaden och i en
arbetsmilj6é som dr ppen, som framjar integ-
ration och ir tillgénglig f6r personer med
funktionsnedsittning. Rétten till arbete ska
tryggas ocksa for dem som drabbas av funk-
tionsnedséttning under anstéllning.

Parterna ska trygga och frdmja denna ritt
genom att vidta dndamaélsenliga atgirder,
ocksa genom lagstiftningen, i syfte att for-
bjuda diskriminering pa grund av funktions-
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nedséttning, skydda rétten for personer med
funktionsnedséttning pa samma villkor som
andra till rattvisa och gynnsamma arbetsvill-
kor, i synnerhet lika ersittning for arbete av
lika virde och sikerstélla att personer med
funktionsnedsittning kan utéva sina fackliga
rittigheter pa samma villkor som andra.
Konventionsstaterna ska gora det mojligt for
personer med funktionsnedsittning att fa fak-
tisk tillgang till arbets- och yrkesvigledning,
arbetsformedling, yrkesutbildning och vida-
reutbildning som &dr allmént tillgéngliga,
frimja mojligheter till anstdllning och be-
fordran for personer med funktionsnedsitt-
ning pa arbetsmarknaden och hjilp med att
finna, erhalla, bibehalla och aterga till en an-
stillning. Konventionsstaterna ska &ven
frimja mdjligheterna till egenféretagande,
foretagande, utveckling av kooperativ samt
till att starta eget foretag. For att rittigheterna
i artikeln ska genomfGras ar det viktigt att
anstilla personer med funktionsnedséttning i
den offentliga sektorn samt att frimja an-
stillning av personer med funktionsnedsétt-
ning inom den privata sektorn. Parterna ska
dven vidta atgirder for att sékerstélla att ski-
lig anpassning pa arbetsplatsen erbjuds per-
soner med funktionsnedsittning. Konven-
tionsstaterna ska ocksa frimja att personer
med funktionsnedsittning tillagnar sig ar-
betserfarenhet pa4 den Oppna arbetsmarkna-
den samt fridmja program avseende rehabili-
tering i yrkeslivet, bibehallande i arbete och
aterintrdde i arbete for personer med funk-
tionsnedséttning.

Dessutom forpliktas parterna att sdkerstilla
att personer med funktionsnedsdttning inte
halls i slaveri eller trildom och att de pa
samma villkor som andra &r skyddade fran
att utfora tvangsarbete.

Enligt FN:s hogkommissarie for de ménsk-
liga rittigheterna (A/HRC/10/48) forutsitter
andan i konventionen att all lagstifining som
giller arbete for personer med funktionsned-
sittning ska skydda dem fran alla slag av
diskriminering, inklusive direkt och indirekt
diskriminering pa alla omraden, former och
nivaer av arbete. Forbudet mot diskrimine-
ring ska dven tillimpas pa alla skeden i arbe-
tet samt pa olika former av och villkor i arbe-
tet. Nationell lagstiftning ska forplikta till
skilig anpassning samt klargdra innehallet i

forpliktelsen och pa vilka faktorer anpass-
ningens skilighet bedoms.

Hogkommissarien betonar i sin undersok-
ning att i artikel 27.1 forbjuds diskriminering
pa grund av funktionsnedséttning i alla &ren-
den som ror alla former av arbete och forbu-
det begrinsas darfor inte till diskriminering
av enbart personer med funktionsnedsittning.
Dessutom konstaterar hdgkommissarien i
undersdkningen att omfattningen pa det
skydd som garanteras i konventionen ska
faststillas noggrant i nationell lagstiftning.
Dessutom bor lagstiftningen innehélla en
allmén bestdimmelse som tillater positiv sér-
behandling. Som positiv sdrbehandling i lag-
stiftningen kan bland annat anses kvoter som
faststiillts for personer med funktionsnedsétt-
ning eller till exempel ekonomiskt stdd till
arbetsgivare inklusive skatteldttnader, yrkes-
végledning och service for placering i arbe-
tet.

Den gillande lagen om likabehandling for-
bjuder diskriminering pa grund av funktions-
nedséttning. Férbudet ska iakttas bland annat
ndr det giller villkor for sjdlvstindig yrkes-
eller néringsutdvning eller stédjande av nir-
ingsverksamhet, anstillningskriterier, arbets-
forhéllanden eller anstillningsvillkor, perso-
nalutbildning eller avancemang och medlem-
skap eller medverkan i en arbetstagarorgani-
sation. Med diskriminering avses enligt 6 § i
lagen direkt och indirekt diskriminering, tra-
kasserier samt instruktioner eller befallningar
att diskriminera. Enligt 5 § ska den som later
utfora ett arbete vid behov vidta skiliga at-
gérder f6r att en person med funktionshinder
ska fa tilltrade till arbete samt for att denne
ska klara av sitt arbete och kunna avancera i
arbetslivet.

Den gillande lagen om likabehandling for-
pliktar arbetsgivare att vidta skiliga atgirder
for att en person med funktionshinder ska fa
tilltrade till arbete, for att denne ska klara av
sitt arbete och kunna avancera i arbetslivet.
Ocksa positiv siarbehandling &r mojlig. I to-
talreformen av lagen om likabehandling
kommer foérsummelse av skélig anpassning
att riknas som diskriminering.

Finldndsk arbetslagstifining och den lag-
stiftning som framjar sysselsittning behand-
lar arbetssokande och arbetstagare med funk-
tionsnedséttning pa lika villkor som arbets-
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s6kanden och arbetstagare utan funktions-
nedséttning.

De gillande lagarna tryggar ofta stillning-
en for arbetstagare med funktionsnedsittning
pa olika sitt. Att pd grund av funktionsned-
sidttning sdrbehandla en arbetstagare dr dis-
kriminering och alltsa f6rbjudet. Diskrimine-
ringsforbudet tillimpas dven vid anstillning
av arbetstagare. Dirfor far arbetssokanden
inte vid beslut om anstillning utan acceptabel
orsak sittas i olika stillning till exempel pa
grund av funktionsnedséttning.

Arbetsavtalslagen forpliktar ocksd arbets-
givare att behandla arbetstagare jamlikt. Dis-
krimineringsférbudet och kravet pa jamlikt
bemétande har betydelse vid beslut som géll-
er arbetstagarna nér anstéllningsforhéallandet
fortgar, bland annat vid utdelningen av ar-
betsuppgifter och i arbetstidsmodeller, i fraga
om vidareutbildning, vid riktande av férma-
ner i arbetet (16ner, andra férméaner) och av-
seende avancemang samt arbetstagarnas
skyldigheter och paféljder vid forsummelser.
Diskrimineringsférbuden och kravet pa jam-
likt bemétande tillimpas ocksa da ett anstill-
ningsférhallande avslutas.

Motsvarande foreskrifter finns ocksd i
statstjinstemannalagen (750/1994) och i la-
gen om kommunala tjinsteinnehavare
(304/2003).

Bestammelser om arbetsgivares allminna
skyldigheter finns i 2 kap. i arbetarskyddsla-
gen. Enligt 8 § 1 mom. &r arbetsgivaren skyl-
dig att genom nddvindiga atgérder sérja for
arbetstagarnas sékerhet och hilsa i arbetet. |
detta syfte ska arbetsgivaren beakta omstén-
digheter som hénfor sig till arbetet, arbets-
forhallandena och arbetsmiljén i 6vrigt samt
till arbetstagarens personliga forutsittningar.
Funktionsnedsiéttning &r en omstindighet
som hénfor sig till en arbetstagares personli-
ga f6rutséttningar och enligt den ovan nimn-
da foreskriften i arbetarskyddslagen ska ar-
betsgivaren beakta detta vid planeringen av
arbetet och arbetsmiljon sé att en person med
funktionsnedsittning kan arbeta tryggt. Dess-
sutom ska arbetsgivaren enligt 10 § nér de
risker som beror pé arbetet utreds och identi-
fieras bland annat beakta arbetstagarens per-
sonliga fGrutséttningar att arbeta. Vid plane-
ringen av arbetsmiljon ska arbetsgivaren
ocksa beakta foreskriften i 12 § 2 mom. i ar-

betarskyddslagen enligt vilken det ska siker-
stillas att de omsténdigheter som planeringen
giller kommer att motsvara de krav som
stills i lagen. I arrangemangen ska vid behov
beaktas personer med funktionshinder och
andra arbetstagare i fraga om vilka utforande
av arbetet samt hélsan och sikerheten i arbe-
tet dven i Ovrigt forutsitter sirskilda atgirder.
Bestimmelsen i arbetarskyddslagen motsva-
rar konventionens krav pa att skilig anpass-
ning for personer med funktionsnedsittning
ska genomforas pa arbetsplatsen.

Sysselsdttningen av personer med funk-
tionsnedséttning stéds av staten pd ménga
olika sitt. Forutom att arbetsskande med
funktionsnedsittning dr berittigade till sam-
ma forméner och tjdnster som andra kan en
arbetssokande med funktionsnedséttning —
liksom &vriga partiellt arbetsfora — ha ritt till
sarskilda forméaner eller tjanster. Malet med
tjinsterna och stéden for personer med funk-
tionsnedséttning dr att fOrbittra forutsitt-
ningarna for att de ska fa arbete och att de
halls kvar i arbetslivet.

Arbets- och ndringsbyran kan bevilja 16ne-
subvention till en arbetsgivare som anstéller
en arbetssbkande med funktionsnedsittning
for att kompensera nedsatt produktivitet i den
aktuella uppgiften som beror pa den arbets-
sokandes funktionsnedsittning eller sjukdom.
Om arbetssokandens nedsatta produktivitet i
uppgiften beddms vara permanent kan dven
l6nesubventionen vara permanent. Lonesub-
ventionen &r ett statligt stéd som beviljas av
arbets- och niringsbyran enligt prévning.

Arbets- och nidringsbyrdn kan bevilja ar-
betsgivaren stod for specialarrangemang pa
arbetsplatsen om en funktionsnedsittning el-
ler en sjukdom hos den som ska anstillas el-
ler dr anstélld forutsitter nya arbetsredskap
eller dndringsarbeten pé arbetsplatsen och
om anskaffningarna eller &ndringsarbetena
orsakar kostnader som kan anses betydande
med beaktande av arbetsgivarens ekonomis-
ka situation. Stod for specialarrangemang pa
arbetsplatsen kan #ven beviljas for ersittning
for hjélp av en annan arbetstagare.

Lagen om sociala foretag (1351/2003)
triadde i kraft den 1 januari 2004. Nir lagen
stiftades sags sociala foretag som ett sitt att
erbjuda bland annat partiellt arbetsféra nya
sysselsdttningsmdjligheter. Sociala foretag
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kan beviljas I6nesubventioner pa annorlunda
villkor &n Gvriga foretag,

Till kommunens skyldigheter att ordna so-
cial service enligt socialvardslagen hor verk-
sambhet i sysselséttningssyfte for handikappa-
de och arbetsverksamhet for handikappade.
Med verksamhet i sysselsdttningssyfte for
handikappade avses anordnande av sérskilda
rehabiliteringsatgirder och andra stodatgér-
der for att frimja en persons mdjligheter att
fa arbete. Verksamhet i sysselsittningssyfte
for handikappade anordnas for personer som
pa grund av handikapp, sjukdom eller ndgon
annan motsvarande orsak under lang tid har
sirskilda svarigheter att klara de funktioner
som hor till normal livsféring och som utSver
arbetsforvaltningens tjénster och atgérder be-
hover stodatgirder for att komma ut pa den
Oppna arbetsmarknaden. Det dr dven social-
vardens uppgift att se till att klienten ges in-
formation om &vriga rehabiliteringsmdjlighe-
ter och efter behov héinvisas, 1 samarbete med
de instanser som ordnar rehabilitering, till
hidlso- och sjukvards-, arbetskrafis- eller un-
dervisningsmyndigheterna, till Folkpensions-
anstalten eller till ndgon annan som tillhan-
dahaller tjdnster.

Som ett led i verksamheten i sysselsitt-
ningssyfte for handikappade kan ordnas arbe-
te, 1 vilket arbetstagaren star i anstéllnings-
forhallande till serviceproducenten.

Med arbetsverksamhet foér handikappade
avses verksamhet i syfte att bevara och frim-
ja en persons funktionsformaga. Arbetsverk-
samhet anordnas for arbetsoférmégna perso-
ner som pa grund av handikapp inte har f6r-
utsittningar att delta i arbete enligt social-
vérdslagen och som fér sin huvudsakliga f6r-
sorjning av formaner som beviljas pa grund
av sjukdom eller arbetsoférméga. Den som
deltar i arbetsverksamhet for handikappade
star inte i ett anstdllningsforhéllande till den
som anordnar verksamheten eller till service-
producenten.

Enligt lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda ska for den som fr i behov
av specialomsorger i man av mojlighet ord-
nas arbetstraning och arbetsterapi samt annan
stimulerande verksamhet.

Forsoket med arbetsbanker &r social- och
hilsovardsministeriets projekt for att utveck-
la en affirsverksamhetsmodell for arbetsban-

ker och gora den riksomfattande. Genom den
utvecklas sitt att sysselsitta partiellt arbets-
fora, langtidsarbetslésa och ungdomar utan
grundexamen pa den Oppna arbetsmarkna-
den. Ett arbetsbanksforetag &r ett aktiebolag
som idkar néringsverksamhet eller ett andels-
lag som har affiarsverksamhet och anstiller
partiellt arbetsfora, langtidsarbetsldsa och
ovan ndmnda personer utan grundexamen
vilka befinner sig i en svar stéllning pa ar-
betsmarknaden i sin egen produktion och i
underleverantorsarbete liksom dven hyr ut
arbetskraft och sysselsitter arbetstagare di-
rekt i ett kundf6retag. Arbetsbanksfretagen
kartldgger och har som mal att utveckla sina
arbetstagares kompetens vid sidan av arbetet.

Malet att utvidga forsdket ingar i reger-
ingsprogrammet. Férsoket inleddes 2009 och
utvidgningsskedet vid ingéngen av 2012.
Malet dr att arbetsbanksverksamheten ytterli-
gare ska utvidgas under 2015 och att forut-
sittningarna  fér arbetsbanksverksamheten
ska tryggas genom lagstiftning for att verk-
samheten ska kunna fortsédtta nér forsoket
upphor i slutet av 2015,

[ det handikappolitiska programmet konsta-
teras det avseende arbete bland annat att obe-
roende av de ekonomiska konjunkturerna har
det varit svarare att sysselsétta personer med
funktionsnedsittning vid olika aldrar an
andra medborgare. Sysselsdttningsgraden
bland personer med funktionsnedsittning ar
betydligt ldgre 4n bland deras jimnariga utan
handikapp. Sérskilt svart dr det att hitta den
forsta arbetsplatsen och inleda sin arbetskar-
ridgr. Faran foreligger att arbetsldsheten blir
ett bestdende tillstdnd. Att utelimnas frén ar-
betslivet berévar minniskor med funktions-
nedséttning mojligheten att sjidlva paverka
sin levnadsstandard och forstirka sin samhil-
leliga delaktighet.

Som malsittning och utvecklingstrend i
programmet finns bland annat att stodja re-
former med hjilp av vilka aktiva mojligheter
att s6ka och fa jobb pa arbetsmarknaden be-
tonas starkare #n framtidsldsningar som byg-
ger pa social trygghet. Dessutom kan bland
annat hinder for sysselsdttningen undanrdjas
och avhjdlpas med hjilp av en arbetskrafts-
politik som omfattar ménga omraden, s6ker
nya metoder, verkar med malinriktning och
vid behov avancerar etappvis. Centrala medel
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ar individuell yrkesvigledning och yrkesrad-
givning, stéd for sysselséttning, effektivare
samverkan mellan arbets- och undervisnings-
forvaltningen och generellt ett aktivt stéd i
synnerhet fOr att en ung person ska bli delak-
tig av arbetslivet.

Betrdffande atgérder i anslutning till sys-
selsdttning, arbetande och andra arbetsrelate-
rade begrepp strivar man bland annat efter
att utveckla tjdnster och l6sningar i rekryte-
ringsskedet. Avsikten dr att finna nya arbets-
omraden for personer med funktionsnedsitt-
ning samt att utreda anviandningen och beho-
vet av utveckling av det sa kallade stodet for
specialarrangemang pa arbetsplatsen och vid
behov férnya den lagstiftningen.

Arbets- och niringsministeriet har 2010
publicerat guiden Funktionshinder kvittar —
lat kompetensen avgora — Guide f6r arbetsgi-
vare for att anstilla en person med funk-
tionsnedséttning eller en partiellt arbetsfor
person for att 6ka arbetsgivarnas medveten-
het om forutséttningarna for sysselsittning av
personer med funktionsnedséttning, partiellt
arbetsfora och handikappade och om de st&d-
former som finns.

Funktionsnedséttning betyder inte automa-
tiskt nedsatt arbetskapacitet. Medvetenheten
om funktionsnedséttning och om personer
med funktionsnedséttning bor ocksa okas for
att undanrgja stereotypier och fordomar.,

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sidtta bestimmelsen i kraft.

Artikel 28. Tillfredsstdillande levnadsstan-
dard och social trygghet. Genom artikeln
tryggas ritten till en tillfredsstdllande lev-
nadsstandard samt till stidndigt forbittrade
levnadsvillkor f6r personer med funktions-
nedséttning, och till social trygghet utan dis-
kriminering pa grund av funktionsnedsétt-
ning. Konventionsstaterna forbinder sig att
vidta dndamalsenliga atgérder for att trygga
och framja dessa rittigheter.

Rétten till en tillfredsstéllande levnadsstan-
dard géller férutom personer med funktions-
nedséttning dven deras familjer. Med till-
fredsstillande levnadsstandard avses enligt
artikeln bland annat tillrickligt med mat,
klader och en bostad.

Genom atgirderna for att trygga ritten till
social trygghet efterstrivas ater att sikerstilla
bland annat &dndamalsenlig och 6verkomlig

service, anordningar och annat stod for be-
hov som ér relaterade till funktionsnedsétt-
ning, for personer med funktionsnedséttning,
sirskilt kvinnor och flickor, och for &dldre
personer med funktionsnedsittning sikerstil-
la tillgang till sociala trygghetsprogram och
fattigdomsbekdmpningsprogram, for perso-
ner med funktionsnedsittning och deras an-
horiga som lever under fattiga forhéallanden
sikerstilla tillgang till stod fran staten med
utgifter som #r relaterade till funktionsned-
sdttningen samt for personer med funktions-
nedséttning sikerstilla tillgang till offentliga
bostadsprogram och pensionsférmaner och
pensionsprogram.

Véar sociala lagstiftning gor i princip inte
atskillnad mellan personer pa grundval av
funktionsnedséttning utan samma réttigheter
och skyldigheter dr lika for alla som omfattas
av lagarnas tillimpningsomrade. Nar det gil-
ler ersdttningar och forméner som betalas
fran vart system for social trygghet beaktas
de personliga egenskaperna och faktorerna
for en person med funktionsnedsittning pa
precis samma sitt som for andra. Beviljandet
av forméner som tryggar forsérjningen &r
inte kopplat till funktionsnedsittning, utan
férménerna beviljas sddana som &r i behov
av utkomstskydd for arbetsldsa nédr de krav
som ndmns i lag uppfylls. Personer med
funktionsnedséttning har lika rittigheter till
dessa férmaner. For att garantera réttsskyddet
har en person alltid ritt att genom besvér hos
en besvirsinstans s6ka andring i forsékrings-
anstaltens beslut. D4 ska besvirsinstansen
kontrollera att forsdkringsanstalten har foljt
kraven i lagen nér den fattat beslutet.

Den sokande har dock alltid ritt att kontak-
ta forsikringsanstalten och med anledning av
en ny utredning i drendet fa sitt drende provat
pa nytt.

Finlands pensionssystem bestar i huvud-
drag av tva lagstadgade pensionssystem, ar-
betspensionssystemet och folkpensionssy-
stemet, som kompletteras av garantipension.
Dirutéver finns det vissa speciallagar, till
exempel végtrafiklagen, lagen om olycks-
fallsforsédkring, lagen om skada adragen i mi-
litartjanst och lagen om olycksfall i militdr-
tjanst, vilka tillsammans garanterar ett pen-
sionsskydd for personer bosatta i Finland vid
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alderdom, arbetsoférmaga och familjeforsor-
jares dod.

De egentliga pensionsférmanerna &r forut-
om alderspension deltidspension, invalidpen-
sion, delinvalidpension, &nkepension och
barnpension. Arbetspension intjdnas dven for
vissa perioder utan 16n, daribland mo-
derskaps-, faderskaps- och forildraledighet,
arbetsloshets- och alterneringsledighet, olika
rehabiliterings- och sjukdomsperioder samt
studietiden.

Déa sjukdom leder till arbetsoférmaga,
tryggas forsorjningen f6rst i allmdnhet med
sjukdagpenning enligt sjukforsdkringslagen
(1224/2004). Om sjukdomen blir langvarig,
kan personen ansdka om invalidpension. Den
som ansdker om invalidpension lyfter i all-
minhet sjukdagpenning ndr ansdékan om in-
validpension gérs. Om sjukdagpenningen be-
talats ut under maximal tid nédr pensionsan-
sokan 4r anhdngig, tryggas forsérjningen for
den som ansdker om invalidpension genom
utkomstskyddet for arbetslosa,

Enligt arbetspensionslagarna har en arbets-
tagare ritt till full invalidpension, om hans
eller hennes arbetsforméga pa grund av sjuk-
dom, lyte eller skada uppskattas vara utan
avbrott nedsatt med minst tre femtedelar at-
minstone ett ar, och delinvalidpension, om
hans eller hennes arbetsf6rmaga av ovan
namnt skil uppskattas vara utan avbrott ned-
satt med minst tva femtedelar atminstone ett
ar. Forutsittningarna foér beviljande av sjuk-
pension i folkpensionslagen &r i stor ut-
strickning de samma som i arbetspensionsla-
garna inom den privata sektorn, men delinva-
lidpension kan inte beviljas med stéd av
folkpensionslagen.

Invalidpension kan beviljas antingen tills
vidare eller for viss tid. Invalidpension for
viss tid kallas rehabiliteringsstod. Rehabili-
teringsstdd beviljas for att framja den stkan-
des rehabilitering for sa lang tid som den s6-
kande beddms vara arbetsoférmdgen. Forut-
sittningen for beviljande av rehabiliterings-
stod dr att en vard- eller rehabiliteringsplan
har utarbetats for den sékande eller att be-
redningen av en sddan pagar. | Gvrigt tillam-
pas samma krav som vid ansdkan om inva-
lidpension som géller tills vidare.

Arbetsoformaga beror ofta pd en samver-
kan mellan méanga olika sjukdomar. Invalid-

pensionsbeslutet bygger pa en bedémning av
den s6kandes helhetssituation. Beviljandet av
invalidpension forutsitter dock inte full ar-
betsoférméga. En nedsatt arbetsoférmaga
rdcker om personen inte med sin aterstdende
arbetsformaga #r kapabel till sddant arbete
som skulle trygga en skélig forsorjning for
honom eller henne.

For att forhindra att de sjukpensionsbeslut
som fattas i folkpensionssystemet och inva-
lidpensionsbeslut som fattas i arbetspen-
sionssystemet strider mot varandra anvénds
det sa kallade forfarandet for féorhandsanmai-
lan. I forfarandet f6r forhandsanmélan med-
delar pensionsanstalterna varandra sin stand-
punkt i fraga om pensionssékandes arbets-
férméga innan pensionsbesluten fattas for att
pensionsanstalterna ska komma fram till
samma slutresultat i beddmningen av pen-
sionsstkandens arbetsférmaga.

Innan en pensionsanstalt fattar beslut om
invalidpension, ska den vid behov forsikra
sig om att den sokandes mojligheter till reha-
bilitering har utretts. Om anstkan om inva-
lidpension avslds, ska pensionsanstalten i
samarbete med inrdttningar som ordnar reha-
bilitering och andra tjdnster sdrja for att den
sokande informeras om rehabiliteringsmaj-
ligheterna och styrs till en sddan rehabiliter-
ing som motsvarar hans eller hennes rehabili-
teringsbehov eller till andra tjénster.

Formanerna bestar enligt lagen om handi-
kappférmaner (570/2007; nedan handikapp-
forménslagen) av handikappbidrag f6r perso-
ner under 16 &r, handikappbidrag for perso-
ner dver 16 ar, vardbidrag for pensionstagare
samt veterantilligg som en del av vérdbidra-
get. Aven kostersittning betraktas som en
handikappformén. Handikappbidrag och
vardbidrag for pensionstagare har enligt per-
sonens behov av stéd graderats i tre nivaer:
grundbelopp, forhojt belopp och hogsta be-
lopp.

Handikappbidrag for personer under 16 ar
ir avsett for langvarigt sjuka eller barn med
funktionsnedsittning. Villkoret for att bidra-
get ska beviljas dr att varden, omvardnaden
och rehabiliteringen i anslutning till sjukdom,
Iyte eller skada hos personer under 16 ar i
minst sex ménader innebdr stérre belastning
och bundenhet 4n vad som ir vanligt jamfort
med friska barn i samma &lder. Handikapp-
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bidraget for personer under 16 ar har delats
in i tre bidragsklasser enligt hur stor belast-
ningen och bundenheten ir. Syftet med han-
dikappbidrag for personer under 16 ar ir allt-
sa att stoda savil varden som rehabiliteringen
av langvarigt sjuka och funktionshindrade
barn.

Handikappbidrag for vuxna betalas till sju-
ka eller funktionshindrade personer &ver 16
ar vars funktionsférmaga dr nedsatt atmin-
stone ett ar. Dessutom fOrutsétts att perso-
nens sjukdom eller funktionsnedsittning
medfor oldgenhet, hjidlpbehov, behov av
handledning och tillsyn eller sérskilda kost-
nader. Handikappbidrag betalas indelat i tre
grupper enligt oldgenhet, hjdlpbehov, behov
av handledning och tillsyn eller sérskilda
kostnader.

Syftet med vardbidrag f6r pensionstagare
ar att stoda langvarigt sjuka eller funktions-
hindrade pensionstagares forméga att klara
av sitt dagliga liv, uppritthallandet av deras
funktionsférmaga, rehabilitering och vérd.
En person har ritt till vardbidrag for pen-
sionstagare ndr hans eller hennes funktions-
forméga kan antas vara nedsatt pa grund av
sjukdom, lyte eller skada atminstone ett ar
utan avbrott och han eller hon far sidan pen-
sion som ndmns i lagen om handikappformé-
ner. Dessutom forutsitts att sjukdomen, lytet
eller skadan medfor hjidlpbehov eller behov
av handledning och tillsyn eller sirskilda
kostnader for pensionstagaren. Vardbidraget
for pensionstagare &r indelat i tre grupper en-
ligt hjidlpbehov, behov av handledning och
tillsyn eller sérskilda kostnader.

I Finland dr den lagstadgade olycksfallsfor-
sikringen en del av den lagstadgade sociala
tryggheten. Syftet med den lagstadgade
olycksfallsforsikringen &r att ersitta forluster
och skador som arbetstagare eller deras anho-
riga har dsamkats genom olycksfall i arbetet
och yrkessjukdomar. Den lagstadgade
olycksfallsf6rsikringen #r i Finland primér i
forhéllande till den Gvriga socialforsikring-
en.

Fran den lagstadgade olycksfallsforsik-
ringen ersitts nddvindiga sjukvardskostnader
och inkomstbortfall (dagpenning eller
olycksfallspension) samt vissa andra kostna-
der och forluster till f6ljd av olycksfall i ar-
betet och eller yrkessjukdomar. Dessutom er-

satter forsdkringen rehabilitering i anslutning
till arbets- och forvarvsformagan samt ar-
bets- och funktionsférmagan. Om arbetsgiva-
ren inte har ndgon forsikringsskyldighet eller
arbetsgivaren har férsummat sin forsékrings-
skyldighet, skoter Tapaturmavakuutuslaitos-
ten Liitto — Olycksfallsforsdkringsanstalter-
nas Forbund ry erséttningen vid olycksfall i
arbetet och yrkessjukdom. Olycksfallsforsék-
ringen &r till karaktiren ett orsaksbaserat er-
sittningssystem dér ersittningar beviljas en-
dast till de delar det ar fraga om f6ljderna av
en skada pa grund av olycksfall i arbetet eller
en sjukdom. Att den &r orsaksbaserad innebar
till exempel att olycksfallsf6rsikringssyste-
mets ansvar inte tdcker kostnader som upp-
star for varden av en sjukdom som personen
konstaterats ha och som inte beror pa ett
olycksfall i arbetet.

Trafikforsdkringen ersétter personskador
som foljer av anvéindningen av motorfordon i
trafik samt utomstidendes person- och egen-
domsskador enligt trafikforsékringslagen
(279/1959). Dessa skador ersitts med stdd av
ansvar som inte grundar sig pa vallande (s
kallat strikt ansvar). Detta innebir att ersitt-
ningen av skadan inte forutsétter fel eller for-
summelse av skadevallaren. Betalning av er-
sittning forutsitter att fordonet har anvénts i
trafik och att det finns ett orsakssamband
med skadan.

Ersdttningar enligt trafikf6érsékringslagen
faststiills i regel med tillimpning av ska-
destandslagen. Fran trafikforsidkringen beta-
las ersiittning bland annat for sjukvard och
forlorad arbetsinkomst eller férsenad for-
vérvsinkomst, invalidpension, familjepen-
sion, ersdttning for sveda och virk och andra
tillfilliga men, erséttning for bestdende skada
eller men samt ersittning for bestdende
kosmetiskt men. Fran trafikforsidkringen er-
sitts dven rehabilitering i anslutning till ar-
bets- och funktionsférmagan samt arbets-
och forvirvsformagan i enlighet med lagen
om rehabilitering som ersiitts enligt trafik{or-
sikringslagen.

Ersiittningen betalas av trafikforsikringsbo-
laget for det fordon som orsakat trafikskadan
eller det egna fordonet. Statskontoret betalar
skador som orsakas av motorfordon som #gs
av staten. En skada som orsakas av ett oként
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fordon eller av ett oférsékrat fordon behand-
las av Trafikforsakringscentralen.

Utkomststddslagen (lagen om utkomststod
(1412/1997: nedan utkomststodslagen)) &r ett
ekonomiskt stéd inom socialvarden som be-
viljas i sista hand och vars syfte #r att trygga
en persons och familjs utkomst och frimja
mojligheterna att klara sig pa egen hand.
Med hjilp av utkomststddet tryggas minst
den oundgéingliga utkomst en person och fa-
milj behdver for ett minniskovardigt liv.

Syftet med forebyggande utkomststdd ar
att framja en persons och familjs sociala
trygghet och forméga att klara sig pa egen
hand samt att forebygga utslagning och lang-
varigt beroende av utkomststod.

Raitt till utkomststdd har var och en som &r
i behov av stdd och inte kan fa sin utkomst
genom férvirvsarbete, verksamhet som fore-
tagare, med hjilp av andra formaner som
tryggar utkomsten, genom andra inkomster
eller tillgangar, genom omvérdnad fran en
sadan persons sida som &r forsorjningspliktig
gentemot honom eller pad nagot annat s#tt.
Utkomststédets belopp dr skillnaden mellan
de utgifter och de disponibla inkomster och
tillgangar som faststélls enligt utkomst-
stodslagen. Utkomststddet bestar av en
grunddel, &vriga grundutgifter, komplette-
rande utkomststdd samt forebyggande ut-
komststod. D& kompletterande utkomststéd
beviljas beaktas i beh&vlig utstrackning sér-
skilda utgifter, som omfattar bland annat ut-
gifter som pa grund av en persons eller fa-
miljs sérskilda behov eller férhallanden an-
setts nodvéndiga for tryggande av forsorj-
ningen eller frimjande av férméagan att klara
sig pd egen hand. Som sirskilda behov eller
forhédllanden kan enligt lagen om utkomst-
stod anses till exempel en langvarig eller svar
sjukdom.

Regleringen av bostadsbidrag revideras
fran ingangen av 2015. Bostadsbidrag far av
statens medel beviljas ett hushall for att
minska boendeutgifterna for en hyres- eller
dgarbostad som &r beldgen i Finland och som
ska betraktas som stadigvarande bostad pa
det sétt som foreskrivs 1 lagen om allmént
bostadsbidrag (938/2014). Lagen omfattar
dven personer med funktionsnedséttning.

Bostadsbidrag beviljas direkt med stéd av
lag. Den statsradsforordning om grunderna

for bestimmande av bostadsbidraget som ti-
digare anvints faller bort. Maximibeloppen
for godtagbara boendeutgifter baserar sig pa
regionalt faststillda totala hyresbelopp. Bo-
stadens storlek, yta, hyra per kvadratmeter
och alder har inte ldngre nagon inverkan pa
bidragets belopp. Bidragsprocenten &r fortfa-
rande 80 och sjélvrisken som bestdms enligt
inkomsterna #ndrar alltid i hela landet med
32 % av dndringen av inkomsterna. Da de
maximala boendeutgifterna faststills tas fort-
farande sirskild hansyn till handikappade
vars behov av utrymme for behovliga hjilp-
medel eller for en person som behdvs for
varden dr sdrskilt stort. Da hushallet omfattar
en i lagen om bostadsbidrag avsedd handi-
kappad person, beaktas de godtagbara boen-
deuppgifterna enligt en person mer dn vad
hushallet egentligen omfattar.

Bostadsbidragssystem for personer med
funktionsnedsittning och andra grupper i be-
hov av sérskilt stod beskrivs ovan i samband
med artikel 19.

Bestammelser om bostadsbidrag for pen-
sionstagare utfirdas genom lag (571/2007).
Bostadsbidraget for pensionstagare inriktas
sd dndamalsenligt som mdgjligt sa att det
ticker en del av boendekostnaderna. Belop-
pet av bostadsbidraget till pensionstagare pa-
verkas av personens boendeutgifter, familje-
forhallanden samt av sa gott som alla pen-
sionstagarens bruttoinkomster och férmo-
genhet. De maximala boendeutgifter som be-
rattigar till bostadsbidrag f6r pensionstagare
faststiills arligen genom forordning av stats-
radet. Som boendeutgifter godkidnns pen-
sionstagarens verkliga boendeutgifter, dock
hogst till det maximibelopp som faststills i
férordningen.

I det handikappolitiska programmet be-
handlas social trygghet och boende. Nir det
giller social trygghet konstateras i program-
met bland annat att den sociala tryggheten
fungerar som garant for vilfiard och trygghet
da det av olika orsaker inte 4r mojligt att ar-
beta. I praktiken ir den sociala tryggheten i
synnerhet for ménniskor med svar funktions-
nedsittning ett mycket centralt stéd for ut-
komst och samhilleligt deltagande. Den
grundldggande forsérjningens konstant laga
nivé utgdr ett hinder for ett fullodigt samhil-
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leligt deltagande for personer med funktions-
nedsittning och kroniska sjukdomar.

I programmet konstateras emellertid att en
schematisk koordinering av den sociala
trygghetens olika delar undergriver mojlig-
heterna att bygga upp ett gott liv och ta egna
initiativ. Svarigheterna i samarbetet mellan
de olika forvaltningsomraden som styr och
verkstiller social trygghet framstar for klien-
terna som osammanhingande information
om den sociala tryggheten och stiller till
mycket besvér och osédkerhet. De till och med
forsamrar resultaten av anvindningen av so-
cial trygghet.

Det dr svart i praktiken att bland annat fa
en heltickande information om férméner pa
grund av att den &r sa splittrad samt att forsta
forménsbesluten och motiveringarna till dem.
Lagstiftningen om den sociala tryggheten ar
omfattande och flera myndigheter dr med och
verkstiller den. Myndigheternas skyldighet
att ge rad och motivera dr centrala garantier
for réttsskyddet.

[ det handikappolitiska programmet har
som malséttning och utvecklingstrender skri-
vits in att den sociala trygghetens betydelse
da det giller att mojliggéra delaktighet och
likvirdighet for personer med funktionsned-
sittning och forebygga utslagning av dem
dven i fortsittningen &r synnerligen stor. Den
sociala trygghetens niva ska vara tillrdckligt
hég. Da beslut om social trygghet fattas ska
utgéngspunkten vara personens livssituation
och individuella behov. For att det ska kunna
sikerstillas att den sociala tryggheten funge-
rar och missforhallanden rittas till ska foren-
ligheten mellan trygghetens olika delar ut-
vecklas.

Nar det giller den sociala tryggheten har
dven atgérder som ansluter sig bland annat
till klientavgifterna inom social- och hiélso-
vérden, den s.k. garantipensionslagstiftning-
en, bostadsbidraget och bestimmelserna om
rehabiliteringspenning samt frivilliga liv- och
sjukforsikringar och ansvarsforsdkringar
skrivits in i programmet. Syftet med atgir-
derna #r bland annat att den ekonomiska
stdllningen ska forbittras for personer som
statt utanfor arbetslivet hela sitt liv och andra
personer med funktionsnedséttning som be-
finner sig i en svag ekonomisk stillning samt
att grunderna f6r begriansning av olycksrisker

och erséttningsforfaranden justeras sa att de
inte diskriminerar ménniskor med funktions-
nedséttning.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 29. Deltagande i det politiska och
offentliga livet. 1 artikeln foérbinder sig kon-
ventionsparterna att garantera personer med
funktionsnedsittning politiska réttigheter och
mojlighet att atnjuta dem pa samma villkor
som andra. Konventionsparterna ska siker-
stilla att personer med funktionsnedsittning
kan delta i det politiska och offentliga livet,
direkt eller genom fritt valda ombud. Kon-
ventionsparterna ska sikerstilla att personer
med funktionsnedsittning har ritt att vilja
och vara kandidater i val. For detta ska forfa-
randena, arrangemangen och materialet vid
rostningen vara dndamalsenliga, tillgdngliga
och ldtta att forstd och anvinda. Ritten for
personer med funktionsnedsittning att rdsta
genom sluten omrostning i val och folkom-
rostningar utan hot, och att vara kandidater i
val, ska skyddas. Aven ritten for personer
med funktionsnedsittning att utféra offentli-
ga funktioner pa alla offentliga nivaer ska
skyddas. Konventionsparterna ska ocksé
frimja mojligheterna for personer med funk-
tionsnedséttning att delta i det politiska och
offentliga livet vid behov genom att underlat-
ta anvidndningen av stddjande och ny teknik.
Konventionsstaterna ska ocksa garantera att
personer med funktionsnedsittning fritt kan
uttrycka sin vilja som viljare och i detta syf-
te, vid behov, pa deras begfran tillata att de
assisteras vid rostning.

Konventionsstaterna ska ocksa uppmuntra
personer med funktionsnedsittning att delta i
offentliga angeldgenheter, ddribland i enskil-
da organisationers och sammanslutningars
samt politiska partiers verksamhet och for-
valtning. Konventionsstaterna ska ocksa
fraimja mojligheterna att bilda och ansluta sig
till organisationer for personer med funk-
tionsnedséttning.

Artikel 29 i konventionen har ett nira sam-
band med artikel 3 c, enligt vilken konven-
tionens principer bland annat #r ett fullstin-
digt och faktiskt deltagande och inkludering i
samhdllet, och med artikel 4.3, som forpliktar
konventionsstaterna att ndra samrada med
och aktivt involvera personer med funktions-
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nedséttning i beslutsprocesser som giller
personer med funktionsnedsittning genom de
organisationer som foretrdder dem.

Artikeln har ocksa ett nira samband med
artikel 12, som behandlar jamlikhet infor la-
gen. Kommittén fér ménskliga réttigheter for
personer med funktionsnedséttning har i fal-
let Zsolt Bujdoso, Janosné Ildiké Mdrkus,
Viktoria Mdrton, Sandor Mészdros, Gergely
Polk och Janos Szabé v. Ungern (6verkla-
gande nr 4/2011) konstaterat att automatiskt
avligsnande av de klagande ur r&stningsre-
gistret pd grund av deras funktionsnedsitt-
ning dr en Gvertridelse av artikel 29 i kon-
ventionen for sig och tillsammans med arti-
kel 12. Kommittén rekommenderade konven-
tionsstaten att genom lagstiftningsatgérder
och i praktiken sdkerstilla rétten for personer
med funktionsnedsittning att rsta och dven i
praktiken garantera att r6stningsprocessen,
rostningslokalen och rostningsmaterialet 4r
lampligt, tillgéngligt och latt att anviinda och
forsta och vid behov tillata assistens vid rost-
ningen av en person som personen med funk-
tionsnedsittning sjilv utsett.

Ritten att delta i det politiska och offentli-
ga livet garanteras dven bland annat i artikel
25 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter, en-
ligt vilken varje medborgare i konventions-
staten ska ha rdtt och mgjlighet att utan na-
gon atskillnad som strider mot det allmédnna
diskrimineringsforbudet och utan oskiliga
inskrinkningar delta i skotseln av allménna
angeldgenheter, direkt eller genom fritt valda
ombud, résta och bli vald vid periodiska och
reella val, som forréttas pa grundval av all-
mén och lika rostritt och hemlig rostning,
varigenom garanteras att viljarnas vilja fritt
kommer till uttryck, samt fa tilltride pé lika
villkor till offentlig tjdnst i sitt land.

Enligt vallagen féar den rostberéttigade fritt
vélja om han eller hon rostar pa forhand eller
pa valdagen. Utgangspunkten anses vara att
forhandsrostning och réstning pa valdagen
ska ordnas sé att alla medborgare &r i en sé
likvirdig stillning som mojligt nédr de viljer
rostningssitt.

En hinvisningsbestimmelse om transport
av handikappade till rostnings- eller for-
handsrdstningsstillet finns i 190 § i vallagen.
Vallagen innehéller ocksé bestimmelser om

ritten for specialgrupper att férhandsrosta i
sjukhus, institutioner och hemma.

Forhandsrostning ska enligt 9 § 1 mom. 3
punkten i vallagen ordnas i alla sjukhus och
verksamhetsenheter inom socialvarden som
lamnar vard dygnet runt. Dessutom kan
kommunstyrelsen genom sitt beslut bestdm-
ma i vilka andra verksamhetsenheter inom
socialvarden forhandsrostning ska ordnas.
Kommunstyrelsen far siledes med stéd av
bestimmelsen i vallagen flexibla mojligheter
att bestimma att dven andra enheter dn sada-
na som lamnar véard dygnet runt &r férhands-
rostningsstillen i enlighet med behovet fran
fall till fall.

Enligt 46 § 3 mom. i vallagen far en rostbe-
rattigad, vars rorelse- eller funktionsformaga
ir sa begrinsad att han eller hon inte utan
oskiliga svarigheter kan ta sig till rostnings-
eller forhandsrostningsstéllet, résta hemma.
Sedan riksdagsvalet 2011 har dven en nérsta-
endevardare som bor i samma hushall ratt att
rosta i samband med hemmardstningen.

[ justitieministeriets valanvisningar, som
sinds ut i pappersform till alla valmyndighe-
ter, ges allminna anvisningar for hur rost-
ningen ska ordnas for personer med nedsatt
rorelseféormaga och andra rorelsehindrade.
Invalidférbundet rf har dessutom gjort upp en
granskningslista for tillgéngligheten pa rost-
ningsstillet som bifogats valanvisningarna.
Under flera valar har anvisningen ocksa at-
foljts av en anvisning om tillgingliga rost-
ningsbas fran Troskeln rf. Tillginglighet
uppmiérksammas dessutom i den utbildning
som justitieministeriet ordnar infor valet.

Allmén valinformation har vid flera val
dven producerats med punktskrift och ljud-
lagringsmedier. Till exempel infor riksdags-
valet 2011 och presidentvalet 2012 skrevs
allmén information om valet och samman-
stdllningar av kandidatlistor med punktskrift.
Ljudinspelningarna har innehallit riksomfat-
tande kandidatuppgifter och dessutom har en
synskadad kunnat bestélla det egna valdi-
striktets kandidatférteckning i punktskrift.
Produktionen av valrelaterat material som
ljudinspelningar och i punktskrift fortsitter
dven i kommande val.

P& webbplatsen vaalit.fi har justitieministe-
riet ordnat sa att det finns videor med allmén



88 RP 284/2014 rd

valinformation pé teckensprak (pa finska och
finlandssvenska).

Den forsta broschyren pa littlést sprak pub-
licerades i borjan av 1990-talet. Dagens
kommunikation pa littl4st sprak bestar av en
broschyr och en video som kan fés bland an-
nat pa webbplatsen vaalit.fi. Broschyren och
videon pa lattldst sprak innehaller basinfor-
mation om valet och anvisningar om hur
rostréitten anvinds pa rostningsstillet.

I Finlands lagstiftning begridnsas inte mdj-
ligheterna for personer med funktionsned-
sittning att rosta, stilla upp som kandidat i
val, delta i beslutsfattande, uttrycka sin egen
vilja och asikt eller intressebevakning. Lag-
stiftningen uppfyller sdledes kraven i artikel
29 i konventionen.

[ praktiken kan det dock vara problematiskt
att forverkliga dessa rittigheter bland annat
nér det géller att bevara valhemligheten och
en sjilvstindig och tillginglig rostning.
Andra omstindigheter som krdver utveckling
ir att beakta de sprakliga rittigheterna for
personer med funktionsnedsittning bade nér
det produceras samhillelig information och
det gors mojligt for personer med funktions-
nedséttning att aktivt delta i det samhilleliga
beslutsfattandet.

I det handikappolitiska programmet grans-
kas rdtten for personer med funktionsned-
séttning att delta i det politiska och offentliga
livet i flera atgdrdspunkter. Som omstiandig-
heter som kréver utveckling lyfts i program-
met fram rostningslokalernas tillgdnglighet,
utvecklingen av elektronisk rostning som ett
sitt att forbéttra mojligheterna for personer
med funktionsnedséttning att rosta sjélvstin-
digt, lagstiftning som giller intressebevak-
ning och intressebevakningspraxis, lagstift-
ning som giller sjidlvbestimmanderitten,
handikapptjénsternas kvalitet och tillgénglig-
het pa lika villkor, verkstillandet av person-
lig assistans samt planering av tjinster i en-
lighet med lagen om service och stéd pa
grund av handikapp.

Det kridvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 30. Deltagande i kulturliv, rekrea-
tion, fritidsverksamhet och idrott. 1 artikeln
erkdnns ritten for personer med funktions-
nedséttning att p4 samma villkor som andra
delta 1 kulturlivet, att utveckla och anvinda

sin kreativa, artistiska och intellektuella for-
méga och ritt till stéd for sin sdrskilda kultu-
rella och sprakliga identitet och rétt att delta i
rekreations- och fritidsverksamhet och idrott.
Konventionsstaterna ska vidta dndamaélsenli-
ga atgirder for att sdkerstdlla att personer
med funktionsnedsittning har tillgang till
kulturella produkter, tv, film, teater och an-
nan kulturell verksamhet samt tilltrdde till
platser for kulturella forestillningar eller
tjinster, sdsom teatrar, museer, biografer,
bibliotek och turistservice och sevérdheter.

Kulturella produkter, teater, film och andra
tjanster ska vara tillgingliga for personer
med funktionsnedsittning.

Konventionsstaterna ska vidta &ndamalsen-
liga atgdrder for att personer med funktions-
nedséttning ska fa mgjlighet att utveckla och
anvinda sin kreativa, artistiska och intellek-
tuella formaga, inte endast i eget intresse
utan dven for samhillets berikande.

Enligt artikeln ska konventionsstaterna i
enlighet med internationell rétt vidta alla &n-
damalsenliga atgdrder for att sikerstilla att
lagar till skydd for immateriella réttigheter
inte utgor ett oskiligt eller diskriminerande
hinder for tillgéng till kulturella produkter for
personer med funktionsnedséttning.

Personer med funktionsnedséttning har i
artikeln garanterats ritt pa samma villkor
som andra till erkdnnande av och stdd for sin
sirskilda kulturella och sprakliga identitet,
déribland teckensprak och dévas kultur.

I artikeln forutsétts att konventionsstaterna
dven ska trygga atgirder genom vilka perso-
ner med funktionsnedséttning pa samma vill-
kor som andra kan delta i rekreations- och
fritidsverksamhet och idrott. Konventionssta-
terna ska frimja mojligheterna for personer
med funktionsnedsittning att delta i idrottslig
verksamhet pa alla nivéer och sikerstilla att
personer med funktionsnedséttning har méj-
lighet att organisera, utveckla och delta i id-
rott och rekreation som ir sdrskilt anpassade
for personer med funktionsnedsittning och
att personer med funktionsnedsittning har
tillgang till idrottsanldggningar, rekreations-
anldggningar och turistanldggningar och till
service av personer och organ som dgnar sig
at att organisera sadan verksamhet. Konven-
tionsstaterna ska i synnerhet s#kerstélla att
barn med funktionsnedsittning har lika méj-
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ligheter som andra barn att delta i lek, rekrea-
tion, fritidsverksamhet och idrott, inklusive
inom utbildningssystemet.

Genomforandet av artikeln stds av handi-
kappservicelagen och handikappservicefor-
ordningen, i vilka foreskrivs om sadana
tjanster och sadant stéd som kommunen &r
skyldig att ordna for personer med svar funk-
tionsnedséttning. Bestimmelser som giller
tillgéinglighet finns i markanvéindnings- och
bygglagen och i Finlands byggbestdmmelse-
samling.

Enligt 5 § i markanvindnings- och byggla-
gen #dr malen foér omradesplaneringen att
frimja mojligheterna att skapa en livsmiljo
och omgivning som tillgodoser behoven hos
olika befolkningsgrupper, sasom handikap-
pade. I lagens 167 § forutsitts att lederna for
gang-, cykel- och mopedtrafik ska hallas fria
fran hinder och sikra. Tillgdngligheten i den
byggda miljon och byggande behandlas mera
ingdende i samband med artikel 9.

Enligt 2 § (902/2009) i idrottslagen
(1054/1998) &r det staten och kommunerna
som ska skapa de allménna forutsittningarna
for idrott. Kommunen ska skapa forutsétt-
ningar f6r kommuninvanarnas idrottsutov-
ning genom att utveckla det lokala och regi-
onala samarbetet samt en hilsofrimjande id-
rott, genom att stddja medborgarverksamhet,
tillhandahalla idrottsanldggningar samt ordna
idrottsverksamhet med beaktande &ven av
grupper med sérskilda behov.

Undervisnings- och kulturministeriet har
finansierat produktionen av en ny upplaga av
boken Esteettomdit siscliikuntatilat (Tillgéng-
liga lokaler f6r inomhusmotion). Verket ar
ett centralt hjdlpmedel for informationsstyr-
ningen for kommuner och andra producenter
av idrottstjinster for att sikerstilla och oka
tillgéingligheten. 1 ministeriet gérs ocksa en
ny version av dokumentet Liikuntapaikkara-
kentamisen suunta (Riktningen for byggande
av idrottsanliggningar), ddr man har for av-
sikt att ta in mycket konkreta formuleringar.

Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jar arligen provningsbaserade statsunderstdd
for konst och kultur ur tipsvinstmedlen. Ett
centralt kriterium for understodet ar att fram-
ja mojligheterna fér medborgarna att pa lika
villkor vara delaktiga och delta i kultur samt
undanrdja hindren och gora hindren for del-

tagande ldgre. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet har ocksa frimjat konstens och kul-
turens tillginglighet for personer med funk-
tionsnedséttning bland annat genom att inrik-
ta bidragen till handikappsammanslutningars
kulturella verksamhet och till att framja till-
géngligheten f6r kultur,

I museer ar tillgénglighet ett av de centrala
malen. En forbattring av tillgdngligheten till
lokaliteterna har efterstrivats i man av moj-
lighet, men i synnerhet i gamla byggnader
kan tillgdngligheten inte alltid tillgodoses. De
flesta museer erbjuder ocksa horsel-, syn-
och rorelsehjdlpmedel. P4 museets webbsidor
finns i allménhet en tillginglighetsdel dar
museets tjdnster finns beskrivna. Assistenter
till personer med funktionsnedsittning har
gratis intrdde till flera museer. Undervis-
nings- och kulturministeriet har gett anvis-
ningar till de konst- och kulturinrédttningar
det finansierar om frimjandet av tillginglig-
heten och med bidrag fran ministeriet har
understétts  olika utvecklingsprojekt, bland
annat for att framja tillgdngligheten till mu-
seernas samlingar. P4 webbplatsen for servi-
cen Kultur for alla som understéds av mini-
steriet har publicerats olika anvisningar och
granskningslistor for att frimja tillgdnglighe-
ten.

I 17 § i Finlands upphovsrittslag
(404/1961) foreskrivs om inskrankningar i
upphovsritten som giller tillhandahallandet
av verk for personer med funktionsnedsitt-
ning. Paragrafen ticker forutom produktion
av ljudbdcker och exemplar av verk pa teck-
ensprak, dven produktion pd annat sitt, i
synnerhet i digital form, av exemplar av verk
for synskadade och andra som pé grund av en
skada eller sjukdom inte kan anvidnda verken
pa vanligt satt. Det dr ocksa tillatet att for-
medla exemplar av verk som producerats pa
detta vis.

I Finlands upphovsrittslag har med skilig-
het beaktats behoven f6r personer med funk-
tionsnedséttning att fa verken i en sadan form
att de kan se, hora, lidsa eller p4 annat sitt
uppticka dem. Nidmnda 17 § i upphovs-
rattslagen, som tridde i kraft 2006, kan anses
vara tdmligen progressiv jamfort med be-
stimmelserna i manga andra ldnder.

Om ett verk dr lagligt far exemplar av det
enligt 17 § i upphovsrittslagen framstillas



90 RP 284/2014 rd

till exempel i digital form for personer med
funktionsnedsittning och sddana exemplar av
verket far ockséd formedlas till personer med
funktionsnedsittning via nitet.

I lagen om biblioteket for synskadade
(638/1996) foreskrivs om ritten for Celia —
Biblioteket for synskadade att ge synskadade
och andra klientgrupper, som pa grund av
skada eller sjukdom inte kan anvénda vanligt
biblioteksmaterial, m&jlighet till information,
studier och rekreation samt mojlighet att
syssla med litteratur och konst. Celia — Bibli-
oteket for synskadade dr expert nir det géller
att tillhandahalla tillgdngliga bibliotekstjéns-
ter och producera tillgdngligt material. Malet
for dess verksamhet &r jamlikhet mellan syn-
skadade och andra personer med ldshinder i
tillgangen till litteratur och kunskap.

Teckenspraksbiblioteket ar en del av stodet
for de dovas kultur. Grundandet av ett teck-
enspraksbibliotek som ett elektroniskt nétbib-
liotek godkéndes i statsbudgeten for 2013
med ett anslag pa 150 000 euro, som bevilja-
des Finlands Dévas Forbund rf pa ansokan.
Grundandet av biblioteket har inletts varen
2014. Dessutom har undervisnings- och kul-
turministeriets bidrag for litteratur pa lattldst
sprék sedan 2008 utvidgats sa att det dven
giller annan tillginglig litteratur inklusive
bocker pa teckensprak. Stodet foér inkép av
kvalitetslitteratur med liten spridning omfat-
tar dven ljud- och teckenspraksbocker.

I det handikappolitiska programmet ingar
flera atgirder inom omradet for idrottstjdns-
ter, konst- och kulturtjdnster och biblioteks-
tjanster.

Nar det giller idrottstjdnsterna forutsitts att
statens genomfGrande av bestimmelserna i
lagen ska forbiéttras i synnerhet nir det géller
styrningen och samarbetet samt att idrottslo-
kaliteters tillgidnglighet ska beaktas redan i
planeringsskedet. I samband med konst- och
kulturtjanster betonas i det handikappolitiska
programmets atgérdsdel att mojligheterna att
delta och verka som kulturaktorer tryggas for
personer med funktionsnedsittning. Dessut-
om forutsétts att behoven bland personer med
funktionsnedséttning beaktas i utvecklingen
av biblioteks- och informationstjanster, in-
klusive de utmaningar som den nya tekniken
for med sig och planeringen av bibliotekslo-
kaler.

I regeringsprogrammet forutsitts att lik-
stdlldhetsprincipen ska foljas i all utbildning,
vetenskap, kultur, idrott och motion samt i
ungdomsarbete. Tjinster ska vara jimlikt och
enhetligt tillgingliga for alla. Inom omradet
kultur utvecklar regeringen en kulturpolitik
som beaktar kulturell mangfald, dar kulturen
ar tillgdnglig for alla medborgare och dar
delaktigheten i kulturen, genom specialatgir-
der, kan forbittras for de grupper som nu inte
ir delaktiga i den. Regeringen har dessutom
forbundit sig att forbéttra mojligheterna till
vardagsmotion bland annat genom att man
utokar tillgdngligheten i samband med mo-
tionsstiillen och att frimja utveckling av en
klubbverksamhet med lag troskel. 1 reger-
ingsprogrammet ingar ocksa en forbindelse
att trygga verksamhetsforutsdttningarna for
en etiskt hallbar, jamlik och pluralistisk topp-
idrott, inklusive handikappidrott.

Problematiska forfaranden vid forverkli-
gandet av de rittigheter som garanteras i ar-
tikeln giller tjdnsternas tillginglighet pa
grund av fysiska, sprakliga och kommunika-
tiva hinder. De sirskilda hjdlpmedel som
personer med funktionsnedséttning beh6ver
ir oftast inte tillgingliga och forfarandena i
fraga om olika tjdnster ir inte likadana for
personer som behdver en personlig assistent
for att kunna delta.

Deltagande av personer med funktionsned-
sattning i1 kultur- och konsttjanster samt pro-
duktionen av dessa tjéinster ska utvecklas for
att bade stdrka den sprikliga och kulturella
identiteten for personer med funktionsned-
sittning och 6ka medvetenheten om funk-
tionsnedsittning. Mojligheterna f6r personer
med funktionsnedsittning att utbilda sig
inom yrken pa det kulturella omradet bor ut-
okas liksom dven medvetenheten om de moj-
ligheter som stér till buds. Bland annat med
dessa atgirder framjas ritten for personer
med funktionsnedsittning till erkdnnande av
och stod for sin sdrskilda kulturella och
sprakliga identitet, ddribland teckensprak och
dévas kultur, pa det sétt som artikeln forplik-
tar till.

Uppgiften fér den arbetsgrupp som under-
visnings- och kulturministeriet tillsatt for att
arbeta for tillginglighet inom konst och kul-
tur skulle i samarbete med ldroanstalterna i
omradet och arbets- och néringsministeriet
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utreda olika sitt att fraimja mojligheterna till
sysselséttning inom omradet for konst for
personer med funktionsnedséttning och per-
soner fran kulturella minoriteter. Arbets-
gruppens rapport publicerades i april 2014
och innehdll méanga atgirdsférslag. Verkstil-
ligheten av atgirdsforslagen bereds som bist.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 31. Insamling av statistik och in-
formation. 1 artikeln foreskrivs om konven-
tionsstaternas insamling av statistik och in-
formation. Enligt 1 punkten atar sig konven-
tionsstaterna att insamla #ndamalsenlig in-
formation for att genomfdra konventionen
och da f6lja lagligen upprittade garantier, in-
nefattande lagstiftning om dataskydd, for att
sakerstilla sekretess och respekt for privatli-
vet hos personer med funktionsnedsittning.
Dessutom ska internationellt godtagna nor-
mer for skydd av de ménskliga réttigheterna
och de grundliggande friheterna samt de
etiska principerna for insamling och anvind-
ning av statistik iakttas.

Enligt punkt 2 ska information som samlats
in i enlighet med konventionen vid behov
brytas ned och anvéndas till att bidra till att
beddma konventionsstaternas genomforande
av sina ataganden enligt denna konvention
och att identifiera och bemoéta de hinder som
personer med funktionsnedsittning stélls in-
for vid utdvandet av sina rittigheter.

Konventionsstaterna ska ansvara for att
sprida statistiken och sidkerstilla att den &r
tillgéinglig for personer med funktionsned-
sdttning och andra personer.

Statistikcentralen producerar storsta delen
av den officiella statistiken i Finland. I lagen
om statistikcentralen (48/1992) ingar be-
stimmelser om dess uppgifter. 1 statistikla-
gen (280/2004) foreskrivs om de forfarings-
sitt och principer f6r insamling av uppgifter
samt planering och framstillning av statistik
som ska tillimpas nir statliga myndigheter
framstiller statistik. For insamling, utlim-
nande, skydd och &vrig bearbetning av upp-
gifter vid statistikframstéllning tillimpas la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och personuppgiftslagen, om inte na-
got annat foreskrivs i denna lag eller i nigon
annan lag.

Bestammelser om behandlingen av uppgif-
ter som géller social- och hilsovarden for
forskning och statistikforing ingar ocksa i la-
gen om riksomfattande personregister for
hilsovarden (556/1989) samt lagen om stati-
stikvidsendet vid forsknings- och utvecklings-
centralen f6r social- och hilsovarden
(409/2001). For olika forskningsinstitut fore-
skrivs dven forsknings- och statistikférings-
uppgifter i de lagar som géller dem.

Integritetsskyddet och lagstiftning om in-
tegritetsskydd behandlas ndrmare i samband
med artikel 22.

Statistik om funktionsnedséttningar fors av
Statistikcentralen och Institutet for hélsa och
vilfard, som verkar inom social- och hilso-
vardsministeriets forvaltningsomrdde och
som med stoéd av kommunernas statistik om
ekonomin och verksamheten publicerar arli-
ga uppgifter om antalet servicemottagare och
statistik 6ver familje- och anstaltsvard for
personer med utvecklingsstérning och deras
arbete. Information om efterfragan pa, utbud
och behov av tjanster har producerats genom
separata utredningar. Separat fors ett miss-
bildningsregister. Synskaderegistret vid Insti-
tutet for hilsa och vilfiard fors vid De Syn-
skadades Centralforbund rf. Forutom de sta-
tistiska myndigheterna for arbets- och niér-
ingsministeriet, undervisningsministeriet och
Folkpensionsanstalten statistik &ver verk-
samheten i sitt eget omrade. Den tillgidngliga
statistiken héanfor sig bland annat till special-
undervisning, funktionshinder, handikapp-
férméner och rehabilitering.

Arbets- och ndringsministeriet for sdrskilt
statistik dven Sver arbetssbkande, vars moj-
lighet att fa arbete f6rsvaras av en skada eller
sjukdom. Med stod av statistiken far man i
antalsform fram information om arbetsso-
kande, arbetslésa arbetssokande, dels om an-
véandningen av tjansterna, hur linge arbetsso-
kandet pagér, 16nesubvention, dels om sys-
selsdttningen pa den Gppna arbetsmarknaden.
Ministeriet for dock i allminhet inte statistik
Over personer i arbetslivet eller for register
over personer med funktionsnedsittning i
annat fall d4n inom ramen f6r det kundinfor-
mationssystem som uppritthalls vid arbets-
och ndringsbyran f6ér ordnandet av offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Pa sa vis
kan man inte ur statistiken fa information om
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hur méanga personer med funktionsnedstt-
ning som arbetar, sysselsdttningsgrad eller
arbetsloshetsgrad.

Bristerna i statistiken forsdmrar mdjlighe-
terna for planerings- och beslutssystemen i
olika forvaltningsomraden att ingripa i miss-
forhallanden vad giller delaktighet och lik-
stilldhet.

Det finns ingen exakt information om fore-
komsten av funktionsnedsittningar i Finlands
befolkning. Senast kartlades forekomsten av
funktionsnedsittningar i bérjan av 1980-talet.
Den kartliggning som gjordes da gav en bild
av forekomsten av funktionsnedsittningar pa
riksniva. Under de senaste aren har Folkpen-
sionsanstaltens statistiska uppgifter om anta-
let sjuk-/invalidpensioner och handikappfor-
méaner anvénts for att beskriva forekomsten
av funktionsnedséttningar dven pa regional
och kommunal niva.

Jamstilldheten mellan kvinnor och mién
med funktionsnedséttning 4r en sak som un-
dersokts litet, men man har borjat bli medve-
ten om dess betydelse. For nédrvarande finns
det inte tillrackligt med undersdkningar till
exempel om upplevelserna av véld bland
kvinnor och méin med funktionsnedsittning
och deras stiillning har inte utretts tillrickligt
i handlingsprogram som giller vald mot mi-
noriteter. | programmet for att minska vald
mot kvinnor 2010-2015 planeras tva under-
s6kningar som giller personer med funk-
tionsnedséttning: behovet av hjédlp bland
kvinnor med funktionsnedséttning for att kla-
ra av en véldsincident och hur allmént vald dr
bland kvinnor med funktionsnedsittning,

Information om hur de minskliga och
grundldggande rittigheterna tillgodoses i
praktiken, om levnadsférhallanden och livs-
kvalitet, fas bdst genom att samla in den
bland personerna med funktionsnedsittning
sjdlva.

Som ett av de framsta malen i det handi-
kappolitiska programmet har stillts att han-
dikappforskningen ska stirkas, kunskapsba-
sen breddas och mangsidiga och hogklassiga
metoder utvecklas for genomftrandet och
uppfoljningen av handikappolitiken.

Vid statsvetenskapliga fakulteten vid Hel-
singfors universitet har inréttats en professur
i handikappforskning, vilket innebér ett stort
framsteg for handikappforskningen. Organi-

sationer har samlat in en stor summa pengar
for att inrdtta ldrostolen. Professuren &r for
nirvarande dock en donationsprofessur.

For att systematisera forsknings- och stati-
stikinformation har som mal skrivits in i det
handikappolitiska programmet att utredning-
ar ska géras om vissa omstiandigheter kring
handikappforskningen, behoven av samt for-
delarna och mgjligheterna med en direkt an-
vandning av klientinformationssystemen, ut-
vecklingen av serviceplanen till ett instru-
ment fo6r informationsinsamlingen och en
forbéttring av arbetskraftsstatistikens infor-
mativa karaktér.

Det krdvs inga dndringar i lagstiftningen
for att sitta bestimmelsen i kraft.

Artikel 32. Internationellt samarbete. Ar-
tikel 32 i konventionen betonar betydelsen av
mellanstatligt och internationellt samarbete
samt samarbete med det civila samhiillet, sér-
skilt organisationer av personer med funk-
tionsnedséttning till stéd for anstringningar
pa det nationella planet att forverkliga kon-
ventionens syfte och mal. Konventionsstater-
na atar sig enligt artikeln att vidta &ndamals-
enliga och effektiva atgirder mellan och
bland stater och i samarbete med internatio-
nella och regionala organisationer och det ci-
vila samhaéllet, sirskilt organisationer av per-
soner med funktionsnedséttning, Genom des-
sa atgdrder sikerstills bland annat att perso-
ner med funktionsnedsittning involveras som
aktiva aktOrer 1 internationellt samarbete, in-
klusive internationella utvecklingsprogram,
och att det internationella samarbetet ar till-
géngligt for personer med funktionsnedsétt-
ning. Genom internationellt samarbete kan
man dven underlidtta och stddja kapacitets-
uppbyggnad genom utbyte och delgivning av
information och erfarenheter och genom att
underlitta forskningssamarbete och tillging
till vetenskaplig och teknisk kunskap. Genom
dessa atgirder kan man enligt artikeln dven
erbjuda teknisk och ekonomisk hjilp, bland
annat genom att underlétta tillgang till och att
dela med sig av tillginglig och stddjande
teknik.

I Finlands utvecklingspolitiska atgérdspro-
gram 2012-2016 som godkiints genom stats-
radets principbeslut av den 16 februari 2012
betonas att perspektivet for utvecklingspoli-
tiken ska vara grundat pa de ménskliga rét-
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tigheterna. Detta inbegriper savdl medborger-
liga som politiska réttigheter och friheter sa-
som ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter. I det utvecklingspolitiska atgérds-
programmet betonas i synnerhet bland annat
rattigheter for personer med funktionsned-
sittning, vars starka stillning framtréder dven
genom den icke-diskriminering som &ir ett
genomgaende tema i programmet.

I enlighet med det utvecklingspolitiska
programmet har Finland som medlem i det
internationella givarsamfundet och tillsam-
mans med partnerldnderna atagit sig att for-
battra utvecklingsarbetets kvalitet. Parisde-
klarationen om ett effektivt utvecklingssam-
arbete fran 2005, handlingsprogrammet i
Accra fran 2008 och slutdokumentet fran Bu-
san fran 2011 innehaller de gemensamma
principerna och metoderna for internationell
utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete.

De genomgaende teman och mal som
stillts i det utvecklingspolitiska programmet
frimjas genom att de integreras i all utveck-
lingspolitik och allt utvecklingssamarbete.
Malet dr frimja detta genom integrering, dvs.
genom att pa alla nivaer ta in temana och ma-
len i politiken, malen, projekten och plane-
ringen, genomfSrandet, uppfoljningen och
beddmningen av verksamheten samt genom
att komplettera detta med hjélp av olika rik-
tade insatser eller projekt, om inte tillrickliga
effekter kan uppnas enbart genom integre-
ring. Malet &r att de genomgiende temana
dven ska foras in i den politiska dialogen,
landsférhandlingar, multilateralt och EU-
samarbete samt kommunikation.

Det viktigaste stodet som utvecklingssam-
arbetet i Finland ger handikapprojekt kanali-
seras via finldndska handikapporganisationer.
Utrikesministeriet beviljar av utvecklings-
samarbetsanslagen understod at Handikapp-
organisationernas Utvecklingssamarbetsfore-
ning — FIDIDA rf och stiftelsen for utveck-
lingssamarbete Abilis. Den i princip storsta
kanalen i multilateral verksamhet nér det gil-
ler projekt och finansiering #r FN-
organisationernas  gemensamma partner-
skapsprogram for att frimja rittigheterna hos
personer med funktionsnedsdttning UN-
PRPD.

Flera finlindska handikapporganisationer
ir verksamma i det internationella samarbetet

inom handikappolitiken och de har utveck-
lingssamarbetsprojekt i synnerhet med han-
dikapporganisationer i Central- och Ostafri-
ka, Latinamerika, Asien och Osteuropa.
Aven flera ldroanstalter har internationellt
handikappolitiskt samarbete pa Finlands nér-
omraden och i manga utvecklingsldnder.

Trots handikapporganisationernas centrala
roll, hor den priméra rollen nér det giller att
skydda, frimja och garantera réttigheterna
for personer med funktionsnedsittning till
regeringarna. Forpliktelserna i det internatio-
nella samarbetet dr bindande for Finland som
avtalspart.

Utvecklingsomraden som aktualiserats i det
internationella samarbetet &r resurserna i det
internationella samarbetet och utvecklings-
samarbetet samt mdgjligheterna for personer
med funktionsnedsittning att delta och att in-
volvera dem i skoétseln av savil projekt som
giller personer med funktionsnedsittning
som allminna internationella drenden. Speci-
albehoven bland personer med funktionsned-
sittning ska beaktas redan vid beredningen
av projektverksambhet.

Artikel 33. Nationellt genomforande och
overvakning. Enligt punkt 1 ska konventions-
staterna i enlighet med sina forvaltningssy-
stem utse en eller flera kontaktpunkter inom
regeringen for fragor som giller genomfo-
randet av konventionen.

Kontaktpunkten ska svara for genomforan-
det av konventionen, sdsom anknytande lag-
beredning, genomftrandet av olika utred-
ningar samt information i anknytning till
konventionen, insamling av information och
anvindning av statistik. Kontaktpunkten ska
dessutom vara en samordningsmekanism i
drenden som &r relaterade till konventionen
mellan manga olika instanser, inklusive i
statsforvaltningen samt frimja integreringen
av rittigheterna for personer med funktions-
nedsittning i samhillet. Kontaktpunkten ska
ocksa sorja for periodisk rapportering enligt
artikel 35 i konventionen till kommittén for
rattigheter for personer med funktionsned-
sdttning.

Kontaktpunkter ska enligt propositionen
vara utrikesministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet. En representant for handi-
kapporganisationen som utsetts i samord-
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ningsmekanismen ska delta i kontaktpunk-
tens verksamhet.

Konventionsstationerna ska enligt artikeln
dven Overvéga att inritta eller utse en sam-
ordningsmekanism inom regeringen for att
underlitta atgirder i anslutning till genomfo-
randet av konventionen bland annat genom
att ta fram utredningsbehov och nédvindiga
utvecklingsomraden. Det dr viktigt att trygga
mojligheterna for personer med funktions-
nedséttning att delta i samordningsmekanis-
mens verksamhet.

Att inrdtta en samordningsmekanism enligt
artikel 33.1 i konventionen dr viktigt for att
genomforandet av konventionen ska under-
ldttas och samarbetet 6ka. For ndrvarande ar
det riksomfattande handikappradet samar-
betsorgan fér myndigheterna och personer
med funktionsnedséttning, deras anhoriga
och handikapporganisationer i drenden som
giller planering, utvecklande och genomfo-
rande av sambhillspolitiken och paverkar lev-
nadsforhallandena och vilbefinnandet {or
personer med funktionsnedsittning. [ propo-
sitionen foreslas att uppgifter i en samord-
ningsmekanism enligt konventionen anvisas
till ett nytt organ som ska inréttas i anslut-
ning till social- och hélsovardsministeriet och
ska ersidtta det nuvarande riksomfattande
handikappradet som verkar i anslutning till
ministeriet. | det nya samordningsorganet {o-
reslas utéver de instanser som deltar i det nu-
varande handikappradets arbete ocksa t.ex.
representanter fOr justitieministeriet, utri-
kesministeriet, arbetsmarknadsorganisatio-
nerna, Handikappforum och VIKE — Minni-
skordttscentret for personer med funktions-
hinder. Att inrdtta en samordningsmekanism
i stillet for det nuvarande riksomfattande
handikappradet 4r motiverat med hénsyn till
raddets nuvarande roll som samarbetsorgan
for myndigheter och organisationer samt dess
koppling till social- och hélsovardsministeri-
et.

Avsikten dr att sdrskilda bestimmelser om
inrdttandet av en samordningsmekanism ska
utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt artikel 33.2 ska konventionsstaterna,
i enlighet med sitt réttssystem och sitt for-
valtningssystem, bibehalla, f6rstiarka, utse el-
ler inom konventionsstaten uppritta en me-
kanism, inklusive en eller flera oberoende

mekanismer for att frimja, skydda och Gver-
vaka genomftrandet av konventionen. Vid
utseendet av sddana mekanismer ska konven-
tionsstaterna beakta de principer som hinfor
sig till den stillning och funktion som de na-
tionella institutionerna for skydd och fram-
jande av de minskliga rittigheterna har, dvs.
de sa kallade Parisprinciperna. Enligt Paris-
principerna ska nationella ménniskorattsinsti-
tutioner inrdttas genom att det pa lag- eller
grundlagsniva utfirdas bestimmelser om de-
ras uppgifter, sammanséttning och befogen-
heter. Institutionen ska ha en sjdlvstindig och
oberoende stillning, savél formellt som eko-
nomiskt och administrativt. Séarskild upp-
mirksamhet ska alltsa féstas vid att de in-
stanser som utsetts till uppgiften dr oberoen-
de och sjilvstindiga. Finlands nationella
miénniskorittsinstitution, som bestar av riks-
dagens justitiecombudsman, Ménniskoritts-
centret och dess ménniskoréttsdelegation, har
inréttats for att f6lja Parisprinciperna.

Med frimjandet av de minskliga rittighe-
terna avses aktiv verksamhet med sikte pa
framtiden, som t.ex. vigledning, radgivning,
utbildning och spridandet av information om
rattigheterna for personer med funktionsned-
sittning. Med skydd av personer med funk-
tionsnedséttning avses statens direkta eller
indirekta skyldighet att skydda mot eventuel-
la krdnkningar av rittigheterna i konventio-
nen for staten och dess aktérer samt dven
icke-statliga aktorer. Uppfoljningen kan for
sin del anses gfilla hur konventionsskyldighe-
terna fullgors i praktiken.

Riksdagens justiticombudsman ska &ver-
vaka att domstolar och andra myndigheter
samt tjanstemin, offentligt anstillda och
andra som skoter offentliga uppdrag foljer
lag och fullgér sina skyldigheter. Vid utdv-
ningen av sitt dmbete ska justitieombuds-
mannen enligt 109 § i grundlagen Gvervaka
att de grundldggande fri- och rittigheterna
samt de minskliga rittigheterna tillgodoses.

Riksdagens justitieombudsman &vervakar
att de grundldggande fri- och rittigheterna
samt de minskliga rittigheterna tillgodoses
ndr ombudsmannen underscker klagomal,
g6r inspektioner och underséker missforhal-
landen pa eget initiativ. Justiticombudsman-
nen har med stdd av 111 § 1 mom. i grundla-
gen riitt att av myndigheterna och av andra
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som skoter offentliga uppdrag fa de upplys-
ningar som de behéver for sin laglighetskon-
troll. Enligt lagen om riksdagens justitieom-
budsman kan riksdagens justiticombudsman,
om det finns orsak, delge en Gvervakad sin
uppfattning om det forfarande som lagen
krdver eller uppmirksamgora den Svervaka-
de pa de krav som god férvaltningssed stiller
eller pad synpunkter som frimjar tillgodose-
endet av de grundliggande fri- och rittighe-
terna samt de ménskliga rittigheterna. Justi-
tieombudsmannen kan enligt 110 § i grund-
lagen utféra atal eller forordna att atal ska
véckas ocksd i andra drenden som omfattas
av deras laglighetskontroll. Nar riksdagens
justitiecombudsman 6vervakar internationella
overenskommelser frdmjar ombudsmannen
dven de mianskliga réttigheterna.

Riksdagens justiticombudsman #r det na-
tionella bestksorgan som avses i artikel 3 i
det fakultativa protokollet till konventionen
mot tortyr och annan grym, oméinsklig eller
fornedrande behandling. Justiticombudsman-
nen kan vid utférandet av detta uppdrag anli-
ta sakkunniga som har relevant sakkunskap
med tanke pad det nationella bestksorganets
inspektionsuppdrag.

Eftersom riksdagens justitiecombudsman &r
en del av den nationella minniskoréttsinstitu-
tionen, som har inrdttats for att folja Paris-
principerna, &dr det naturligast att justitieom-
budsmannen inom ramen for sina befogenhe-
ter dr en av de institutioner som avses i arti-
kel 33.2. Detta hindrar dock inte statsradets
justitiekansler att i enlighet med sin behorig-
het 6vervaka att de riéttigheter for personer
med funktionsnedsittning som tritt i kraft i
konventionen tillgodoses. Statsradets justi-
tiekanslers uppgifter, om vilka foreskrivs i
108 § i grundlagen, sammanfaller i huvudsak
med justiticombudsmannens uppgifter. Be-
stimmelser om fordelningen av uppgifter
mellan justitiekanslern och riksdagens justi-
tieombudsman f6reskrivs i lag (lagen om for-
delningen av aligganden mellan justitiekans-
lern i statsrddet och riksdagens justitieom-
budsman 1224/1990). Justitickanslern be-
handlar i allménhet inte klagomal eller dren-
den som giller frihetsberévande eller inritt-
ningar i vilka ndgon har intagits mot sin vilja.

Miénniskorittscentret verkar som ett sjalv-
stindigt och oavhingigt organ. Minnisko-

rattscentret ska frimja information, fostran,
utbildning och forskning samt samarbete som
giller de grundliggande och ménskliga rit-
tigheterna, utarbeta rapporter om hur de
grundliggande och minskliga réttigheterna
tillgodoses, ta initiativ och ge utlatanden for
att frimja och tillgodose de grundlidggande
och minskliga rittigheterna, delta i europe-
iskt och internationellt samarbete i anslutning
till frimjandet och tryggandet av grundlig-
gande och minskliga rittigheter samt sorja
for andra motsvarande uppgifter i anslutning
till framjandet och tillgodoseendet av de
grundldggande och ménskliga réttigheterna.

Miénniskorittscentret har en ménnisko-
rattsdelegation som ska behandla vittsyftande
och principiellt viktiga fragor som giller de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna, arligen godkidnna
Mainniskorittscentrets verksamhetsplan och
verksamhetsberiittelse, samt verka som na-
tionellt samarbetsorgan for aktorerna inom
omradet for de grundliggande fri- och réttig-
heterna och de minskliga rittigheterna. For
organiseringen av sin verksamhet kan dele-
gationen ha arbetsutskott och sektioner.
Riksdagens justitiecombudsman tillsétter de-
legationen for fyra ar i sdnder.

De hogsta laglighets6vervakarna, de sir-
skilda ombudsminnen och en representant
for Sametinget 4r permanenta medlemmar i
delegationen. Medlemmar i ménniskoréttsde-
legationen &r dessutom experter i sin person-
liga egenskap foreslagna av instanser som
deltar i frimjandet och tryggandet av det ci-
vila samhillet, de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och de ménskliga rittigheterna.

Uppgifterna enligt artikel 33.2 i konventio-
nen passar in i riksdagens justitieombuds-
mans och Minniskorittscentrets uppgifter. I
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om riksdagens justitie-
ombudsman och lagen om justitiekanslern i
statsradet (RP 205/2010 rd) ansags uppgifter
enligt artikel 33.2 passa in i Ménniskoritts-
centrets omfattande arbetsbeskrivning. Var-
ken riksdagens justitiecombudsman eller
Mainniskorittscentret kan dock sjdlvstidndigt
ata sig uppgifter. Det skulle vara motiverat
att helt anvisa uppgifterna till en nationell
minniskorattsinstitution med beaktande dven
av artikel 33.3, enligt vilken det civila sam-
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héllet och sarskilt personer med funktions-
nedséttning och de organisationer som repre-
senterar dem ska involveras i och fullt ut
medverka i Overvakningsforfarandet. Detta
kunde forverkligas genom att en separat sek-
tion for personer med funktionsnedsittning
inrdttas under ménniskorittsdelegationen pa
det sdtt som anges nedan i anslutning till ar-
tikel 33.3. Genom ménniskorittsdelegationen
skulle man ocksa sikerstilla ett samarbete
med den nya jamstidlldhetsombudsman som
foreslas i regeringens proposition med for-
slag till diskrimineringslag och vissa lagar
som har samband med den (RP 19/2014 rd),
liksom konstateras nedan i samband med
punkt 3. Avsikten &r att uppgifter enligt arti-
kel 33.2 anvisas Finlands nationella minni-
skordttsinstitution, som bestar av riksdagens
justitiecombudsman, Ménniskoréttscentret och
dess méanniskorittsdelegation.

Enligt artikel 33.3 ska hela det civila sam-
hillet och sérskilt personer med funktions-
nedséttning och de organisationer som repre-
senterar dem involveras i och fullt ut med-
verka i 6vervakningsforfarandet.

Maénniskorittscentret och ménniskoréttsde-
legationen involverar personer med funk-
tionsnedséttning och de organisationer som
representerar dem till exempel inom ramen
for en sektion for funktionsnedsittningar un-
der delegationen. Riksdagens justitieom-
budsman och Mainniskorittscentret involve-
rar personer med funktionsnedséttning och
de organisationer som representerar dem pa
det sitt som avses i artikel 33.3 bland annat
genom att hora dem. Dessutom mojliggor
riksdagens justititcombudsman deras delta-
gande som sakkunniga i inspektioner pa det
sitt som foreskrivs i 1 a kap. 11 g § i lagen
om riksdagens justitiecombudsman

I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till likabehandlingslag och vissa
lagar som har samband med den, som giller
den aktuella revideringen av lagstiftningen
om likabehandling (RP 19/2014 rd), foreslés
att den nuvarande tjdnsten som minoritets-
ombudsman ersitts med en tjdnst som dis-
krimineringsombudsman och att ombuds-
mannens befogenheter utvidgas till att gélla
all slags diskriminering som avses i likabe-
handlingslagen, sdsom diskriminering pa
grundval av funktionsnedséttning. Diskrimi-

neringsombudsmannens uppgift skulle vara
att 6vervaka hur likabehandlingslagen iakttas
och forebygga diskriminering. Den blivande
diskrimineringsombudsmannen torde komma
att hora till minniskorattsdelegationen pé
samma sétt som den nuvarande minoritets-
ombudsmannen. P4 sd vis kan samarbetet
mellan diskrimineringsombudsmannen och
minniskordttsinstitutionen tryggas.

Efterlevnaden av lagen om arbetsavtal och
likabehandlingslagen i arbetsavtalsforhéllan-
den och offentligrattsliga anstéllningar dver-
vakas av arbetarskyddsmyndigheterna. Over-
vakningen giller diskriminering pa grundval
av alla forbjudna diskrimineringsgrunder.

I arbetarskyddsédrenden Overvakar dessut-
om riksdagens justitiecombudsman om an-
svarsomradet for arbetarskydd vid regionfor-
valtningsverket har behandlat och avgjort ett
arbetarskyddsdrende inom ramen for sin be-
horighet och prévningsritt. Genom detta
kommer dven pastdenden om diskriminering
som giller en privat arbetsgivare omedelbart
till kinnedom om det hidvdas i klagomélen att
regionférvaltningsverket, som &vervakar li-
kabehandlingslagen, har gatt lagstridigt till
véga i sin dvervakningsuppgift. Nar det gill-
er arbetslivet kan justitiecombudsmannen ock-
sd som eget initiativ ta arbetarskyddsdver-
vakning som utf6rts av ansvarsomradet for
arbetarskydd vid regionforvaltningsverket till
prévning.

Artikel 34. Kommittén for rdttigheter for
personer med funktionsnedsdtining. Artikeln
innehéller bestimmelser om kommittén for
rattigheter for personer med funktionsned-
sittning (nedan "kommittén”), som ska Sver-
vaka verkstilligheten av konventionen.
Kommittén upprittades nér konventionen
tridde i kraft. For ndrvarande har kommittén
18 medlemmar.

[ artikeln foreskrivs om f6rutsittningarna
for valet av medlemmar till kommittén. Vid
valet av medlemmar till kommittén ska iakt-
tas en rittvis geografisk fordelning, att olika
former av civilisation och de huvudsakliga
rattssystemen dr foretrddda, en balanserad
fordelning mellan kénen samt deltagande av
experter med funktionsnedséttning. Nér kon-
ventionsstaterna utser sina kandidater ska de
dessutom beakta artikel 4.3. 1 konventionen,
enligt vilken konventionsstaterna ska ha ett



RP 284/2014 rd 97

ndra samarbete med personer med funktions-
nedsittning och aktivt involvera dem i be-
slutsprocesser som berdr personer med funk-
tionsnedséttning.

Kommitténs medlemmar ska viljas genom
hemlig omr&stning och ska viljas for en tid
av fyra ar. Samma medlem ska kunna omvil-
jas endast en gang. De som viljs till kommit-
tén ska vara de kandidater som far det storsta
antalet roster och en absolut majoritet av ros-
terna for ombud for nérvarande och réstande
konventionsstater.

Artikel 35. Konventionsstaternas rappor-
ter. Artikeln innehdller bestimmelser om
tidsbunden rapportering. Varje konventions-
stat ska avge en rapport om de atgdrder som
den har vidtagit for att fullgéra sina skyldig-
heter inom tva ar efter denna konventions
ikrafttrddande for konventionsstaten i fraga.
Diarefter ska konventionsstaterna avge rap-
porter minst vart fjirde ar och vidare nir
kommittén begir det. Kommittén ska besluta
om riktlinjer for rapporternas innehall.

Vid utformningen av rapporterna ska kon-
ventionsstaterna anvinda ett Oppet och tyd-
ligt forfarande och pa lampligt sdtt beakta
bestimmelsen i artikel 4.3 i denna konven-
tion, enligt vilken de ska ha ett nira samarbe-
te med personer med funktionsnedsittning
och aktivt involvera dem i beslutsprocesser
som berdr personer med funktionsnedsétt-
ning.

Artikel 36. Granskning av rapporter. 1 ar-
tikeln foreskrivs om granskningen av de tids-
bundna rapporterna. Kommittén ska granska
varje rapport och lamna f6rslag och allménna
rekommendationer om rapporten till den be-
rorda konventionsstaten. Kommittén far be-
gira ytterligare information fran konven-
tionsstaterna som géller tillimpningen av
denna konvention.

Om en konventionsstat &dr avsevirt forsenad
med att avge sin rapport, far kommittén pa-
minna konventionsstaten om nddvindigheten
av att prova tillimpningen av denna konven-
tion i den konventionsstaten. Om konven-
tionsstaten efter uppmaningen svarar genom
att avge rapporten inom tre manader, grans-
kas rapporten normalt. FN:s generalsekrete-
rare ska géra rapporterna tillgingliga for alla
konventionsstaterna och konventionsstaterna

ska gora sina rapporter allmiant tillgingliga
for allménheten i sina egna ldnder.

Rapporter fran konventionsstaterna kan
dven enligt behov &verldmnas till FN:s fack-
organ eller andra berdrda organ.

Artikel 37. Samarbete mellan konventions-
staterna och kommittén. Artikeln forutsitter
att konventionsstaterna ska samarbeta med
kommittén och stédja dess medlemmar i ut-
Oovandet av deras mandat. Kommittén ska
hirvid beakta hur man bist kan forbittra de
nationella mgjligheterna att tillimpa denna
konvention.

Artikel 38. Kommitténs forhallande till
andra organ. Enligt artikeln ska FN:s fack-
organ och andra FN-organ ha ritt att vara f6-
retridda vid granskningen av tillimpningen
av denna konvention. Kommittén far dven
begira expertrad fran fackorganen och andra
organ och uppmana dem att avge rapport om
tillampningen av konventionen. Fackorgan
och andra FN-organ far agera och vara fore-
tridda endast inom ramen for sina respektive
mandat.

Kommittén f6r rattigheter for personer med
funktionsnedséttning far enligt artikeln dven
héra andra behoriga organ som upprittats
genom internationella férdrag om ménskliga
rattigheter for att trygga forenlighet mellan
deras riktlinjer for rapportering, forslag och
allménna rekommendationer och for att und-
vika dubblering och &verlappning i utféran-
det av deras uppgifter.

Artikel 39. Kommitténs rapport. Kommit-
tén ska vartannat ar rapportera till FN:s gene-
ralférsamling och till Ekonomiska och socia-
la radet (ECOSOC) om sin verksamhet.
Kommittén far ocksa limna forslag och all-
minna rekommendationer. Sidana forslag
och rekommendationer ska ingd i kommit-
téns rapport tillsammans med eventuella
kommentarer fran konventionsstaterna.

Artikel 40. Konventionsstatskonferensen.

Konventionsstaterna ska métas regelbundet
i en konventionsstatskonferens for att be-
handla fragor som giller tillimpningen av
konventionen.

Artikel 41. Depositarie. FN:s generalsek-
reterare ska vara depositarie fér denna kon-
vention.

Artikel 42. Undertecknande. Enligt arti-
keln &r konventionen Oppen for underteck-
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nande av alla stater och av organisationer for
regional integration. Konventionen &r den
forsta minniskorittskonventionen som later
savil stater som dven organisationer for regi-
onal integration ansluta sig till den.

Artikel 43. Samtycke till att vara bunden.
Som samtycke till att vara bunden ska de sta-
ter som har undertecknat den ratificera kon-
ventionen och de organisationer for regional
integration som har undertecknat den for-
mellt bekréfta den.

Artikel 44, Organisationer for regional in-
tegration. 1 artikeln definieras organisation
for regional integration. Hénvisningar i kon-
ventionen till “konventionsstaterna” ska ock-
sa gilla sddana organisationer. I antalet rati-
fikations-, anslutnings- eller godtagandein-
strument som &r forutsédttningen for att kon-
ventionen ska trdda i kraft eller andras beak-
tas inte instrument som deponerats av organi-
sationer for regional integration. Organisa-
tioner for regional integration kan inom grén-
serna for sin behorighet utdva sin rostriitt i
konventionsstatskonferensen. Organisationen
far dock inte utdva sin rostritt om nagon av
dess medlemsstater utdvar sin rostritt och
omvint.

EU ér en sadan organisation for regional
integration som avses i denna artikel.

Artikel 45, lkrafitridande.] artikeln f6re-
skrivs att konventionen trader i kraft den tret-
tionde dagen efter deponeringen av det
tjugonde ratifikations- eller anslutningsin-
strumentet. For varje stat eller organisation
for regional integration trider konventionen i
kraft den trettionde dagen efter deponeringen
av dess instrument.

Konventionen om rittigheter fér personer
med funktionsnedséttning trddde internatio-
nellt i kraft den 3 maj 2008.

Artikel 46. Reservationer. 1 artikeln for-
bjuds reservationer som ar ofGrenliga med
konventionens dndamal och syfte.

Finland har f6r avsikt att ratificera konven-
tionen utan reservationer.

Artikel 47. Andringar. Artikeln innehaller
bestimmelser om dndringar av konventionen.
Andringar ska endast vara bindande for de
konventionsparter som har godtagit dem.

Artikel 48. Frantridande. Enligt artikeln
far en konventionsstat nir som helst genom
en skriftlig underrittelse till FN:s generalsek-

reterare frantrdda denna konvention. Frantra-
dandet trader i kraft ett ar efter generalsekre-
terarens mottagande av underrittelsen.

Artikel 49. Tillgdngligt format.Enligt arti-
keln ska texten till konventionen goras till-
géanglig i atkomliga format.

Artikel 50. Giltiga texter.

FN:s officiella sprak #r lika giltiga i kon-
ventionen.

2 Det fakultativa protokollets in-
nehall och dess forhallande till
lagstiftningen i Finland

Artikel 1. Genom artikeln ges kommittén
for réttigheter for personer med funktions-
nedséttning (nedan “kommittén”) behorighet
att ta emot och préva framstillningar mot en
protokollspart.

Framstillningar far gbras av enskilda indi-
vider eller grupper av enskilda individer som
lyder under en protokollsparts jurisdiktion
och som hévdar att de har blivit utsatta for en
krinkning fran protokollspartens sida av be-
stimmelserna i konventionen.

Artikel 2. 1 artikeln foreskrivs om forut-
sittningarna for att en framstéllning ska tas
till prévning. Didr anges i vilka fall kommit-
tén ska avvisa en framstillning.

Kommittén avvisar enligt artikel 2 a en
framstéllning, som gjorts anonymt. En fram-
stillning avvisas ocksd, om framstillnings-
ratten har missbrukats eller framstillningen
inte &r forenlig med konventionens bestim-
melser (artikel 2 b).

En framstillning avvisas enligt artikel 2 c,
om kommittén redan har provat saken eller
den har varit eller &r foremél for internatio-
nell prévning eller avgérande i annan form.
Detta kan innebira till exempel att samma
sak provas i ett annat av FN:s 6vervaknings-
organ eller till exempel i Europeiska ménni-
skordttsdomstolen eller Europeiska kommit-
tén for sociala réttigheter.

Kravet i artikel 2 d pa anvindningen av na-
tionella réttsmedel 4r en allmédn princip for
framstéllningar om de minskliga rittigheter-
na som ingar bland annat i den europeiska
minniskoréttskonventionen samt de fakulta-
tiva protokollen om enskilda klagomal till in-
ternationella konventionen om medborgerli-
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ga och politiska rittigheter internationella
och internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rttigheter.
Kravet betyder att endast sakallade effektiva
rattsmedel ska tillimpas. Normalt innebdr
detta for Finlands del att det ordinarie sattet
att soka dndring ska fullféljas. Avsteg fran
kravet kan goras om tillimpningen av in-
hemska réttsmedel oskiligt har dragit ut pa
tiden eller sannolikt inte ger ett effektivt
rattsskydd.

En framstéllning far enligt artikel 2 e inte
heller tas till provning om den dr uppenbart
ogrundad eller inte tillrdckligt grundad.

I artikel 2 f avgrénsas tidsperspektivet for
de omstindigheter som framstillningen av-
ser. Omstédndigheterna bor ha intriffat efter
det att protokollet tridde i kraft for den be-
rorda protokollsparten. | annat fall ska dessa
omstindigheter ha fortsatt att rada dven efter
protokollets ikrafttridande.

Artikel 3. | artikeln foreskrivs om fram-
stillningar till protokollsparterna. Om inte
kommittén beslutar att avvisa en framstéll-
ning, ska den underritta den berdrda proto-
kollsparten om alla framstallningar. Informa-
tionen om framstillningar dr konfidentiell.
Protokollsparten ska inom sex manader
skriftligen ldmna kommittén forklaringar el-
ler uttalanden samt uppgift om de eventuella
atgirder som den har vidtagit.

Artikel 4. [ artikeln f6reskrivs om interi-
mistiska atgirder. Enligt artikel 4.1 far kom-
mittén begira att den berdrda protokollspar-
ten prévar om den ska vidta interimistiska
atgirder. Protokollsparten ska skyndsamt
prova en sadan begdran. Syftet med interi-
mistiska atgdrder &r att undvika att det upp-
star skada som inte kan avhjilpas for den el-
ler dem som har utsatts for den péstidda
krinkningen. Kommittén far begira interi-
mistiska atgdrder niar som helst efter motta-
gandet av en framstillning och fore beslut i
sakfragan.

Enligt artikel 4.2 innebér kommitténs begi-
ran inte att den har tagit stillning i fragan om
framstéllningen kan tas upp till prévning el-
ler hur den ska bedémas i sak.

Enligt den allménna internationella rittsli-
ga principen leder en framstéllning till ett in-
ternationellt prévningsorgan inte automatiskt
till uppskov eller annat avbrott i verkstillig-

heten av ett inhemskt beslut. Den tid som gar
at till behandlingen av framstillningen kan i
vissa fall dock gora en krinkning av de
minskliga rittigheterna oaterkallelig sa att
den skada som kriankningen leder till inte i
efterskott kan gottgoéras eller ersittas. Med
avseende pa sddana fall har internationella
prévningsorgan for de mianskliga réttigheter-
na getts en mdjlighet att pad den klagandes
begiran besluta om interimistiska atgérder.
Till exempel for Europeiska ménniskorétts-
domstolens del ingar en bestimmelse i dom-
stolens arbetsordning (regel 39). Innehallet i
interimistiska atgérder har inte exakt definie-
rats utan det beror pa det drende som ir f6-
remal for framstillning.

Artikel 5. Enligt artikeln ska kommittén
prova framstillningar inom stdngda dorrar.
Efter avslutad prévning av en framstéllning
ska kommittén framfora sina eventuella for-
slag och rekommendationer till parterna.

I motsats till exempel till Europadomsto-
lens domar &4r kommitténs foreslag och re-
kommendationer inte internationellt réttsligt
bindande.

Artikel 6. I artikeln foreskrivs om kommit-
téns mojlighet att utfora ett prévningsforfa-
rande. Om kommittén tar emot tillf6rlitlig in-
formation som utvisar allvarliga eller syste-
matiska krdnkningar fran en protokollsparts
sida av rittigheter som anges i konventionen,
ska kommittén prova informationen. Kom-
mittén ber protokollsparten att samarbeta vid
provningen och framféra kommentarer om
informationen. Prévningen genomfors konfi-
dentiellt. I alla skeden av prévningen ska
samarbete med protokollsparten efterstriavas.

Kommittén far utse en eller flera av sina
medlemmar att genomf6ra en undersdkning
och att bradskande rapportera till kommittén.
Nir det dr befogat och med protokollspartens
samtycke, far understkningen dven innefatta
ett besok i protokollspartens territorium,

Kommittén ska verlimna resultaten av en
sddan undersOkning tillsammans med sina
eventuella kommentarer och rekommenda-
tioner till den berdrda protokollsparten. Den
berérda protokollsparten ska inom sex mana-
der limna sina kommentarer till kommittén.

Artikel 7. Kommittén far vid behov efter
utgéngen av den tid om sex manader som av-
ses i artikel 6 uppmana den berdrda proto-
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kollsparten att informera den om de atgérder
som vidtagits som reaktion pa undersokning-
en, och dven begira att den berdrda proto-
kollsparten tar med dessa uppgifter i sin tids-
bundna rapport.

Artikel 8. Varje protokollspart far vid un-
dertecknandet, ratifikationen eller anslut-
ningen till detta protokoll forklara att den
inte erkdnner kommitténs behorighet enligt
artiklarna 6 och 7.

Artikel 9. FN:s generalsekreterare ska vara
depositarie for protokollet.

Artikel 10. Protokollet kan undertecknas
av alla stater och av organisationer for regio-
nal integration som undertecknat konventio-
nen.

Artikel 11. Protokollet ska ratificeras av de
stater som har ratificerat eller anslutit sig till
konventionen. Det ska formellt bekriftas av
de organisationer for regional integration
som formellt har bekriftat eller som har an-
slutit sig till konventionen.

Artikel 12. I artikeln definieras organisa-
tion for regional integration. Hanvisningar i
protokollet till “protokollspart” ska ocksa
gilla sddana organisationer.

I antalet ratifikations-, anslutnings- eller
godtagandeinstrument som dr férutséttningen
for att protokollet ska trdda i kraft eller 4nd-
ras beaktas inte instrument som deponerats
av organisationer for regional integration.
Organisationer for regional integration kan
inom grinserna for sin behorighet utéva sin
rostrétt i konventionsstatskonferensen. Orga-
nisationen far dock inte utdva sin rostritt om
nagon av dess medlemsstater utdvar sin rost-
rdtt och omvént.

Bland annat EU &r en saddan organisation
for regional integration som avses i denna ar-
tikel.

Artikel 13. Protokollet trdder i kraft den
trettionde dagen efter deponeringen av det ti-
onde ratifikations- eller anslutningsinstru-
mentet.

Fakultativa protokollet till konventionen
om rittigheter for personer med funktions-
nedséttning tridde internationellt i kraft den
3 maj 2008.

For varje stat eller organisation f6r regional
integration som ratificerar, formellt bekriftar
eller ansluter sig till detta protokoll efter de-
poneringen av det tionde ratifikations- eller
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anslutningsinstrumentet, trdder protokollet i
kraft den trettionde dagen efter deponeringen
av instrumentet.

Artikel 14. I artikeln forbjuds reservationer
som ir oforenliga med detta protokolls &n-
damal och syfte.

Finland har for avsikt att ratificera proto-
kollet utan reservationer.

Artikel 15. Artikeln innehdller bestimmel-
ser om #ndring av protokollet. Andringarna
ir enligt artikeln bindande endast for de pro-
tokollsparter som har godkéint dem.

Artikel 16. En protokollspart far nir som
helst sdiga upp detta protokoll genom en
skriftlig underréttelse till FN:s generalsekre-
terare. Uppsédgningen trider i kraft ett ar efter
generalsekreterarens mottagande av medde-
landet.

Artikel 17. Enligt artikeln ska texten i
protokollet goras atkomlig i tillgdngliga for-
mat.

Artikel 18. FN:s officiella sprak ar lika
giltiga i protokollet.

3 Lagforslag

3.1 Lag om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i konventionen om rit-
tigheter for personer med funktions-
nedsittning och dess fakultativa pro-
tokoll

1 §. Paragrafen innehéller den sedvanliga
blankettlagsbestimmelsen genom vilken de
bestimmelser i konventionen och dess fakul-
tativa protokoll som hor till omradet for lag-
stiftningen sitts i kraft. De bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i kon-
ventionen och protokollet refereras nedan i
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avsnittet om behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning.

2 §. Enligt paragrafen utfirdas bestimmel-
ser om sittande i kraft av de 6vriga bestim-
melserna i konventionen och i dess fakultati-
va protokoll dn dem som hor till omradet for
lagstiftningen genom f6rordning av statsra-
det. Lagen avses trdda i kraft samtidigt som
konventionen och protokollet trader i kraft
for Finlands vidkommande. For Finland tra-
der konventionen och protokollet i kraft den
trettionde dagen efter deponeringen av ratifi-
kationsinstrumenten.

3.2 Lag om #ndring av lagen om riks-
dagens justiticombudsman

19 £ §. Framjande, skydd och évervakning
av genomforandet av konventionen om rdil-
tigheter for personer med funktionsnedsdtt-
ning.

Till lagen om riksdagens justitiecombuds-
man foreslas bli fogat en ny 19 f § om upp-
gifter i anslutning till konventionen om rat-
tigheter for personer med funktionsnedstt-
ning.

1 paragrafen foreslas bestimmelser om
riksdagens justitieombudsmans, Méinnisko-
rittscentrets och dess minniskorittsdelega-
tions verksamhet som ett system i enlighet
med artikel 33.2 i konventionen om réttighe-
ter for personer med funktionsnedsittning
som i konventionen kallas mekanism och
som ska frimja, skydda och &vervaka ge-
nomforandet av konventionen.

[ artikel 33.2 i konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning aldggs
konventionsparterna en skyldighet att utse en
mekanism, som bestar av en eller flera obe-
roende mekanismer och med hjilp av vilken
genomfdrandet av konventionen framjas,
skyddas och Overvakas. Nar konventionssta-
terna utser en sddan mekanism ska de beakta
de sa kallade Parisprinciperna.

Finlands nationella ménniskorattsinstitu-
tion, som bestar av riksdagens justitieom-
budsman, Minniskoréttscentret och dess de-
legation, har grundats for att uppfylla det
som forutsitts i ndmnda principer.

Riksdagens justiticombudsman, Ménnisko-
rattscentret och dess delegation skéter upp-
gifter enligt artikel 33.2 i konventionen med

stéd av de befogenheter som tidigare anvisats
dem.

4 Ikrafttridande

Konventionen och dess fakultativa till-
laggsprotokoll tridde internationellt i kraft
den 3 maj 2008. Nér det giller stater som se-
nare forbinder sig till konventionen och det
fakultativa protokollet trider konventionen
och det fakultativa protokollet i kraft den
trettionde dagen efter deponeringen av ratifi-
kations- eller anslutningsinstrumentet hos
FN:s generalsekreterare.

Den ikrafttridandelag och lag om &ndring
av lagen om riksdagens justitiecombudsman
som ingdr i propositionen foreslas trida i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet samtidigt som kon-
ventionen och dess fakultativa protokoll tri-
der i kraft for Finlands vidkommande.

I 59 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) ingar bestammelser om ikraft-
tridande av internationella forpliktelser i
landskapet Aland. Om en bestimmelse i ett
fordrag enligt 18 § i sjilvstyrelselagen géller
ett drende som faller inom landskapets beho-
righet, eller om en bestimmelse star i strid
med sjdlvstyrelselagen, ska lagtinget for att
bestimmelsen ska bli géllande i landskapet
ge sitt bifall till den forfattning genom vilken
bestimmelsen sitts i kraft. Konventionen in-
nehéller bestimmelser som enligt 18 § i
sjilvstyrelselagen for Aland hor till landska-
pets lagstiftningsbehorighet, sdsom bestdm-
melser om hélso- och sjukvard, socialvard,
undervisning, kultur, idrott, ungdomsarbete,
frimjande av sysselsdttningen och statistik
om forhallandena i landskapet. Salunda ska
Alands lagting i enlighet med 59 § 1 mom. i
sjdlvstyrelselagen ge sitt bifall till den kon-
vention och det protokoll som ingér i reger-
ingens proposition for att bestdimmelserna
ska bli gillande 4ven i landskapet Aland.

S Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

51 Behovet av riksdagens samtycke
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Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkdnner
riksdagen bland annat fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehaller sa-
dana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller annars har avsevird bety-
delse, eller som enligt grundlagen av nagon
annan anledning kréver riksdagens godkén-
nande. Riksdagens godkidnnande krévs ocksa
for uppsédgning av en sadan forpliktelse.

En konvention ir ett sa kallat blandat avtal,
dir en del av bestimmelserna omfattas av
Europeiska unionens behorighet och en del
av medlemsstaternas behorighet. Enligt arti-
kel 42 i konventionen dr konventionen Sppen
for undertecknande #dven av organisationer
for regional integration. I artikel 10 i det fa-
kultativa protokollet konstateras likasa att en
organisation for regional integration kan un-
derteckna det fakultativa protokollet. Europe-
iska unionen dr en séddan organisation for re-
gional integration som avses i konventionen
och dess fakultativa protokoll. Europeiska
unionen har undertecknat konventionen och
fattat beslut om att ansluta sig till den. Kon-
ventionen tridde fér Europeiska unionens del
i kraft den 22 januari 2011. Unionen har inte
anslutit sig till det fakultativa protokollet.

Konventionen foreldggs riksdagen for god-
kdnnande till de delar den omfattas av Fin-
lands behorighet. Mekanismen for enskilda
framstéllningar och provningsforfarandet i
det fakultativa protokollet blir tillampliga
endast i friga om sadana brott mot avtalsfor-
pliktelserna i konventionen som omfattas av
Finlands behorighet.

Medlemsstaterna har inte behorighet i fraga
om bestdmmelser som giller frigor som om-
fattas av Europeiska unionens exklusiva be-
horighet. Riksdagens godkidnnande géller en-
ligt vedertagen praxis inte dessa delar i kon-
ventionen (t.ex. GrUU 31/2001 rd, GrUU
16/2004 rd och GrUU 24/2004 rd). Grund-
lagsutskottet har ansett det viktigt att reger-
ingspropositioner om fordrag som involverar
delad behorighet maste beredas med tillbor-
lig hinsyn till behorighetsfordelningen. Av
propositionerna ska framgé till vilka delar
fordragen ingar i medlemsstaternas behorig-
het (se t.ex. GrUU 6/2001 rd, GrUU 31/2001
rd och GrUU 6/2005 rd).

Europeiska unionen har gett en forklaring
om unionens behdrighet med avseende pa de
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fragor som tdcks av konventionen om rittig-
heter for personer med funktionsnedséttning.
Forklaringen ingar som bilaga i radets beslut
om ingdende fran Europeiska gemenskapens
sida av Forenta nationernas konvention om
rattigheter for personer med funktionsned-
sittning (2010/48/EG). Vid tidpunkten for
nédr forklaringen avlaggs har unionen exklu-
siv behorighet nir det giller det statliga sto-
dets forenlighet med den gemensamma
marknaden och gemensamma tulltaxan. En-
ligt forklaringen utSvar unionen delad beho-
righet med medlemsstaterna nir det giller at-
gédrder mot diskriminering pa grund av funk-
tionsnedséttning, fri rorlighet f6r varor, per-
sonet, tjinster och kapital, jordbruk, transport
pa jarnvig, viag och vattenvigar samt luftfart,
beskattning, den inre marknaden, lika 16n f6r
kvinnliga och manliga arbetstagare, politiken
for det transeuropeiska nitet samt statistik.
Europeiska unionen har exklusiv behorighet
att inga denna konvention nir det giller des-
sa fragor, men bara i den man som bestim-
melserna i konventionen eller de rittsliga in-
strument som antagits for tillimpningen av
dessa paverkar regler som tidigare har fast-
stillts av Europeiska gemenskapen. Nar det
finns gemenskapsregler, men dessa inte pa-
verkas, sdrskilt med avseende pad minimireg-
ler for gemenskapen, har medlemsstaterna
behorighet, utan att det paverkar gemenska-
pens behérighet inom omradet. | andra fall dr
medlemsstaterna behoriga. En  forteckning
over tillampliga gemenskapsrittsakter fram-
gér av tillagget till forklaringen. Réttsakterna
giller bland annat tillgénglighet, sjdlvstéin-
digt boende och social integration, arbete och
sysselsittning, rorlighet f6r personer, tillgang
till information, statistik- och datainsamling
samt internationellt samarbete. Omfattningen
av unionens behorighet som fSljer av dessa
rittsakter ska bedomas i forhéllande till de
detaljerade bestimmelserna for varje atgird,
sarskilt i vilken utstrickning dessa bestdm-
melser avser faststidllandet av gemensamma
regler. Detta kan betraktas som utgangspunk-
ten for en bedémning av vilka bestimmelser
som fortfarande omfattas av Finlands beho-
righet. Till de delar bestimmelserna omfattas
av Finlands behorighet och de innehaller be-
stimmelser som forutsétter riksdagens sam-
tycke, ska riksdagens samtycke till dem in-
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hamtas innan konventionen kan genomftras i
Finland.

Enligt riksdagens grundlagsutskott ticker
riksdagens godkinnandebehorighet enligt 94
§ 1 mom. i grundlagen alla bestimmelser om
internationella forpliktelser som i materiellt
héanseende hor till omradet f6r lagstiftningen.
En bestdimmelse i ett fordrag eller nagon an-
nan internationell forpliktelse ska enligt
grundlagsutskottets stindpunkt anses hora till
omradet for lagstiftningen, 1) om bestimmel-
sen giller utdvande eller inskriankning av en
grundldggande fri- eller rdttighet som tryggas
i grundlagen, 2) om bestdmmelsen i Gvrigt
giller grunderna for individens rittigheter el-
ler skyldigheter, 3) om det enligt grundlagen
ska foreskrivas i lag om den friga som be-
stimmelsen giller, 4) om det finns gillande
bestimmelser i lag om den sak som bestdm-
melsen géller, eller 5) om det enligt radande
uppfattning i Finland ska foreskrivas om fra-
gan i lag. Enligt grundlagsutskottet hor en
bestimmelse i en internationell forpliktelse
pé dessa grunder till omradet for lagstiftning-
en oberoende av om den stér i strid med eller
harmonierar med en bestimmelse som utfér-
dats genom lag i Finland (GrUU 11/2000 rd,
12/2000 rd, 31/2001 rd och 38/2001 rd).

Konventionen och dess fakultativa proto-
koll giller grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter. Det aktuella internatio-
nella fordraget dr till sin karaktdr en ménni-
skorittskonvention och dérfor behdvs en
ikrafttridandebestimmelse pa lagniva for att
sitta i kraft de materiella bestimmelser om
minskliga rédttigheter som finns i det.

Konventionen och dess fakultativa proto-
koll innehéller manga bestimmelser som hér
till omradet for lagstiftningen, om vilka det
enligt antingen bestimmelserna om de
grundlidggande fri- och réttigheterna i grund-
lagen eller en annan uttrycklig bestimmelse i
grundlagen ska foreskrivas genom lag, och
som giller reglering som péaverkar enskildas
rattsliga stillning och som ska genomfors pa
lagniva. Dessutom finns det materiella lagbe-
stimmelser om flera av de fradgor som be-
stimmelserna i konventionen avser.

[ artikel 1 i konventionen foreskrivs om re-
spekten for likstdlldheten for personer med
funktionsnedséttning och deras inneboende
viarde. Artikeln har sérskild anknytning till
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jamlikheten i 6 § och ritten till liv, personlig
frihet och integritet i 7 § i grundlagen. I arti-
keln foreskrivs ocksd om begreppet funk-
tionsnedséttning, vilket bestimmer innehallet
i och tillimpningen av de &vriga artiklar i
konventionen vars bestimmelser hor till om-
radet for lagstifiningen (GrUU 11 och
12/2000 rd).

Definitionerna i artikel 2 i konventionen
bestimmer innehéllet i och tillimpningen av
Ovriga sadana artiklar i konventionen vars
bestimmelser hor till omradet for lagstift-
ningen (GrUU 11 och 12/2000 rd).

[ artikel 5 i konventionen foreskrivs om
jamlikhet och icke-diskriminering. Det &r
fraga om jamlikhet som garanteras i grundla-
gen. Av betydelse med avseende pa artikeln
ar bland annat jamstélldhetslagen och lagen
om likabehandling.

[ artikel 6 i konventionen foreskrivs om
rattigheter for kvinnor med funktionsnedsitt-
ning. Artikeln géller bland annat strafflagen
och jamstilldhetslagen.

Artikel 7 som giller barn med funktions-
nedséttning har sdrskilt samband med bland
annat barnskyddslagen och ungdomslagen i
fraga om bestimmelsen i 6 § i grundlagen
om att barn ska bemétas som jamlika indivi-
der och ska ha riitt till medinflytande enligt
sin utvecklingsniva i fragor som giller dem
sjdlva.

[ artikel 9 i konventionen foreskrivs om
tillgéinglighet. Artikeln har anknytning till 17
§ 3 mom. i grundlagen och bland annat mar-
kanvindnings- och bygglagen, kollektivtra-
fiklagen, lagen om taxitrafik, lagen om tolk-
ningstjanst och handikappservicelagen.

[ artikel 10 i konventionen ftreskrivs om
ratten till liv. Rétten till liv tryggas i 7 § i
grundlagen. Av betydelse med avseende pa
artikeln dr ocksd bland annat patientlagen,
hidlso- och sjukvardslagen och lagen om av-
brytande av havandeskap.

Risksituationer och humanitira nddlagen,
om vilka det ingar bestimmelser i artikel 11,
regleras bland annat i beredskapslagen, lagen
om forsvarsmakten, lagen om militidr kris-
hantering, lagen om konsuldra tjanster, radd-
ningslagen, hilsoskyddslagen och lagen om
varningsmeddelanden.

I artikel 12 i konventionen féreskrivs om
likhet infor lagen. Viktiga lagar med avseen-
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de pa artikeln dr i synnerhet lagen om for-
myndarverksamhet, lagen om intressebevak-
ningsfullmakt, forvaltningslagen, handikapp-
servicelagen, patientlagen och drvdabalken.

Central lagstiftning med avseende pa arti-
kel 13 som giller tillgang till rdttssystemet
finns bland annat i rittegangsbalken, lagen
om offentlighet vid rittegdng i allménna
domstolar, forvaltningsprocesslagen, lagen
om rittegang i brottmal och férundersok-
ningslagen.

Bestammelser om frihet och personlig si-
kerhet enligt artikel 14 i konventionen ingar i
bland annat grundlagen och strafflagen.

I artikel 15 i konventionen ingér forbud
mot tortyr eller grym, ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning, vilket
regleras ibland annat grundlagen och straff-
lagen. Central med avseende pa artikeln ar
dven bland annat lagen om medicinsk forsk-
ning.

I artikel 16 i konventionen garanteras frihet
fran utnyttjande, vald eller &vergrepp, om
vilket foreskrivs sérskilt i strafflagen.

I artikel 17 i konventionen tryggas ritten
for personer med funktionsnedsittning till
fysisk och psykisk integritet pd samma vill-
kor som for andra. I 7 § i grundlagen tryggas
allas ritt till skydd for personlig integritet.
Enligt 10 § i grundlagen har var och en dven
ratt till skydd for privatlivet. Reglering som
giller artikeln ingar dven bland annat i straff-
lagen.

I artikel 18 i konventionen féreskrivs om
ratt till fri rorlighet och till medborgarskap.
Central reglering om detta ingar ibland annat
grundlagen, utldnningslagen, lagen om hem-
kommun, medborgarskapslagen och namnla-
gen.

Ritten for personer med funktionsnedsitt-
ning att leva sjilvstindigt och delta i samhil-
let tryggas i artikel 19 i konventionen. Re-
glering om dessa rittigheter ingar férutom i
grundlagen sérskilt i speciallagstifining om
service for personer med funktionsnedsitt-
ning, sasom handikappservicelagen. Aven
bland annat lagen om réntestod for hyresbo-
stadslan och bostadsréttshuslan (604/2001)
och lagen om understod for forbittring av
bostadsférhallandena for grupper med sér-
skilda behov (1281/2004) innehaller central
reglering med avseende pa artikeln.
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[ artikel 20 i konventionen ftreskrivs om
personlig rorlighet, som regleras i bland an-
nat handikapplagen och sjukférsdkringsla-
gen.

I artikel 21 i konventionen féreskrivs om
yttrandefrihet och &siktsfrihet samt tillgang
till information. Reglering om detta ingar
ibland annat grundlagen och férvaltningsla-
gen.

I artikel 22 foreskrivs om respekt for pri-
vatlivet. Skyddet for privatlivet dr tryggat i
grundlagen. Aven bland annat lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksambhet, per-
sonuppgiftslagen, patientlagen, lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet, lagen om behand-
ling av personuppgifter vid verkstillighet av
straff, lagen om klientens stillning och rit-
tigheter inom socialvarden, lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation och
strafflagen innehaller central reglering med
avseende pa artikeln.

I artikel 23 foreskrivs om respekt for hem
och familj. Relevant lagstiftning med avse-
ende pa artikeln finns 1 synnerhet i &kten-
skapslagen, lagen om férmyndarverksamhet,
adoptionslagen och barnskyddslagen.

I artikel 24 i konventionen féreskrivs om
utbildning. Relevant lagstiftning med avse-
ende pa artikeln finns i synnerhet i lagen om
grundldggande utbildning, gymnasielagen,
lagen om anordnande av studentexamen, la-
gen om yrkesutbildning, universitetslagen
och yrkeshogskolelagen.

I artikel 25 i konventionen tryggas ritten
for personer med funktionsnedsittning till
hilsa, vilket regleras bland annat i hilso- och
sjukvéardslagen och i patientlagen. Relevant
med avseende pa artikeln dr ocksa bland an-
nat forsdkringsbolagslagen och lagen om for-
sikringsavtal.

I artikel 26 i konventionen féreskrivs om
habilitering och rehabilitering, som regleras i
synnerhet i hdlso- och sjukvérdslagen, lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
forméaner och rehabiliteringspenningférma-
ner, lagen om klientsamarbete inom rehabili-
teringen, lagen om klientavgifter inom soci-
al- och hilsovarden, lagen om service och
stéd pa grund av handikapp, lagen om grund-
laggande utbildning, lagen om olycksfalls-
forsékring, lagen om rehabilitering som er-
sitts enligt lagen om olycksfallsforsikring,
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lagen om rehabilitering som ersitts enligt tra-
fikforsdkringslagen, lagen om olycksfall i
militdrtjinst, lagen om skada, ddragen i mili-
tirtjinst och lagen om tolkningstjinst for
handikappade personer.

[ artikel 27 i konventionen ftreskrivs om
arbete och sysselsdttning, som regleras i syn-
nerhet i lagen om likabehandling, arbetsav-
talslagen, arbetarskyddslagen, lagen om soci-
ala foretag och socialvardslagen.

I artikel 28 foreskrivs om levnadsstandard
och social trygghet. Relevant lagstiftning
som giller artikeln finns i sjukforsikringsla-
gen, pensionslagarna, lagen om handikapp-
forméner, lagen om olycksfallsforsikring,
trafikforsdkringslagen,  utkomststddslagen
och lagen om bostadsbidrag.

[ artikel 29 i konventionen ftreskrivs om
deltagande i det politiska och offentliga livet,
vilket regleras bland annat i vallagen.

I artikel 30 i konventionen féreskrivs om
deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverk-
samhet och idrott. Reglering som giller arti-
keln ingar bland annat i handikappservicela-
gen, markanvindnings- och bygglagen, id-
rottslagen och upphovsrittslagen.

I artikel 31 i konventionen féreskrivs om
insamling av statistik och information. Saken
regleras bland annat i lagen om statistikcen-
tralen, statistiklagen, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, personuppgifts-
lagen, lagen om riksomfattande personregis-
ter for hilsovarden samt lagen om statistisk-
visendet vid forsknings- och utvecklingscen-
tralen for social- och hélsovérden.

[ artikel 33 i konventionen ftreskrivs om
nationellt genomf6rande och &vervakning.
Avsikten ar att uppgifter enligt artikel 33.2
ska anvisas riksdagens justiticombudsman,
Minniskorittscentret och dess delegation.
Bestimmelser om detta foreslas bli utfirdade
i lagen om riksdagens justiticombudsman.

Artiklarna 34-37 i konventionen innehaller
bestaimmelser om det internationella uppfolj-
ningssystemet for konventionen. Sadana
Overnationella 6vervakningssystem berér sta-
ternas suverdnitet och omfattas saledes av
omradet for lagstiftningen. Eftersom de dnda
ir arrangemang som betraktas som normala i
ett sddant internationellt samarbete som Fin-
land deltar i enligt 1 § 3 mom. i grundlagen i
syfte att sdkerstilla fred och ménskliga rit-

tigheter strider en saddan Gvervakningsbeho-
righet inte mot statens suverdnitet (GrUU
11/2000 rd, 12/2000 rd och GrUU 19/2000
rd).

Bestimmelserna om framstéllningar fran
eller for enskilda individer i artikel 1-2 i det
fakultativa protokollet paverkar individens
rattsliga stillning s att regleringen av rétten
till sddana framstillningar i Finland omfattas
av omradet for lagstiftning.

Enligt artikel 3 i det fakultativa protokollet
ska kommittén konfidentiellt underritta den
berérda protokollsparten om alla framstill-
ningar. Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen ir
handlingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentlig-
heten av tvingande skil sirskilt har begrin-
sats genom lag. Bestimmelser om offentlig-
het for handlingar som innehas av myndighe-
terna ingar i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. Bestdimmelsen omfattas
salunda av omradet for lagstiftning.

Bestimmelsen om interimistiska atgéirder i
artikel 4 i det fakultativa protokollet forutsit-
ter riksdagens godkédnnande dérfor att den &r
av betydelse med tanke pa statens suveréni-
tet.

I artikel 6 i det fakultativa protokollet fore-
skrivs om kommitténs prévningsforfarande. |
forfarandet kan kommittén uppmana en pro-
tokollspart att samarbeta vid prévning av in-
formationen och i detta syfte framfora kom-
mentarer om informationen i fraga. Kommit-
tén far utse en eller flera av sina medlemmar
att genomfdra en undersdkning och att
bradskande rapportera till kommittén. Nir
det ar befogat och med protokollspartens
samtycke, far undersékningen innefatta ett
bestk i protokollspartens territorium. Med-
lemmarnas prévningsverksamhet ska anses
gilla utévandet av offentlig makt pa Finlands
territorium. Provningsforfarandet bedoms i
avsnittet om behandlingsordningen nedan ut-
ifran bestdimmelserna i grundlagen om sta-
tens suverdnitet. Bestimmelserna om prov-
ning 4r inte problematiska med avseende pa
regleringen om suverdnitet i grundlagen. Be-
stimmelserna i artikeln ar emellertid av be-
tydelse for suverdniteten och omfattas darfor
av omradet for lagstiftningen.

Konventionen och dess fakultativa proto-
koll innehéller sdlunda bestimmelser som pa
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ovan namnda grunder enligt grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis kan anses omfattas av
omradet for lagstiftning.

5.2 Behandlingsordning

Enligt 1 § 1 mom. i grundlagen &r Finland
en suverdn republik. Enligt 1 § 3 mom. i
grundlagen deltar Finland i internationellt
samarbete i syfte att sikerstilla fred och
minskliga rattigheter samt i syfte att utveckla
samhiéllet. Enligt férarbetena till grundlagen
ir denna bestimmelse av betydelse vid be-
domning av nidr en internationell forpliktelse
strider mot grundlagens bestimmelser om
suverdnitet (RP 1/1998 rd). Grundlagsutskot-
tet har utifran forarbetena till grundlagen an-
sett det motiverat att utga fran att sddana in-
ternationella forpliktelser som ar sedvanliga i
det moderna samhillet och som paverkar sta-
tens suverénitet endast i viss man, inte som
sddana strider mot grundlagens bestimmelser
om suverdnitet (GRUU 11/2000 rd, GrUU
12/2000 rd och GrUU 19/2919 rd).

Nér det dr befogat och med protokollspar-
tens samtyckte far kommitténs prévning som
avses i artikel 6 i det fakultativa protokollet
innefatta ett besdk i protokollspartens territo-
rium. Prévningen genomfors konfidentiellt
och protokollspartens medverkan ska begiras
i alla skeden av forfarandet. Protokollet in-
nehaller inga bestimmelser om kommitténs
sirskilda befogenheter inom protokollspar-
tens territorium eller ritt att fa tilltriide till
vissa lokaler. Det innehéller inte heller be-
stimmelser som skulle utgéra ett hinder for
en representant for protokollsparten att vara
ndrvarande vid kommitténs provning. Nir
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kommittén skaffar uppgifter ber den proto-
kollsparten om samarbete for att skaffa dem.

Kommitténs  prévningsforfarande  har
mycket vigande grunder for skyddet av de
grundliggande friheterna och de ménskliga
rattigheterna. Enligt regeringens uppfattning
skulle prévningsforfarandet i sin helhet enligt
en helhetsbedémning endast i viss man pa-
verka statens suverfinitet. Bestimmelserna
om detta strider inte mot grundlagens be-
stimmelser om Finlands suverinitet.

Pa grundval av det ovanstaende innehaller
varken konventionen eller dess fakultativa
protokoll bestimmelser som giller grundla-
gen pa det sétt som avses i 94 § 2 mom. eller
95 § 2 mom. i grundlagen. Enligt regeringens
uppfattning kan konventionen och dessa fa-
kultativa protokoll godkdnnas med enkel ma-
joritet och forslaget till lag om sittande i
kraft av dem godkdnnas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av ovanstaende och i enlighet
med 94 § i grundlagen foreslas att

riksdagen godkdnner den i
New York den 13 december 2006 ingangna
konventionen om rdttigheter for personer
med funktionsnedsdittning till den del den
hor till Finlands behorighet, och det fakul-
tativa protokollet till konventionen.

Med stod av vad som anf6rts ovan och ef-
tersom konventionen och dess fakultativa
protokoll innehaller bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen foreldggs riks-
dagen samtidigt f6ljande lagf6rslag:
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventio-
nen om rittigheter for personer med funktionsnedsiittning och dess fakultativa protokoll

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i den i New York den 13 de-
cember 2006 ingangna konventionen om rét-
tigheter for personer med funktionsnedstt-
ning och dess fakultativa protokoll giller
som lag saddana Finland har férbundit sig till
dem.

2§

Om siéttande i kraft av de 6vriga bestim-
melserna i konventionen och dess fakultativa
protokoll och om ikrafttridandet av denna
lag bestims genom forordning av statsradet.
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Lag
om indring av lagen om riksdagens justiticombudsman

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om riksdagens justiticombudsman (197/2002) en ny 19 f § som foljer:

3 a kap. Riksdagens justiticombudsman, Ménnisko-
rattscentret och dess ménniskorittsdelegation
Minniskoriittscentret sorjer for uppgifter enligt artikel 33.2 i den i

New York den 13 december 2006 ingangna
konventionen om rittigheter for personer
191§ med funktionsnedsittning,

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
Framjande, skydd och dvervakning av ge- som bestims genom forordning av statsradet.
nomforandet av konventionen om rdttigheter
for personer med funktionsnedsdttning

Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Lagstiftningsrad Arto Kosonen
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KONVENTION OM RATTIGHETER FOR
PERSONER MED FUNKTIONSNED-
SATTNING

Preambel

KONVENTIONSSTATERNA

a) aberopar principerna i Férenta nationer-
nas stadga, som erkdnner det inneboende vir-
det och virdigheten hos alla minniskor och
deras lika och obestridliga rittigheter som
grundvalen for frihet, réttvisa och fred i vérl-
den,

b) erkdnner att Forenta nationerna i den
allménna forklaringen om de ménskliga rat-
tigheterna och i de internationella konventio-
nerna om ménskliga rittigheter har forklarat
och enats om att var och en &r beréttigad till
alla de rattigheter och friheter som anges i
dem utan atskillnad av nagot slag,

c) bekriftar ater att méinskliga rittigheter
och grundliggande friheter &4r universella,
odelbara och inbdrdes beroende av och relate-
rade till varandra samt bekréftar behovet av
att garantera att personer med funktionsned-
séttning far atnjuta dem utan diskriminering,

d) aberopar internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter, internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter, interna-
tionella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering, konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, konventionen mot tortyr och annan
grym, oméinsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning, konventionen om bar-
nets rittigheter samt internationella konven-
tionen om skydd for rittigheterna for alla
migrerande arbetare och deras familjemed-
lemmar,

e) erkdnner att “funktionsnedsittning” och
“funktionshinder” dr begrepp under utveck-
ling och att funktionshinder hérrér fran sam-
spel mellan personer med funktionsnedsétt-
ningar och hinder som &r betingade av attity-
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Fordragstext

CONVENTION ON THE RIGHTS OF PER-
SONS WITH DISABILITIES

Preamble

The States Parties to the present Conven-
tion,

(a) Recalling the principles proclaimed in
the Charter of the United Nations which rec-
ognize the inherent dignity and worth and the
equal and inalienable rights of all members of
the human family as the foundation of free-
dom, justice and peace in the world,

(b) Recognizing that the United Nations, in
the Universal Declaration of Human Rights
and in the International Covenants on Human
Rights, has proclaimed and agreed that eve-
ryone is entitled to all the rights and freedoms
set forth therein, without distinction of any
kind,

(c) Reaffirming the universality, indivisibil-
ity, interdependence and interrelatedness of
all human rights and fundamental freedoms
and the need for persons with disabilities to
be guaranteed their full enjoyment without
discrimination,

(d) Recalling the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, the In-
ternational Covenant on Civil and Political
Rights, the International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimi-
nation, the Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women,
the Convention against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, the Convention on the Rights of
the Child, and the International Convention
on the Protection of the Rights of All Migrant
Workers and Members of Their Families,

(e) Recognizing that disability is an evolv-
ing concept and that disability results from
the interaction between persons with impair-
ments and attitudinal and environmental bar-
riers that hinders their full and effective par-
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der och miljén, vilka motverkar deras fulla
och verkliga deltagande i samhillet pa lika
villkor som andra,

f) erkdnner betydelsen av principerna och
riktlinjerna i vérldsaktionsprogrammet for
personer med funktionshinder och i Férenta
nationernas standardregler for att tillférsikra
manniskor med funktionsnedséttning delak-
tighet och jamlikhet att paverka framjande,
utformning och utvirdering av riktlinjer, pla-
ner, program och atgirder pa nationell, regio-
nal och internationell niva for att ytterligare
likstédlla mojligheterna for personer med funk-
tionsnedséttning,

g) betonar betydelsen av att integrera fragor
om funktionshinder som en visentlig del i re-
levanta strategier for hallbar utveckling,

h) erkdnner dven att diskriminering av en
person pa grund av funktionsnedséttning #r
en kriankning av det inneboende virdet och
véardigheten hos varje ménniska,

i) erkéinner vidare mangfalden hos personer
med funktionsnedsittning,

j) erkdnner behovet av att framja och skyd-
da de minskliga réttigheterna for alla perso-
ner med funktionsnedsittning, inklusive for
dem som behdver mer omfattande stéd,

k) ser med oro att personer med funktions-
nedséttning, trots dessa olika instrument och
ataganden, fortsétter att méta hinder for sitt
deltagande som likvérdiga samhillsmedlem-
mar och krinkningar av sina minskliga rit-
tigheter i alla delar av vérlden,

1) erkinner betydelsen av internationellt
samarbete for att forbattra levnadsférhallan-
dena for personer med funktionsnedséttning i
alla lander, sdrskilt i utvecklingsldnderna,

m) erkdnner de vérdefulla nuvarande och
kommande bidrag som personer med funk-
tionsnedséttning lamnar till den allménna vil-
farden och mangfalden i sina samhéllen, och
att frimjandet av fullt &tnjutande f6r personer
med funktionsnedsittning av deras minskliga
rattigheter och grundldggande friheter och de-
ras fulla deltagande kommer att resultera i de-
ras starkare kénsla av samhorighet och i bety-
dande framsteg fér den ménskliga, sociala
och ekonomiska utvecklingen av samhillet
och for fattigdomsbekdmpningen,

n) erkidnner betydelsen av individuellt
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ticipation in society on an equal basis with
others,

(f) Recognizing the importance of the prin-
ciples and policy guidelines contained in the
World Programme of Action concerning Dis-
abled Persons and in the Standard Rules on
the Equalization of Opportunities for Persons
with Disabilities in influencing the promo-
tion, formulation and evaluation of the poli-
cies, plans, programmes and actions at the na-
tional, regional and international levels to fur-
ther equalize opportunities for persons with
disabilities,

(g) Emphasizing the importance of main-
streaming disability issues as an integral part
of relevant strategies of sustainable develop-
ment,

(h) Recognizing also that discrimination
against any person on the basis of disability is
a violation of the inherent dignity and worth
of the human person,

(i) Recognizing further the diversity of per-
sons with disabilities,

(j) Recognizing the need to promote and
protect the human rights of all persons with
disabilities, including those who require more
intensive support,

(k) Concerned that, despite these various
instruments and undertakings, persons with
disabilities continue to face barriers in their
participation as equal members of society and
violations of their human rights in all parts of
the world,

(1) Recognizing the importance of interna-
tional cooperation for improving the living
conditions of persons with disabilities in eve-
ry country, particularly in developing coun-
tries,

(m) Recognizing the valued existing and
potential contributions made by persons with
disabilities to the overall well-being and di-
versity of their communities, and that the
promotion of the full enjoyment by persons
with disabilities of their human rights and
fundamental freedoms and of full participa-
tion by persons with disabilities will result in
their enhanced sense of belonging and in sig-
nificant advances in the human, social and
economic development of society and the
eradication of poverty,

(n) Recognizing the importance for persons
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sjdlvbestimmande och oberoende f6r perso-
ner med funktionsnedséttning, déribland fri-
heten att gora egna val,

0) anser att personer med funktionsnedsétt-
ning bor ha mojlighet att aktivt medverka i
beslutsfattande om riktlinjer och program,
dédribland saddana som direkt berr dem,

p) ser med oro pa de svara forhallanden
som moter personer med funktionsnedsitt-
ning som &r utsatta for flerfaldiga eller grava
former av diskriminering pa grund av ras,
hudférg, kon, sprak, religion, politisk eller
annan askadning, nationell, etnisk, ursprung-
lig eller social hirkomst, egendom, bord, al-
der eller stéllning i Gvrigt,

q) erkdnner att kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning ofta ar utsatta f6ér en
storre risk, bade inom och utom hemmet, for
vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller for-
sumlig behandling, misshandel eller utnytt-
jande,

r) erkdnner att barn med funktionsnedsitt-
ning fullt ut ska atnjuta alla ménskliga rattig-
heter och grundldggande friheter pa samma
villkor som andra barn och erinrar om de ata-
ganden som de stater som &r parter i konven-
tionen om barnets réttigheter har gjort i detta
syfte,

s) betonar nédvindigheten av att inforliva
ett jamstélldhetsperspektiv i alla strdvanden
att framja fullt atnjutande av méinskliga rat-
tigheter och grundléggande friheter f6r perso-
ner med funktionsnedsittning,

t) framhéver att flertalet personer med funk-
tionsnedséttning lever under fattiga forhal-
landen och erkdnner i detta hidnseende det av-
gorande behovet av att ta itu med fattigdo-
mens ogynnsamma konsekvenser for perso-
ner med funktionsnedsittning,

u) beaktar att forhallanden avseende fred
och sdkerhet grundade pa full respekt for syf-
tena och principerna i Foérenta nationernas
stadga och respekt for tillimpliga instrument
for ménskliga réttigheter dr oundgingliga for
ett fullstindigt skydd for personer med funk-
tionsnedséttning, sdrskilt under vipnad kon-
flikt och vid utldndsk ockupation,

v) erkdnner betydelsen av tillgdng for per-
soner med funktionsnedsattning till den fysis-
ka, sociala, ekonomiska och kulturella miljén
samt till vard och omsorg och utbildning lik-
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with disabilities of their individual autonomy
and independence, including the freedom to
make their own choices,

(o) Considering that persons with disabili-
ties should have the opportunity to be actively
involved in decision-making processes about
policies and programmes, including those di-
rectly concerning them,

(p) Concerned about the difficult conditions
faced by persons with disabilities who are
subject to multiple or aggravated forms of
discrimination on the basis of race, colour,
sex, language, religion, political or other
opinion, national, ethnic, indigenous or social
origin, property, birth, age or other status,

(q) Recognizing that women and girls with
disabilities are often at greater risk, both
within and outside the home, of violence, in-
jury or abuse, neglect or negligent treatment,
maltreatment or exploitation,

(r) Recognizing that children with disabili-
ties should have full enjoyment of all human
rights and fundamental freedoms on an equal
basis with other children, and recalling obli-
gations to that end undertaken by States Par-
ties to the Convention on the Rights of the
Child,

(s) Emphasizing the need to incorporate a
gender perspective in all efforts to promote
the full enjoyment of human rights and fun-
damental freedoms by persons with disabili-
ties,

(t) Highlighting the fact that the majority of
persons with disabilities live in conditions of
poverty, and in this regard recognizing the
critical need to address the negative impact of
poverty on persons with disabilities,

(u) Bearing in mind that conditions of peace
and security based on full respect for the pur-
poses and principles contained in the Charter
of the United Nations and observance of ap-
plicable human rights instruments are indis-
pensable for the full protection of persons
with disabilities, in particular during armed
conflicts and foreign occupation,

(v) Recognizing the importance of accessi-
bility to the physical, social, economic and
cultural environment, to health and education
and to information and communication, in
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som till information och kommunikation for
fullt atnjutande av alla minskliga rittigheter
och grundldggande friheter,

w) beaktar att den enskilde, som har skyl-
digheter mot andra personer och mot det
samhélle som han eller hon tillhor, ar skyldig
att striva efter att frimja och iaktta de rattig-
heter som erkénns i den allménna forklaring-
en om de minskliga réttigheterna, den inter-
nationella konventionen om medborgerliga
och politiska riittigheter samt den internatio-
nella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter,

x) dr 6vertygade om att familjen dr samhil-
lets naturliga och grundliggande enhet och ar
berittigad till samhéillets och statens skydd
och att personer med funktionsnedsittning
och deras familjemedlemmar bér fa nddvén-
digt skydd och stod for att gora det mojligt
for deras familjer att bidra till ett fullt och
rittvist atnjutande av rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, samt,

y) dr Overtygade om att en heltickande och
integrerad internationell konvention om fram-
jande och skydd av réttigheter och vardighet
for personer med funktionsnedsittning kom-
mer att bidra vésentligt till att avhjilpa funk-
tionshindrade personers ogynnsamma sociala
utgéngslidge och frimja deras deltagande pa
de samhilleliga, politiska, ekonomiska, socia-
la och kulturella omradena under lika forut-
sattningar, bade i utvecklingsldnderna och i
de utvecklade ldnderna, och

HAR KOMMIT OVERENS OM FOLJAN-
DE:
Artikel 1

Syfie

Denna konventions syfte &r att frimja,
skydda och sikerstilla det fulla och lika &t-
njutandet av alla minskliga rittigheter och
grundldggande friheter for alla personer med
funktionsnedsittning och att frimja respekten
for deras inneboende virde.

Personer med funktionsnedséttning innefat-
tar bl.a. personer med varaktiga fysiska, psy-
kiska, intellektuella eller sensoriska funk-
tionsnedséttningar, vilka i samspel med olika
hinder kan motverka deras fulla och verkliga
deltagande i samhillet pa lika villkor som
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enabling persons with disabilities to fully en-
joy all human rights and fundamental free-
doms,

(w) Realizing that the individual, having
duties to other individuals and to the commu-
nity to which he or she belongs, is under a re-
sponsibility to strive for the promotion and
observance of the rights recognized in the In-
ternational Bill of Human Rights,

(x) Convinced that the family is the natural
and fundamental group unit of society and is
entitled to protection by society and the State,
and that persons with disabilities and their
family members should receive the necessary
protection and assistance to enable families to
contribute towards the full and equal enjoy-
ment of the rights of persons with disabilities,

(y) Convinced that a comprehensive and in-
tegral international convention to promote
and protect the rights and dignity of persons
with disabilities will make a significant con-
tribution to redressing the profound social
disadvantage of persons with disabilities and
promote their participation in the civil, politi-
cal, economic, social and cultural spheres
with equal opportunities, in both developing
and developed countries,

Have agreed as follows:
Article 1
Purpose

The purpose of the present Convention is to
promote, protect and ensure the full and equal
enjoyment of all human rights and fundamen-
tal freedoms by all persons with disabilities,
and to promote respect for their inherent dig-
nity.
Persons with disabilities include those who
have long-term physical, mental, intellectual
or sensory impairments which in interaction
with various barriers may hinder their full and
effective participation in society on an equal
basis with others.
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andra.
Artikel 2
Definitioner

[ denna konvention giller f6ljande defini-
tioner:

Kommunikation innefattar bl.a. sprak, text-
ning, punktskrift, taktil kommunikation, stor-
stil, tillgingliga multimedier, kompletterande
och alternativa former, medel och format for
kommunikation baserade pa textstéd, upplést
text, lattlast sprak och ménskligt tal, samt till-
ginglig informations- och kommunikations-
teknik (IT).

Sprak innefattar bl.a. talade och tecknade
sprak och andra former av icke talade sprak.

Diskriminering pa grund av funktionsned-
sdittning betyder varje atskillnad, undantag el-
ler inskrénkning pa grund av funktionsned-
sdttning som har till syfte eller verkan att in-
skrianka eller omintetgéra erkdnnande, atnju-
tande eller utdvande pa samma villkor som
andra av alla ménskliga rittigheter och grund-
liggande friheter pa det politiska, ekonomis-
ka, sociala, kulturella och civila omradet eller
pa andra omraden. Det omfattar alla former
av diskriminering, inklusive underlatenhet att
gora skilig anpassning.

Skdlig anpassning betyder nédvandiga och
dindamalsenliga #ndringar och anpassningar,
som inte innebdr en oproportionerlig eller
omotiverad borda nir sa behdvs i ett enskilt
fall for att sdkerstélla att personer med funk-
tionsnedsittning pa samma villkor som andra
kan atnjuta eller utéva alla méinskliga réttig-
heter och grundldggande friheter.

Design for alla betyder sadan utformning
av produkter, miljder, program och tjdnster
att de ska kunna anvéndas av alla i storsta
mojliga utstrickning utan behov av anpass-
ning eller specialutformning. “Design for
alla” ska inte utesluta hjdlpmedel for enskilda
grupper av personer med funktionsnedsitt-
ning dér sa behovs.
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Article 2
Definitions
For the purposes of the present Convention:

“Communication” includes languages, dis-
play of text, Braille, tactile communication,
large print, accessible multimedia as well as
written, audio, plain-language, human-reader
and augmentative and alternative modes,
means and formats of communication, includ-
ing accessible information and communica-
tion technology;

“Language” includes spoken and signed
languages and other forms of non spoken lan-
guages;

“Discrimination on the basis of disability”
means any distinction, exclusion or restriction
on the basis of disability which has the pur-
pose or effect of impairing or nullifying the
recognition, enjoyment or exercise, on an
equal basis with others, of all human rights
and fundamental freedoms in the political,
economic, social, cultural, civil or any other
field. It includes all forms of discrimination,
including denial of reasonable accommoda-
tion;

“Reasonable accommodation” means nec-
essary and appropriate modification and ad-
justments not imposing a disproportionate or
undue burden, where needed in a particular
case, to ensure to persons with disabilities the
enjoyment or exercise on an equal basis with
others of all human rights and fundamental
freedoms;

“Universal design” means the design of
products, environments, programmes and
services to be usable by all people, to the
greatest extent possible, without the need for
adaptation or specialized design. Universal
design” shall not exclude assistive devices for
particular groups of persons with disabilities
where this is needed.
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Artikel 3
Allmdnna principer
Denna konventions principer 4r foljande:

a) Respekt for inneboende virde, individu-
ellt sjdlvbestimmande, innefattande frihet att
gora egna val samt enskilda personers obero-
ende.

b) Icke-diskriminering.

¢) Fullstandigt och faktiskt deltagande och
inkludering i samhdllet.

d) Respekt for olikheter och accepterande
av personer med funktionsnedsittning som en
del av den ménskliga mangfalden och ménsk-
ligheten.

e) Lika mojligheter.

f) Tillganglighet.

g) Jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

h) Respekt for utvecklingsmdjligheterna
hos barn med funktionsnedséttning och re-
spekt for deras ritt att bevara sin identitet.

Artikel 4
Allmdnna ataganden

1. Konventionsstaterna atar sig att siker-
stilla och framja fullt forverkligande av alla
minskliga rittigheter och grundldggande fri-
heter for alla personer med funktionsnedsitt-
ning utan diskriminering av nagot slag pa
grund av funktionsnedsittning. 1 detta syfte
atar sig konventionsstaterna att

a) vidta alla dandamalsenliga lagstifiningsat-
gérder, administrativa och andra atgérder for
att uppfylla de rittigheter som erkénns i den-
na konvention,

b) vidta alla dndamaélsenliga atgirder, in-
klusive lagstiftning, for att dndra eller avskaf-
fa gillande lagar, bestimmelser, sedvinjor
och bruk som &r diskriminerande mot perso-
ner med funktionsnedséttning,

c) ta hénsyn till skyddet f6r och fraimjandet
av de mainskliga rittigheterna for personer
med funktionsnedsittning i alla riktlinjer och
program,

d) avhélla sig fran varje handling eller for-
farande som dr oftrenliga med denna konven-
tion och att sikerstilla att myndigheter och
offentliga institutioner handlar i enlighet med
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Article 3
General principles

The principles of the present Convention
shall be:

(a) Respect for inherent dignity, individual
autonomy including the freedom to make
one’s own choices, and independence of per-
sons;

(b) Non-discrimination;

(c) Full and effective participation and in-
clusion in society;

(d) Respect for difference and acceptance
of persons with disabilities as part of human
diversity and humanity;

(e) Equality of opportunity;

(f) Accessibility;

(g) Equality between men and women;

(h) Respect for the evolving capacities of
children with disabilities and respect for the
right of children with disabilities to preserve
their identities.

Article 4
General obligations

1. States Parties undertake to ensure and
promote the full realization of all human
rights and fundamental freedoms for all per-
sons with disabilities without discrimination
of any kind on the basis of disability. To this
end, States Parties undertake:

(a) To adopt all appropriate legislative, ad-
ministrative and other measures for the im-
plementation of the rights recognized in the
present Convention;

(b) To take all appropriate measures, in-
cluding legislation, to modify or abolish ex-
isting laws, regulations, customs and prac-
tices that constitute discrimination against
persons with disabilities;

(c) To take into account the protection and
promotion of the human rights of persons
with disabilities in all policies and pro-
grammes;

(d) To refrain from engaging in any act or
practice that is inconsistent with the present
Convention and to ensure that public authori-
ties and institutions act in conformity with the
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konventionen,

e) vidta alla dndamalsenliga atgirder for att
avskaffa diskriminering pd grund av funk-
tionsnedséttning fran alla personers, organisa-
tioners och enskilda foretags sida,

f) genomfora eller frimja forskning och ut-
veckling av universellt utformade produkter,
tjénster, utrustning och anldggningar (“design
for alla”) enligt definitionerna i artikel 2 i
denna konvention, som skulle fordra minsta
mojliga anpassning och ldgsta kostnad for att
tillmétesga de sdrskilda behoven hos en per-
son med funktionsnedsittning, att framja till-
géngligheten till och anvédndningen av dem
samt att frimja design for alla vid utveckling
av standarder och riktlinjer,

g) genomfora eller frimja forskning och ut-
veckling av och framja tillgang till och an-
vandning av ny teknik, innefattande informa-
tions- och kommunikationsteknik, samt
hjdlpmedel som ir ldmpliga for personer med
funktionsnedsittning, med prioritering av
teknik till Gverkomligt pris,

h) ldmna tillginglig information till perso-
ner med funktionsnedséttning om hjilpmedel,
innefattande ny teknik och andra former av
stod, service och tjidnster,

i) framja utbildning om de rittigheter som
erkdnns i denna konvention fér specialister
och personal som arbetar med personer med
funktionsnedsittning, sa att de bittre ska
kunna ge det stéd och den service som dessa
rattigheter garanterar.

2. Med avseende pa ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter atar sig varje kon-
ventionsstat att vidta atgérder och till fullo
utnyttja sina tillgéingliga resurser och, dir sa
behdvs, inom ramen for internationellt sam-
arbete, fOr att trygga att riittigheterna gradvis
forverkligas i sin helhet, utan att det ska in-
krikta pa de ataganden i denna konvention
som &r omedelbart tillimpliga enligt interna-
tionell ritt.

3. I utformning och genomftrande av lag-
stiftning och riktlinjer for att genomfora den-
na konvention och i andra beslutsfattande
processer angaende fragor som berdr personer
med funktionsnedsittning ska konventions-
staterna nédra samrada med och aktivt involve-
ra personer med funktionsnedsittning, inklu-
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present Convention;

(e) To take all appropriate measures to
eliminate discrimination on the basis of dis-
ability by any person, organization or private
enterprise;

(f) To undertake or promote research and
development of universally designed goods,
ser-vices, equipment and facilities, as defined
in article 2 of the present Convention, which
should require the minimum possible adapta-
tion and the least cost to meet the specific
needs of a per-son with disabilities, to pro-
mote their availability and use, and to pro-
mote universal design in the development of
standards and guidelines;

(g) To undertake or promote research and
development of, and to promote the availabil-
ity and use of new technologies, including in-
formation and communications technologies,
mobility aids, devices and assistive technolo-
gies, suitable for persons with disabilities,
giving priority to technologies at an afford-
able cost;

(h) To provide accessible information to
persons with disabilities about mobility aids,
de-vices and assistive technologies, including
new technologies, as well as other forms of
assistance, support services and facilities;

(i) To promote the training of professionals
and staff working with persons with disabili-
ties in the rights recognized in the present
Convention so as to better provide the assis-
tance and services guaranteed by those rights.

2. With regard to economic, social and cul-
tural rights, each State Party undertakes to
take measures to the maximum of its avail-
able resources and, where needed, within the
framework of international cooperation, with
a view to achieving progressively the full re-
alization of these rights, without prejudice to
those obligations contained in the present
Convention that are immediately applicable
according to international law.

3. In the development and implementation
of legislation and policies to implement the
pre-sent Convention, and in other decision-
making processes concerning issues relating
to persons with disabilities, States Parties
shall closely consult with and actively in-
volve persons with disabilities, including
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sive barn med funktionsnedsittning, genom
de organisationer som foretridder dem.

4. Ingenting i denna konvention ska inkrik-
ta pad bestimmelser som bittre frimjar for-
verkligandet av rittigheter som tillkommer
personer med funktionsnedsdttning och som
kan ingé i en konventionsstats lagstiftning el-
ler i internationell ritt som den staten &r bun-
den av. Det ska inte forekomma négon in-
skrinkning i eller nagot undantag fran de
minskliga réttigheter eller grundliggande fri-
heter som erkdnns eller giller i nagon kon-
ventionsstat enligt lag, fordrag, bestimmelse
eller sedvinja under férevindning att denna
konvention inte erkénner sddana rittigheter
eller friheter eller att den erkidnner dem i
mindre utstrickning.

5. Bestdmmelserna i denna konvention ska
omfatta alla delar av federala stater utan in-
skrankning eller undantag.

Artikel 5
Jamlikhet och icke-diskriminering

1. Konventionsstaterna erkdnner att alla
méinniskor dr lika infor och enligt lagen och
utan nagon diskriminering beréttigade till lika
skydd och lika férmaner enligt lagen.

2. Konventionsstaterna ska férbjuda all dis-
kriminering pa grund av funktionsnedséttning
och garantera personer med funktionsnedstt-
ning lika och effektivt rittsligt skydd mot
diskriminering pa alla grunder.

3. For att frimja jamlikhet och avskaffa
diskriminering ska konventionsstaterna vidta
alla @andamalsenliga atgérder for att sékerstil-
la att skilig anpassning tillhandahalls.

4. Sarskilda atgirder som &r nédvindiga for
att paskynda eller uppna faktisk jamlikhet f6r
personer med funktionsnedsittning ska inte
betraktas som diskriminering enligt denna
konvention.

Artikel 6
Kvinnor med funktionsnedsdittning
1. Konventionsstaterna erkdnner att kvinnor
och flickor med funktionsnedséttning ar utsat-

ta for flerfaldig diskriminering och ska dérfor
vidta atgirder for att sidkerstdlla att de fullt
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children with disabilities, through their repre-
sentative organizations.

4. Nothing in the present Convention shall
affect any provisions which are more condu-
cive to the realization of the rights of persons
with disabilities and which may be contained
in the law of a State Party or international law
in force for that State. There shall be no re-
striction upon or derogation from any of the
human rights and fundamental freedoms rec-
ognized or existing in any State Party to the
pre-sent Convention pursuant to law, conven-
tions, regulation or custom on the pretext that
the present Convention does not recognize
such rights or freedoms or that it recognizes
them to a lesser extent.

5. The provisions of the present Convention
shall extend to all parts of federal States
without any limitations or exceptions.

Article 5
Equality and non-discrimination

1. States Parties recognize that all persons
are equal before and under the law and are
entitled without any discrimination to the
equal protection and equal benefit of the law.

2. States Parties shall prohibit all discrimi-
nation on the basis of disability and guarantee
to persons with disabilities equal and effec-
tive legal protection against discrimination on
all grounds.

3. In order to promote equality and elimi-
nate discrimination, States Parties shall take
all appropriate steps to ensure that reasonable
accommodation is provided.

4. Specific measures which are necessary to
accelerate or achieve de facto equality of per-
sons with disabilities shall not be considered
discrimination under the terms of the present
Convention.

Article 6
Women with disabilities
1. States Parties recognize that women and
girls with disabilities are subject to multiple

discrimination, and in this regard shall take
measures to ensure the full and equal enjoy-
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och likaberittigat atnjuter alla ménskliga rat-
tigheter och grundliggande friheter.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla dnda-
malsenliga atgidrder for att sdkerstilla att
kvinnors utvecklingsmdgjligheter tas till vara,
att deras stidllning i samhillet framjas och att
de far okat inflytande i syfte att garantera att
de kan utdva och atnjuta de ménskliga rattig-
heter och grundldggande friheter som anges i
denna konvention.

Artikel 7
Barn med funktionsnedsdittning

1. Konventionsstaterna ska vidta alla nod-
vandiga atgdrder som behovs for att sdkerstil-
la att barn med funktionsnedséttning fullt &t-
njuter alla ménskliga rittigheter och grund-
laggande friheter pa lika villkor som andra
barn.

2. 1 alla atgidrder som r6r barn med funk-
tionsnedséttning ska barnets bésta komma i
fraimsta rummet.

3. Konventionsstaterna ska sikerstilla att
barn med funktionsnedséttning har ritt att
fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror
dem, varvid deras asikter ska tillmétas bety-
delse i forhallande till deras alder och mog-
nad pa samma villkor som fér andra barn, och
att de for att utdva denna réttighet erbjuds
stod anpassat till funktionsnedsittning och al-
der.

Artikel 8

Bittre kunskaper om situationen for personer
med funktionsnedsditining

1. Konventionsstaterna &tar sig att vidta
omedelbara, effektiva och dndamalsenliga at-
gérder

a) for att forbattra kunskaperna i hela sam-
hillet, dven pa familjeniva, om personer med
funktionsnedsittning och for att frimja re-
spekten for deras rittigheter och virdighet,

b) for att bekdmpa stereotypa uppfattningar,
fordomar och skadliga sedvénjor med avse-
ende pa personer med funktionsnedsittning,
inklusive sddana som grundas pa koén och al-
der, inom alla livets omraden, samt
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ment by them of all human rights and funda-
mental freedoms.

2. States Parties shall take all appropriate
measures to ensure the full development, ad-
vancement and empowerment of women, for
the purpose of guaranteeing them the exercise
and enjoyment of the human rights and fun-
damental freedoms set out in the present
Convention.

Article 7
Children with disabilities

1. States Parties shall take all necessary
measures to ensure the full enjoyment by
children with disabilities of all human rights
and fundamental freedoms on an equal basis
with other children.

2. In all actions concerning children with
disabilities, the best interests of the child shall
be a primary consideration.

3. States Parties shall ensure that children
with disabilities have the right to express their
views freely on all matters affecting them,
their views being given due weight in accor-
dance with their age and maturity, on an
equal basis with other children, and to be
provided with disability and age-appropriate
assistance to realize that right.

Article 8

Awareness-raising

1. States Parties undertake to adopt imme-
diate, effective and appropriate measures:

(a) To raise awareness throughout society,
including at the family level, regarding per-
sons with disabilities, and to foster respect for
the rights and dignity of persons with disabili-
ties;

(b) To combat stereotypes, prejudices and
harmful practices relating to persons with
disabilities, including those based on sex and
age, in all areas of life;
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c) for att forbattra kunskaperna om kapaci-
teten hos personer med funktionsnedsittning
och vad dessa personer kan tillfora.

2. Atgiirder i detta syfte innefattar foljande:

a) att initiera och genomfora verkningsfulla
kampanjer for att forbittra allménhetens kun-
skaper

i) om att hysa en mottaglig instéllning till
rattigheterna for personer med funktionsned-
sittning,

ii) om att frimja en positiv instéllning till
och en storre social medvetenhet om personer
med funktionsnedsittning, samt

iii) att framja erkdnnande av férdigheter,
meriter och formégor hos personer med funk-
tionsnedséttning samt av deras bidrag pé ar-
betsplatserna och pa arbetsmarknaden.

b) att pa alla nivaer i undervisningssyste-
met, inklusive hos alla barn fran tidig alder,
uppmuntra en instéllning priglad av respekt
for rattigheterna f6r personer med funktions-
nedséttning,

c¢) att uppmuntra alla massmedier att fram-
stilla personer med funktionsnedsittning pa
ett sdtt som dr forenligt med denna konven-
tions syfte,

d) att frimja utbildningsprogram som Gkar
medvetenheten om personer med funktions-
nedséttning och réttigheterna for personer
med funktionsnedsittning.

Artikel 9
Tillginglighet

1. For att gora det mojligt f6r personer med
funktionsnedsittning att leva oberoende och
att fullt ut delta pa alla livets omraden, ska
konventionsstaterna vidta dndamalsenliga at-
girder for att sidkerstélla att personer med
funktionsnedsittning far tillging pa samma
villkor som andra till den fysiska miljon, till
transporter, till information och kommunika-
tion, innefattande informations- och kommu-
nikationsteknik (IT) och -system samt till
andra anldggningar och tjdnster som &r till-
gingliga for eller erbjuds allménheten bade i
stdderna och pa landsbygden. Dessa atgirder,
som ska innefatta identifiering och undanro-
jande av hinder och barridrer mot tillgénglig-
het, ska bl.a. gilla

a) byggnader, vidgar, transportmedel och

RP 284/2014 rd

(c) To promote awareness of the capabili-
ties and contributions of persons with dis-
abilities.

2. Measures to this end include:

(a) Initiating and maintaining effective pub-
lic awareness campaigns designed:

(i) To nurture receptiveness to the rights of
persons with disabilities;

(ii) To promote positive perceptions and
greater social awareness towards persons with
disabilities;

(iii) To promote recognition of the skills,
merits and abilities of persons with disabili-
ties, and of their contributions to the work-
place and the labour market;

(b) Fostering at all levels of the education
system, including in all children from an ear-
ly age, an attitude of respect for the rights of
persons with disabilities;

(c) Encouraging all organs of the media to
portray persons with disabilities in a manner
consistent with the purpose of the present
Convention;

(d) Promoting awareness-training pro-
grammes regarding persons with disabilities
and the rights of persons with disabilities

Article 9
Accessibility

1. To enable persons with disabilities to live
independently and participate fully in all as-
pects of life, States Parties shall take appro-
priate measures to ensure to persons with dis-
abilities access, on an equal basis with others,
to the physical environment, to transportation,
to in-formation and communications, includ-
ing information and communications tech-
nologies and systems, and to other facilities
and services open or provided to the public,
both in urban and in rural areas. These meas-
ures, which shall include the identification
and elimination of obstacles and barriers to
accessibility, shall apply to, inter alia:

(a) Buildings, roads, transportation and oth-
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andra inom- och utomhusanliggningar, dér-
ibland skolor, bostédder, vardinréttningar och
arbetsplatser, samt

b) information, kommunikation och andra
tjdnster, inklusive elektroniska tjinster och
raddningstjanster.

2. Konventionsstaterna ska dven vidta &n-
damaélsenliga atgarder for att

a) utveckla, utfirda och 6vervaka tillamp-
ning av minimistandarder och riktlinjer for
tillgéinglighet till anldggningar och service
som dr 6ppna for eller erbjuds allmédnheten,

b) sdkerstidlla att enskilda enheter som er-
bjuder anldggningar och service dit allménhe-
ten dger tilltride beaktar alla aspekter av till-
ginglighet for personer med funktionsned-
sittning,

c) erbjuda intressenter utbildning i fragor
som giller tillgénglighet for personer med
funktionsnedséttning,

d) utrusta byggnader och andra anldggning-
ar dit allminheten #ger tilltride med anvis-
ningar i punktskrift och i [ittldst och léttbe-
griplig form,

e) erbjuda former av assistans och annan
personlig service, ddribland ledsagare, lekts-
rer och utbildade teckensprakstolkar, for att
underlitta tillgidnglighet till byggnader och
andra anldggningar som dr dppna for allmén-
heten,

f) framja andra dndamaélsenliga former av
hjalp och stéd till personer med funktions-
nedséttning for att sdkerstilla deras tillging
till information,

g) frimja tillgang f6ér personer med funk-
tionsnedséttning till ny informations- och
kommunikationsteknik och nya sadana sy-
stem, déribland Internet, samt

h) frimja utformning, utveckling, tillverk-
ning och distribution av tillginglig informa-
tions- och kommunikationsteknik och -
system pa ett tidigt stadium sa att de blir till-
géngliga till ldgsta mojliga kostnad.

Artikel 10
Rditten till liv
Konventionsstaterna bekriftar ater att varje

ménniska har en inneboende ritt till livet och
ska vidta alla atgédrder som behovs for att si-
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er indoor and outdoor facilities, including
schools, housing, medical facilities and
workplaces;

(b) Information, communications and other
services, including electronic services and
emergency services.

2. States Parties shall also take appropriate
measures:

(a) To develop, promulgate and monitor the
implementation of minimum standards and
guidelines for the accessibility of facilities
and services open or provided to the public;

(b) To ensure that private entities that offer
facilities and services which are open or pro-
vided to the public take into account all as-
pects of accessibility for persons with dis-
abilities;

(c) To provide training for stakeholders on
accessibility issues facing persons with dis-
abilities;

(d) To provide in buildings and other facili-
ties open to the public signage in Braille and
in easy to read and understand forms;

(e) To provide forms of live assistance and
intermediaries, including guides, readers and
professional sign language interpreters, to fa-
cilitate accessibility to buildings and other fa-
cilities open to the public;

(f) To promote other appropriate forms of
assistance and support to persons with dis-
abilities to ensure their access to information;

(g) To promote access for persons with dis-
abilities to new information and communica-
tions technologies and systems, including the
Internet;

(h) To promote the design, development,
production and distribution of accessible
information and communications tech-
nologies and systems at an early stage, so
that these technologies and systems be-
come accessible at minimum cost.

Article 10
Right 1o life
States Parties reaffirm that every human be-

ing has the inherent right to life and shall take
all necessary measures to ensure its effective
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kerstélla att personer med funktionsnedsitt-
ning verkligen far atnjuta denna ritt pa sam-
ma villkor som andra.

Artikel 11

Risksituationer och humanitira nodldgen

Konventionsstaterna ska, i enlighet med
sina ataganden enligt internationell ritt, inne-
fattande den internationella humanitéra rétten
och de minskliga rittigheterna, vidta alla at-
girder som #r nddvéndiga for att sdkerstilla
skydd och sidkerhet for personer med funk-
tionsnedséttning som #r i risksituationer, dér-
ibland vépnad konflikt, humanitira nddldgen
och naturkatastrofer.

Artikel 12
Likhet infor lagen

1. Konventionsstaterna bekréftar ater att
personer med funktionsnedsittning har rétt att
i alla sammanhang bli erkdnda som personer i
lagens mening.

2. Konventionsstaterna ska erkédnna att per-
soner med funktionsnedsittning atnjuter
rattskapacitet pd samma villkor som andra i
alla hianseenden.

3. Konventionsstaterna ska vidta dndamals-
enliga atgirder for att erbjuda personer med
funktionsnedsittning tillging till det st6d de
kan beh&va for att utdva sin réttskapacitet.

4. Konventionsstaterna ska i fraga om alla
atgiarder som hanfor sig till utévandet av
rittskapacitet sdkerstdlla att det i enlighet
med den internationella lagstiftningen om
minskliga réttigheter finns #dndaméalsenliga
och effektiva garantier om skydd mot miss-
bruk. Sadana garantier ska sikerstilla att at-
gérder som hanfor sig till utdvandet av rétts-
kapacitet respekterar personens rittigheter,
onskemal och preferenser, dr fria fran mot-
stridiga intressen och otillborlig inverkan, &r
proportionella och anpassade till personens
forhallanden, sitts in under kortast majliga tid
samt &r foremal for regelbunden Gversyn av
en behorig, oberoende och opartisk myndig-
het eller ett rittsligt organ. Garantierna ska
sta i proportion till den grad saddana atgirder
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enjoyment by persons with disabilities on an
equal basis with others.

Article 11

Situations of risk and humanitarian emergen-
cies

States Parties shall take, in accordance with
their obligations under international law, in-
cluding international humanitarian law and
international human rights law, all necessary
measures to ensure the protection and safety
of persons with disabilities in situations of
risk, including situations of armed conflict,
humanitarian emergencies and the occurrence
of natural disasters.

Article 12
Equal recognition before the law

1. States Parties reaffirm that persons with
disabilities have the right to recognition eve-
rywhere as persons before the law.

2. States Parties shall recognize that persons
with disabilities enjoy legal capacity on an
equal basis with others in all aspects of life.

3. States Parties shall take appropriate
measures to provide access by persons with
disabilities to the support they may require in
exercising their legal capacity.

4. States Parties shall ensure that all meas-
ures that relate to the exercise of legal capac-
ity provide for appropriate and effective safe-
guards to prevent abuse in accordance with
international human rights law. Such safe-
guards shall ensure that measures relating to
the exercise of legal capacity respect the
rights, will and preferences of the person, are
free of conflict of interest and undue influ-
ence, are proportional and tailored to the per-
son’s circumstances, apply for the shortest
time possible and are subject to regular re-
view by a competent, independent and im-
partial authority or judicial body. The
safeguards shall be proportional to the degree
to which such measures affect the person’s
rights and interests.
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inverkar pa personens rittigheter och intres-
sen.

5. Med forbehall for bestimmelserna i den-
na artikel, ska konventionsstaterna vidta alla
dindamalsenliga och effektiva atgirder for att
sakerstilla lika rétt for personer med funk-
tionsnedsittning att dga eller drva egendom,
ha kontrollen 6ver sina egna ekonomiska an-
geldgenheter och ha lika tillgang till banklén,
hypoteksldn och andra former av finansiella
krediter och ska sikerstilla att personer med
funktionsnedsittning inte godtyckligt berbvas
sin egendom.

Artikel 13
Tillgang till réttssystemet

1. Konventionsstaterna ska sikerstilla ef-
fektiv tillgang till réttssystemet for personer
med funktionsnedséttning pa samma villkor
som for andra, dédribland genom att erbjuda
dem processuella och aldersrelaterade an-
passningar for att underldtta en verksam roll
for dem som direkta och indirekta deltagare,
inklusive som vittnen, i alla rittsliga forfa-
randen, inklusive utredningar och andra for-
beredande skeden.

2. For att medverka till att sikerstilla effek-
tiv tillgang till rattssystemet for personer med
funktionsnedsittning, ska konventionsstaterna
frimja @ndamalsenlig utbildning for dem som
arbetar inom réttsvisendet, inklusive polisidr
personal och fingelsepersonal.

Artikel 14
Frihet och personlig scikerhet

1. Konventionsstaterna ska sikerstilla att
personer med funktionsnedséttning pa4 samma
villkor som andra

a) atnjuter ritt till frihet och personlig séi-
kerhet,

b) inte bertvas sin frihet olagligen eller
godtyckligt och att varje frihetsberévande
sker i enlighet med lagen samt att forekomst
av funktionsnedsittning inte i nagot fall ska
rattférdiga frihetsberévande.

2. Konventionsstaterna ska sikerstélla att
personer med funktionsnedséttning, om de
berévas sin frihet genom nagot forfarande, &r
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5. Subject to the provisions of this article,
States Parties shall take all appropriate
and effective measures to ensure the equal
right of persons with disabilities to own
or inherit property, to control their own
financial affairs and to have equal access
to bank loans, mortgages and other forms
of financial credit, and shall ensure that
persons with disabilities are not arbitrarily
deprived of their property.

Article 13
Access to justice

1. States Parties shall ensure effective ac-
cess to justice for persons with disabilities on
an equal basis with others, including through
the provision of procedural and age-
appropriate accommodations, in order to fa-
cilitate their effective role as direct and indi-
rect participants, including as witnesses, in all
legal proceedings, including at investigative
and other preliminary stages.

2. In order to help to ensure effective access
to justice for persons with disabilities, States
Parties shall promote appropriate training for
those working in the field of administration of
justice, including police and prison staff.

Article 14
Liberty and security of person

1. States Parties shall ensure that persons
with disabilities, on an equal basis with oth-
ers:

(a) Enjoy the right to liberty and security of
person;

(b) Are not deprived of their liberty unlaw-
fully or arbitrarily, and that any deprivation
of liberty is in conformity with the law, and
that the existence of a disability shall in no
case justify a deprivation of liberty.

2. States Parties shall ensure that if persons
with disabilities are deprived of their liberty
through any process, they are, on an equal ba-
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pa samma villkor som andra berittigade till
garantier i enlighet med de ménskliga rattig-
heterna och ska behandlas i enlighet med syf-
tena och principerna i denna konvention, dér-
ibland genom erbjudande av skilig anpass-
ning.

Artikel 15

Raitt att inte utsdttas for tortyr eller grym,
omdnsklig eller fornedrande behandling eller

bestraffning

1. Ingen far utséttas for tortyr eller grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Sérskilt far ingen utan sitt fria
samtycke utsdttas for medicinska eller veten-
skapliga experiment.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla effek-
tiva lagstiftnings-, administrativa, réttsliga
och andra atgérder for att forhindra att perso-
ner med funktionsnedsittning, lika litet som
andra personer, utsiitts for tortyr eller grym,
omiénsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Artikel 16

Raitt att inte utscittas for umyttjande, vald el-
ler overgrepp

1. Konventionsstaterna ska vidta alla dnda-
malsenliga lagstiftnings-, administrativa, so-
ciala, utbildnings- och andra atgirder for att
skydda personer med funktionsnedséttning,
savil inom som utom hemmet, mot alla for-
mer av utnyttjande, vald och Svergrepp, var-
vid det dven ska tas hdnsyn till om det &r
konsrelaterat.

2. Konventionsstaterna ska #ven vidta alla
dndamalsenliga atgirder for att forhindra alla
former av utnyttjande, vald och &vergrepp
bl.a. genom att sdkerstilla dndamalsenliga
former av konsanpassad och aldersanpassad
assistans och stod till personer med funk-
tionsnedséttning och deras familjemedlemmar
och vérdare, inklusive genom att tillhandahal-
la information och utbildning om hur man
undviker, kdnner igen och rapporterar fore-
komst av utnyttjande, vald eller Gvergrepp.
Konventionsstaterna ska sikerstilla att skyd-
det tar hansyn till aspekter som ror alder, kén
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sis with others, entitled to guarantees in ac-
cordance with international human rights law
and shall be treated in compliance with the
objectives and principles of the present Con-
vention, including by provision of reasonable
accommodation.

Atrticle 15

Freedom from torture or cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment

1. No one shall be subjected to torture or to
cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment. In particular, no one shall be
subjected without his or her free consent to
medical or scientific experimentation.

2. States Parties shall take all effective leg-
islative, administrative, judicial or other
measures to prevent persons with disabilities,
on an equal basis with others, from being sub-
jected to torture or cruel, inhuman or degrad-
ing treatment or punishment.

Article 16

Freedom from exploitation, violence and
abuse

1. States Parties shall take all appropriate
legislative, administrative, social, educational
and other measures to protect persons with
disabilities, both within and outside the home,
from all forms of exploitation, violence and
abuse, including their gender-based aspects.

2. States Parties shall also take all appropri-
ate measures to prevent all forms of exploita-
tion, violence and abuse by ensuring, inter
alia, appropriate forms of gender- and age-
sensitive assistance and support for persons
with disabilities and their families and care-
givers, including through the provision of in-
formation and education on how to avoid,
recognize and report in-stances of exploita-
tion, violence and abuse. States Parties shall
ensure that protection services are age-, gen-
der- and disability-sensitive.
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och funktionsnedsittning.

3. For att forhindra alla former av utnytt-
jande, vald och Overgrepp ska konventions-
staterna sikerstiilla att alla anldggningar och
program som #r avsedda for personer med
funktionsnedsittning effektivt Gvervakas av
sjdlvstindiga myndigheter.

4. Konventionsstaterna ska vidta alla #nda-
malsenliga atgirder for att frimja fysisk,
kognitiv och psykologisk 4terhdmtning, reha-
bilitering och social ateranpassning for perso-
ner med funktionsnedséttning som blir utsatta
for nagon form av utnyttjande, vald eller
Overgrepp, déribland genom att tillhandahélla
skydd. Aterhimtningen och &teranpassningen
ska ske i en omgivning som frimjar perso-
nernas hilsa, vilfird, sjidlvaktning, virdighet
och sjélvstiandighet och tar hidnsyn till de be-
hov som betingas av kén och alder.

5. Konventionsstaterna ska infoéra effektiv
lagstiftning och &ndamalsenliga riktlinjer,
bl.a. lagstiftning och riktlinjer som &ar inrikta-
de pa kvinnor och barn, for att sikerstilla att
fall av utnyttjande, vald och Gvergrepp mot
personer med funktionsnedséttning identifie-
ras, utreds och, i férekommande fall, lagfors.

Artikel 17
Skydd for den personliga integriteten

Alla personer med funktionsnedsittning har
ratt till respekt for sin fysiska och psykiska
integritet pad samma villkor som andra.

Artikel 18
Rate till fri rorlighet och till medborgarskap

1. Konventionsstaterna ska erkéinna rétten
for personer med funktionsnedséttning till fri
rorlighet, frihet att vilja bosittningsort och
till medborgarskap pa samma villkor som
andra, bl.a. genom att sékerstilla att personer
med funktionsnedsittning

a) har ritt att forvirva och dndra medbor-
garskap och att inte frantas detta godtyckligt
eller pa grund av funktionsnedséttning,

b) pa grund av funktionsnedsittning inte
berdvas sin ritt att erhalla, 4ga eller anvénda
dokumentation om sitt medborgarskap eller
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3. In order to prevent the occurrence of all
forms of exploitation, violence and abuse,
States Parties shall ensure that all facilities
and programmes designed to serve persons
with disabilities are effectively monitored by
independent authorities.

4. States Parties shall take all appropriate
measures to promote the physical, cognitive
and psychological recovery, rehabilitation
and social reintegration of persons with dis-
abilities who become victims of any form of
exploitation, violence or abuse, including
through the provision of protection services.
Such recovery and reintegration shall take
place in an environment that fosters the
health, welfare, self-respect, dignity and au-
tonomy of the person and takes into account
gender- and age-specific needs.

5. States Parties shall put in place effective
legislation and policies, including women-
and child-focused legislation and policies, to
ensure that instances of exploitation, violence
and abuse against persons with disabilities are
identified, investigated and, where appropria-
te, prosecuted.

Article 17
Protecting the integrity of the person

Every person with disabilities has a right to
respect for his or her physical and mental in-
tegrity on an equal basis with others.

Article 18
Liberty of movement and nationality

1. States Parties shall recognize the rights
of persons with disabilities to liberty of
movement, to freedom to choose their resi-
dence and to a nationality, on an equal basis
with others, including by ensuring that per-
sons with disabilities:

(a) Have the right to acquire and change a
nationality and are not deprived of their na-
tionality arbitrarily or on the basis of disabil-
ity;

(b) Are not deprived, on the basis of dis-
ability, of their ability to obtain, possess and
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annan identitetsdokumentation eller sin rétt
att utnyttja de géllande forfarandena, exem-
pelvis immigrationsforfaranden, som kan be-
hovas for att underlétta utSvande av ritten till
fri rorlighet,

¢) har frihet att lamna vilket land som helst,
dven sitt eget, samt

d) inte godtyckligt eller pa grund av funk-
tionsnedséttning berOvas riitten att resa in i
sitt eget land.

2. Barn med funktionsnedséttning ska ome-
delbart registreras efter fodelsen och ska ha
ritt fran fodelsen till ett namn, ritt att forvér-
va ett medborgarskap och, sa langt det &r
mojligt, ritt att fa vetskap om sina foréldrar
och att bli omvardade av dem.

Artikel 19

Raitt att leva sjdlvstindigt och att delta i sam-
hdillet

Konventionsstaterna erkénner lika ratt for
alla personer med funktionsnedsittning att
leva i samhdllet med lika valm&jligheter som
andra personer och ska vidta effektiva och
dndamalsenliga atgirder for att underlitta att
personer med funktionsnedsittning fullt at-
njuter denna ritt och deras fulla inkludering
och deltagande i samhillet, bl.a. genom att
sikerstilla att

a) personer med funktionsnedsittning har
mojlighet att vélja sin bosittningsort och var
och med vem de vill leva pa samma villkor
som andra och inte dr tvungna att bo i sirskil-
da boendeformer,

b) personer med funktionsnedsittning har
tillgang till olika former av samhillsservice
bade i hemmet och inom sérskilt boende och
till annan service, bl.a. sddant personligt stod
som #r nodvindigt for att stddja boende och
deltagande i samhillet och f6r att forhindra
isolering och avskildhet fran samhillet, samt

¢) samhdllsservice och anldggningar avsed-
da for allménheten &r tillgéngliga pa lika vill-
kor for personer med funktionsnedsittning
och svarar mot deras behov.
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utilize documentation of their nationality or
other documentation of identification, or to
utilize relevant processes such as immigration
proceedings, that may be needed to facilitate
exercise of the right to liberty of movement;

(c) Are free to leave any country, including
their own;

(d) Are not deprived, arbitrarily or on the
basis of disability, of the right to enter their
own country.

2. Children with disabilities shall be regis-
tered immediately after birth and shall have
the right from birth to a name, the right to ac-
quire a nationality and, as far as possible, the
right to know and be cared for by their par-
ents.

Article 19

Living independently and being included in
the community

States Parties to the present Convention
recognize the equal right of all persons with
disabilities to live in the community, with
choices equal to others, and shall take effec-
tive and appropriate measures to facilitate full
enjoyment by persons with disabilities of this
right and their full inclusion and participation
in the community, including by ensuring that:

(a) Persons with disabilities have the oppor-
tunity to choose their place of residence and
where and with whom they live on an equal
basis with others and are not obliged to live in
a particular living arrangement;

(b) Persons with disabilities have access to
a range of in-home, residential and other
com-munity support services, including per-
sonal assistance necessary to support living
and inclusion in the community, and to pre-
vent isolation or segregation from the com-
munity;

(c) Community services and facilities for
the general population are available on an
equal basis to persons with disabilities and
are responsive to their needs.
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Artikel 20
Personlig rovlighet

Konventionsstaterna ska vidta effektiva at-
géarder for att sdkerstdlla personlig rorlighet
med storsta mojliga oberoende for personer
med funktionsnedséttning, bl.a. genom att

a) underlétta personlig rérlighet for perso-
ner med funktionsnedsittning pa det sitt och
vid den tid de sjdlva viljer och till 6verkom-
lig kostnad,

b) underldtta tillging for personer med
funktionsnedsittning till hjdlpmedel och
andra former av assistans och annan personlig
service av god kvalitet, inklusive genom att
gora dem atkomliga till rimlig kostnad,

¢) erbjuda personer med funktionsnedsétt-
ning och berérd personal utbildning i rérelse-
teknik, samt

d) uppmuntra tillverkare av hjilpmedel att
beakta alla aspekter av forflyttningsbehov for
personer med funktionsnedséttning.

Artikel 21

Yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgang
till information

Konventionsstaterna ska vidta alla &nda-
malsenliga atgirder for att sdkerstilla att per-
soner med funktionsnedséttning kan utdva
yttrandefriheten och asiktsfriheten, inklusive
friheten att s6ka, ta emot och sprida uppgifter
och idéer pa lika villkor som andra och ge-
nom alla former av kommunikation som de
sjdlva viljer enligt definitionen i artikel 2,
déribland genom att

a) utan drdjsmal och extra kostnader forse
personer med funktionsnedséttning med in-
formation som &r avsedd for allménheten i
tillgéngligt format och teknologi anpassad for
olika funktionshinder,

b) godta och underlitta anvindning i offent-
liga sammanhang av teckensprak, punktskrift,
forstorande och alternativ kommunikation
och alla andra tillgidngliga medel, former och
format f6r kommunikation som personer med
funktionsnedsittning sjélva valt,

¢) uppmana enskilda leverantorer av tjins-
ter till allménheten, ddribland genom Internet,

125

Article 20
Personal mobility

States Parties shall take effective measures
to ensure personal mobility with the greatest
possible independence for persons with dis-
abilities, including by:

(a) Facilitating the personal mobility of per-
sons with disabilities in the manner and at the
time of their choice, and at affordable cost;

(b) Facilitating access by persons with dis-
abilities to quality mobility aids, devices, as-
sistive technologies and forms of live assis-
tance and intermediaries, including by mak-
ing them avail-able at affordable cost;

(c) Providing training in mobility skills to
persons with disabilities and to specialist staff
working with persons with disabilities;

(d) Encouraging entities that produce mobi-
lity aids, devices and assistive technologies to
take into account all aspects of mobility for
persons with disabilities

Article 21

Freedom of expression and opinion, and ac-
cess to information

States Parties shall take all appropriate
measures to ensure that persons with disabili-
ties can exercise the right to freedom of ex-
pression and opinion, including the freedom
to seek, receive and impart information and
ideas on an equal basis with others and
through all forms of communication of their
choice, as defined in article 2 of the present
Convention, including by:

(a) Providing information intended for the
general public to persons with disabilities in
accessible formats and technologies appropri-
ate to different kinds of disabilities in a time-
ly manner and without additional cost;

(b) Accepting and facilitating the use of
sign languages, Braille, augmentative and al-
ternative communication, and all other acces-
sible means, modes and formats of communi-
cation of their choice by persons with dis-
abilities in official interactions;

(c) Urging private entities that provide ser-
vices to the general public, including through
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att erbjuda information och service i tillgéng-
liga och anvindbara format for personer med
funktionsnedsattning,

d) uppmuntra massmedierna, déribland le-
verantorer av information genom Internet, att
gora sina tjanster tillgdngliga for personer
med funktionsnedsittning, samt

e) erkdnna och frdmja anvindning av teck-
ensprak.

Artikel 22
Respekt for privatlivet

1. Ingen person med funktionsnedséttning,
utan avseende pé bostadsort eller boendefor-
hallanden, far utsittas for ett godtyckligt eller
olagligt ingripande i sitt privatliv, familjeliv,
hem eller sin korrespondens eller annan typ
av kommunikation eller for olagliga angrepp
pa sin heder och sitt anseende. Personer med
funktionsnedsittning har ritt till lagens skydd
mot sédana ingripanden eller angrepp.

2. Konventionsstaterna ska skydda sekre-
tessen for personuppgifter och uppgifter om
hdlsa och rehabilitering for personer med
funktionsnedsittning pa samma villkor som
for andra.

Artikel 23
Respekt for hem och _familj

1. Konventionsstaterna ska vidta effektiva
och dndamalsenliga atgirder for att avskaffa
diskriminering av personer med funktions-
nedsittning i alla fragor som géller dktenskap,
familj, forildraskap och personliga forbindel-
ser pa samma villkor som for andra for att si-
kerstilla att

a) ritten erkdnns for alla personer med
funktionsnedsittning i giftasvuxen alder att
inga #ktenskap och bilda familj pa grundval
av de blivande makarnas fria och fulla sam-
tycke,

b) riitten erkéinns for personer med funk-
tionsnedséttning att fritt och under ansvar be-
stimma antalet barn och tidrymden mellan
havandeskapen och att ha tillgang till alders-
anpassad information, preventivmedel och
familjeplanering samt tillhandahallande av de
medel som behovs for att de ska kunna utdva
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the Internet, to provide information and ser-
vices in accessible and usable formats for
persons with disabilities;

(d) Encouraging the mass media, including
providers of information through the Internet,
to make their services accessible to persons
with disabilities;

(e) Recognizing and promoting the use of
sign languages.

Article 22
Respect for privacy

1. No person with disabilities, regardless of
place of residence or living arrangements,
shall be subjected to arbitrary or unlawful in-
terference with his or her privacy, family,
home or correspondence or other types of
communication or to unlawful attacks on his
or her honour and reputation. Persons with
disabilities have the right to the protection of
the law against such interference or attacks.

2. States Parties shall protect the privacy of
personal, health and rehabilitation informa-
tion of persons with disabilities on an equal
basis with others.

Article 23
Respect for home and the family

1. States Parties shall take effective and ap-
propriate measures to eliminate discrimina-
tion against persons with disabilities in all
matters relating to marriage, family, parent-
hood and relationships, on an equal basis with
others, so as to ensure that:

(a) The right of all persons with disabilities
who are of marriageable age to marry and to
found a family on the basis of free and full
consent of the intending spouses is recog-
nized;

(b) The rights of persons with disabilities to
decide freely and responsibly on the number
and spacing of their children and to have ac-
cess to age-appropriate information, repro-
ductive and family planning education are
recognized, and the means necessary to en-
able them to exercise these rights are pro-
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denna ritt,

¢) personer med funktionsnedséttning, dven
barn, far behélla sin fertilitet p4 samma vill-
kor som andra.

2. Konventionsstaterna ska sikerstilla per-
soner med funktionsnedséttning réttigheter
och skyldigheter nar det giller formynderskap
eller godmanskap for barn, vardnad om barn
och adoption eller liknande, om sidana be-
grepp forekommer i nationell lag, varvid dock
barnets bista alltid frimst ska beaktas. Kon-
ventionsstaterna ska ldmna #dndamaélsenligt
stod till personer med funktionsnedsittning i
utévandet av deras ansvar for barnens fostran.

3. Konventionsstaterna ska sikerstélla att
barn med funktionsnedséttning har lika rit-
tigheter i familjelivet. For att forverkliga des-
sa rattigheter och for att forhindra att barn
med funktionsnedsittning géms undan, ver-
ges, férsummas och avskiljs, ska konven-
tionsstaterna ata sig att lamna tidig och allsi-
dig information, service och stod till barn
med funktionsnedsittning och till deras famil-
jer.

4. Konventionsstaterna ska sikerstilla att
ett barn inte skiljs fran sina fordldrar mot de-
ras vilja, utom i de fall di behoriga myndig-
heter, som ar understillda rittslig overprov-
ning i enlighet med tillimplig lag och tillimp-
liga forfaranden, finner att sddant atskiljande
ar nédviandigt for barnets bésta. Ett barn ska
inte i nagot fall skiljas fran sina fordldrar pa
grund av barnets eller den ena eller bada for-
idldrarnas funktionsnedsittning.

5. Konventionsstaterna ska, om de ndrmast
anhoriga inte &r i stand att ta hand om ett barn
med funktionsnedsittning, vidta alla atgérder
for att erbjuda alternativ omsorg inom den ut-
vidgade familjen och, i avsaknad av sadan,
placering i familjeliknande milj6 i samhéllet.

Artikel 24
Utbildning

1. Konventionsstaterna erkdnner ritten till
utbildning f6r personer med funktionsned-
sattning. For att forverkliga denna ritt utan
diskriminering och pa lika villkor, ska kon-
ventionsstaterna sikerstiilla ett inkluderande
utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt
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vided;

(c) Persons with disabilities, including chil-
dren, retain their fertility on an equal basis
with others.

2. States Parties shall ensure the rights and
responsibilities of persons with disabilities,
with regard to guardianship, wardship, trus-
teeship, adoption of children or similar insti-
tutions, where these concepts exist in national
legislation; in all cases the best interests of
the child shall be paramount. States Parties
shall render appropriate assistance to persons
with disabilities in the performance of their
child-rearing responsibilities.

3. States Parties shall ensure that children
with disabilities have equal rights with re-
spect to family life. With a view to realizing
these rights, and to prevent concealment,
abandonment, neglect and segregation of
children with disabilities, States Parties shall
undertake to provide early and comprehen-
sive information, services and support to
children with disabilities and their families.

4. States Parties shall ensure that a child
shall not be separated from his or her parents
against their will, except when competent au-
thorities subject to judicial review determine,
in accordance with applicable law and proce-
dures, that such separation is necessary for
the best interests of the child. In no case shall
a child be separated from parents on the basis
of a disability of either the child or one or
both of the parents.

5. States Parties shall, where the immedi-
ate family is unable to care for a child
with disabilities, undertake every effort to
provide alternative care within the wider
family, and failing that, within the com-
munity in a family setting.

Article 24
Education

1. States Parties recognize the right of per-
sons with disabilities to education. With a
view to realizing this right without discrimi-
nation and on the basis of equal opportunity,
States Parties shall ensure an inclusive educa-
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larande inriktat pa

a) full utveckling av den ménskliga potenti-
alen och kénslan av virdighet och egenvirde
samt forstirkning av respekten for de ménsk-
liga réttigheterna, de grundlidggande friheter-
na och den mianskliga mangfalden,

b) utveckling av personligheten, begav-
ningen och kreativiteten hos personer med
funktionsnedsittning samt av deras mentala
och fysiska firdigheter till deras fulla potenti-
al, samt

¢) att gora det mojligt for personer med
funktionsnedsittning att effektivt delta i ett
fritt samhélle.

2. For att forverkliga denna ritt, ska kon-
ventionsstaterna sékerstilla att

a) personer med funktionsnedsittning inte
utestdngs fran det allmdnna utbildningssy-
stemet pad grund av funktionsnedséttning och
att barn med funktionsnedsittning inte ute-
stings fran kostnadsfri obligatorisk grundut-
bildning eller frAn undervisning som f6ljer ef-
ter grundutbildning, pa grund av funktions-
nedséttning,

b) personer med funktionsnedsittning, pa
samma villkor som andra, far tillgang till en
integrerad och kostnadsfri grundutbildning av
kvalitet och till undervisning som foljer efter
grundutbildning pa sina hemorter,

¢) skilig anpassning erbjuds utifran person-
liga behov,

d) personer med funktionsnedsittning ges
nddvindigt stéd inom det allménna utbild-
ningssystemet for att underlitta deras dnda-
malsenliga utbildning, samt

e) dndamalsenliga individanpassade stodat-
gérder erbjuds i miljéer som erbjuder storsta
mojliga akademiska och sociala utveckling
som #r forenlig med maélet fullstindig inklu-
dering.

3. Konventionsstaterna ska gora det mojligt
for personer med funktionsnedsittning att ldra
sig praktiska och sociala firdigheter for att
underldtta deras fulla och likvérdiga delta-
gande i utbildning och som samhiéllsmed-
lemmar. I detta syfte ska konventionsstaterna
vidta dndamalsenliga atgirder, bl.a. for att

a) underlitta inldrning av punktskrift, alter-
nativ skrift, forstorande och alternativa for-
mer, medel och format for kommunikation
samt rorelse- och orienteringsférmagan och
underlitta kamratstod och mentorskap,
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tion system at all levels and lifelong learning
directed to:

(a) The full development of human poten-
tial and sense of dignity and self-worth, and
the strengthening of respect for human rights,
fundamental freedoms and human diversity;

(b) The development by persons with dis-
abilities of their personality, talents and crea-
tivity, as well as their mental and physical
abilities, to their fullest potential;

(c) Enabling persons with disabilities to
participate effectively in a free society.

2. In realizing this right, States Parties shall
ensure that:

(a) Persons with disabilities are not ex-
cluded from the general education system on
the basis of disability, and that children with
disabilities are not excluded from free and
compulsory primary education, or from sec-
ondary education, on the basis of disability;

(b) Persons with disabilities can access an
inclusive, quality and free primary education
and secondary education on an equal basis
with others in the communities in which they
live;

(c) Reasonable accommodation of the indi-
vidual’s requirements is provided;

(d) Persons with disabilities receive the
support required, within the general education
sys-tem, to facilitate their effective education;

(e) Effective individualized support meas-
ures are provided in environments that maxi-
mize academic and social development, con-
sistent with the goal of full inclusion.

3. States Parties shall enable persons with
disabilities to learn life and social develop-
ment skills to facilitate their full and equal
participation in education and as members of
the com-munity. To this end, States Parties
shall take appropriate measures, including:

(a) Facilitating the learning of Braille, al-
ternative script, augmentative and alternative
modes, means and formats of communication
and orientation and mobility skills, and facili-
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b) underlitta inldrning av teckensprak och
fraimja dovsambhillets sprakliga identitet, samt

c) sikerstilla att utbildning av personer,
sdrskilt av barn, med synskada eller dov-
blindhet eller som 4r dova eller horselskada-
de, ges pd de mest dndamalsenliga spraken,
formerna och medlen for kommunikation f6r
den enskilde och i miljoer som maximerar
akademisk och social utveckling.

4. For att sikerstilla forverkligandet av
denna rittighet ska konventionsstaterna vidta
dndamalsenliga atgdrder for att anstilla lira-
re, dven ldrare med funktionsnedsittning, som
ir kunniga i teckensprak och/eller punktskrift,
och for att utbilda yrkeskunniga personer och
personal som dr verksamma pé alla utbild-
ningsnivéer. Denna utbildning ska omfatta
kunskap om funktionshinder och anvidndning
av lampliga forstorande och alternativa for-
mer, medel och format fér kommunikation,
utbildningstekniker och material for att stodja
personer med funktionsnedséttning.

5. Konventionsstaterna ska sikerstélla att
personer med funktionsnedsdttning far till-
gang till allmén hogre utbildning, yrkesut-
bildning, vuxenutbildning och livslangt 14-
rande utan diskriminering och pa samma vill-
kor som andra. I detta syfte ska konventions-
staterna sékerstdlla att skilig anpassning er-
bjuds personer med funktionsnedsittning,

Artikel 25
Hiilsa

Konventionsstaterna erkdnner att personer
med funktionsnedséttning har ritt att atnjuta
bidsta mojliga hélsa och utan diskriminering
pa grund av funktionsnedsittning. Konven-
tionsstaterna ska vidta alla dndamalsenliga
atgirder for att sdkerstilla tillgang till hilso-
och sjukvardstjanster for personer med funk-
tionsnedsittning med beaktande av jamstilld-
hetsperspektivet, déribland hilsorelaterad re-
habilitering. Konventionsstaterna ska sérskilt

a) erbjuda personer med funktionsnedsétt-
ning samma utbud, kvalitet och standard av-
seende kostnadsfri eller subventionerad hil-
so- och sjukvard och behandlingsprogram
som erbjuds andra personer, dven nér det gil-
ler sexuell och reproduktiv hilsa samt be-
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tating peer support and mentoring;

(b) Facilitating the learning of sign lan-
guage and the promotion of the linguistic
identity of the deaf community;

(c) Ensuring that the education of persons,
and in particular children, who are blind, deaf
or deafblind, is delivered in the most appro-
priate languages and modes and means of
communication for the individual, and in en-
vironments which maximize academic and
social development.

4. In order to help ensure the realization of
this right, States Parties shall take appropriate
measures to employ teachers, including
teachers with disabilities, who are qualified in
sign language and/or Braille, and to train pro-
fessionals and staff who work at all levels of
education. Such training shall incorporate
disability awareness and the use of appropri-
ate augmentative and alternative modes,
means and formats of communication, edu-
cational techniques and materials to support
persons with disabilities.

5. States Parties shall ensure that persons
with disabilities are able to access general ter-
tiary education, vocational training, adult ed-
ucation and lifelong learning without dis-
crimination and on an equal basis with others.
To this end, States Parties shall ensure that
reasonable accommodation is provided to
persons with disabilities.

Article 25
Health

States Parties recognize that persons with
disabilities have the right to the enjoyment of
the highest attainable standard of health with-
out discrimination on the basis of disability.
States Parties shall take all appropriate meas-
ures to ensure access for persons with dis-
abilities to health services that are gender-
sensitive, including health-related rehabilita-
tion. In particular, States Parties shall:

(a) Provide persons with disabilities with
the same range, quality and standard of free
or affordable health care and programmes as
provided to other persons, including in the ar-
ea of sexual and reproductive health and pop-
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folkningsbaserade offentliga folkhdlsopro-
gram,

b) erbjuda sidana hilso- och sjukvards-
tjinster som personer med funktionsnedsitt-
ning behdver sirskilt pad grund av sin funk-
tionsnedsittning, inklusive tidig upptickt och
andamalsenliga insatser, och tjdnster som ar
avsedda att begrdnsa och forebygga vidare
funktionsnedséttning, dven for barn och Zldre.

c¢) erbjuda dessa hilso- och sjukvardstjins-
ter sa ndra personernas egna hemorter som
mojligt, dven pa landsbygden;

d) krdva att hilso- och sjukvérdspersonal
tillhandahaller vard av samma kvalitet till
personer med funktionsnedsittning som till
andra, med deras fria och informerade sam-
tycke, genom att bl.a. hoja kunskapsnivan om
minskliga rittigheter, vérdighet, sjédlvstin-
dighet och behov for personer med funk-
tionsnedsittning, genom utbildning och utfar-
dande av etiska normer for offentlig och pri-
vat hélso- och sjukvard,

e) forbjuda diskriminering av personer med
funktionsnedséttning i frdga om sjukf6rsak-
ringar, och livforsdkringar dédr sddana medges
enligt nationell lag, vilka ska erbjudas pa ett
rattvist och skiligt sétt, samt

f) forhindra diskriminerande underlatenhet
att erbjuda hélso- och sjukvard eller mat och
dryck pé grund av funktionsnedsittning.

Artikel 26
Habilitering och rehabilitering

1. Konventionsstaterna ska vidta effektiva
och dndamalsenliga atgdrder, bl.a. genom
kamratstéd, for att gora det mojligt for perso-
ner med funktionsnedsittning att uppna och
vidmakthalla stérsta mojliga oberoende, full
fysisk, mental, social och yrkesmissig forma-
ga samt fullt inkluderande och deltagande i
livets alla aspekter. | det syftet ska konven-
tionsstaterna organisera, forstirka och ut-
stricka heltdckande habiliterings- och rehabi-
literingsstdd och habiliterings- och rehabili-
teringsprogram, sérskilt pA omradena hilsa,
sysselsdttning, utbildning och social service
pa sa sétt att dessa tjanster och program

a) sitts in sa tidigt som mojligt och grundas
pa en tvirvetenskaplig beddémning av vars
och ens behov och férmaga, samt
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ulation-based public health programmes;

(b) Provide those health services needed by
persons with disabilities specifically because
of their disabilities, including early identifica-
tion and intervention as appropriate, and ser-
vices designed to minimize and prevent fur-
ther disabilities, including among children
and older persons;

(c) Provide these health services as close as
possible to people’s own communities, in-
cluding in rural areas;

(d) Require health professionals to provide
care of the same quality to persons with dis-
abilities as to others, including on the basis of
free and informed consent by, inter alia, rais-
ing awareness of the human rights, dignity,
autonomy and needs of persons with disabili-
ties through training and the promulgation of
ethical standards for public and private health
care;

(e) Prohibit discrimination against persons
with disabilities in the provision of health in-
surance, and life insurance where such insur-
ance is permitted by national law, which shall
be provided in a fair and reasonable manner;

(f) Prevent discriminatory denial of health
care or health services or food and fluids on
the basis of disability

Article 26
Habilitation and rehabilitation

1. States Parties shall take effective and ap-
propriate measures, including through peer
sup-port, to enable persons with disabilities to
attain and maintain maximum independence,
full physical, mental, social and vocational
ability, and full inclusion and participation in
all aspects of life. To that end, States Parties
shall organize, strengthen and extend com-
prehensive habilitation and rehabilitation ser-
vices and programmes, particularly in the ar-
eas of health, employment, education and so-
cial services, in such a way that these services
and programmes:

(a) Begin at the earliest possible stage, and
are based on the multidisciplinary assessment
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b) stoder deltagande och inkluderande i
samhillet och alla aspekter av det och ar fri-
villiga och tillgingliga for personer med
funktionsnedsittning sa nira deras egna hem-
orter som mdjligt, dven pa landsbygden.

2. Konventionsstaterna ska frimja utveck-
ling av grundutbildning och vidareutbildning
for specialister och annan personal som &r
verksamma med habiliterings- och rehabili-
teringsstdd.

3. Konventionsstaterna ska frimja tillgang
till, kdnnedom om och anv#ndning av hjilp-
medel och teknik som dr utformade for per-
soner med funktionsnedsdttning och som
framjar habilitering och rehabilitering.

Artikel 27
Arbete och sysselsdtining

1. Konventionsstaterna erkdnner ritten till
arbete for personer med funktionsnedsittning
pa samma villkor som for andra. Det innefat-
tar rétten att kunna fortjéana sitt uppehélle ge-
nom fritt valt eller antaget arbete pa arbets-
marknaden och i en arbetsmiljo som &r &p-
pen, som frimjar integration och 4r tillgénglig
for personer med funktionsnedséttning. Kon-
ventionsstaterna ska skydda och frimja for-
verkligande av ritten till arbete, dven for per-
soner som forvérvar funktionsnedséttning un-
der anstillning, genom att vidta dndamalsen-
liga atgérder, inklusive lagstiftning, for att
bl.a.

a) forbjuda diskriminering pa grund av
funktionsnedsittning med avseende pa alla
fragor som giéller alla former av yrkesverk-
samhet, inklusive rekryteringsvillkor, anstill-
ning och sysselsittning, bibehallande av an-
stillning, befordran samt en siker och hilso-
sam arbetsmiljo,

b) skydda ritten f6r personer med funk-
tionsnedsittning pa samma villkor som andra
till réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor, in-
klusive lika mojligheter och lika ersiittning
for arbete av lika virde och till trygga och
sunda arbetsforhallanden, inklusive skydd
mot trakasserier, och provning av klagomal,

¢) sdkerstdlla att personer med funktions-
nedséttning kan utéva sina arbetsréttsliga och
fackliga rittigheter pa samma villkor som
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of individual needs and strengths;

(b) Support participation and inclusion in
the community and all aspects of society, are
voluntary, and are available to persons with
disabilities as close as possible to their own
communities, including in rural areas.

2. States Parties shall promote the devel-
opment of initial and continuing training for
professionals and staff working in habilitation
and rehabilitation services.

3. States Parties shall promote the availabil-
ity, knowledge and use of assistive devices
and technologies, designed for persons with
disabilities, as they relate to habilitation and
rehabilitation.

Article 27
Work and employment

1. States Parties recognize the right of per-
sons with disabilities to work, on an equal ba-
sis with others; this includes the right to the
opportunity to gain a living by work freely
chosen or accepted in a labour market and
work environment that is open, inclusive and
accessible to persons with disabilities. States
Parties shall safeguard and promote the reali-
zation of the right to work, including for
those who acquire a disability during the
course of employment, by taking appropriate
steps, including through legislation, to, inter
alia:

(a) Prohibit discrimination on the basis of
disability with regard to all matters concern-
ing all forms of employment, including con-
ditions of recruitment, hiring and employ-
ment, continuance of employment, career ad-
vancement and safe and healthy working
conditions;

(b) Protect the rights of persons with dis-
abilities, on an equal basis with others, to just
and favourable conditions of work, including
equal opportunities and equal remuneration
for work of equal value, safe and healthy
working conditions, including protection
from harassment, and the redress of griev-
ances;

(c) Ensure that persons with disabilities are
able to exercise their labour and trade union
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andra,

d) gora det mojligt for personer med funk-
tionsnedséttning att f4 faktisk tillgang till ar-
bets- och yrkesvigledning, arbetsférmedling,
yrkesutbildning och vidareutbildning som &r
allmént tillgingliga,

e) fraimja mojligheter till anstdllning och
befordran for personer med funktionsnedsitt-
ning pa arbetsmarknaden och hjélp med att
finna, erhalla, bibehalla och aterga till en an-
stéllning,

f) frimja mojligheterna till egenfGretagan-
de, foretagande, utveckling av kooperativ
samt till att starta eget foretag,

g) anstilla personer med funktionsnedsétt-
ning i den offentliga sektorn,

h) frimja anstéllning av personer med funk-
tionsnedsittning inom den privata sektorn ge-
nom #ndamalsenliga riktlinjer och atgarder,
vilka kan omfatta program for positiv sérbe-
handling, stimulansatgirder och andra atgir-
der,

i) sdkerstdlla att skdlig anpassning pa ar-
betsplatsen erbjuds personer med funktions-
nedséttning,

j) frimja att personer med funktionsned-
sittning tillignar sig arbetserfarenhet pa den
Oppna arbetsmarknaden,

k) fraimja program avseende rehabilitering i
yrkeslivet, bibehallande i arbete och aterin-
tride i arbete for personer med funktionsned-
sittning.

2. Konventionsstaterna ska sikerstélla att
personer med funktionsnedséttning inte halls i
slaveri eller trildom och att de pd samma
villkor som andra dr skyddade fran att utfora
tvangsarbete eller annat péatvingat arbete.

Artikel 28

Tillfredsstdllande levnadsstandard och social
trygghet

1. Konventionsstaterna erkdnner ritten for
personer med funktionsnedsittning till en till-
fredsstillande levnadsstandard for sig och sin
familj, ddribland tillrickligt med mat, klader
och en lamplig bostad samt till stindigt for-
bittrade levnadsvillkor, och ska vidta dnda-
malsenliga atgérder for att trygga och frimja
att denna ratt forverkligas utan diskriminering
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rights on an equal basis with others;

(d) Enable persons with disabilities to have
effective access to general technical and vo-
cational guidance programmes, placement
services and vocational and continuing train-
ng;

(e) Promote employment opportunities and
career advancement for persons with disabili-
ties in the labour market, as well as assistance
in finding, obtaining, maintaining and return-
ing to employment;

(f) Promote opportunities for self-
employment, entrepreneurship, the develop-
ment of cooperatives and starting one’s own
business;

(g) Employ persons with disabilities in the
public sector;

(h) Promote the employment of persons
with disabilities in the private sector through
appropriate policies and measures, which
may include affirmative action programmes,
incentives and other measures;

(i) Ensure that reasonable accommodation
is provided to persons with disabilities in the
workplace;

(j) Promote the acquisition by persons with
disabilities of work experience in the open la-
bour market;

(k) Promote vocational and professional re-
habilitation, job retention and return-to-work
programmes for persons with disabilities.

2. States Parties shall ensure that persons
with disabilities are not held in slavery or in
servitude, and are protected, on an equal basis
with others, from forced or compulsory la-
bour

Article 28

Adequate standard of living and social pro-
tection

1. States Parties recognize the right of per-
sons with disabilities to an adequate standard
of living for themselves and their families,
including adequate food, clothing and hous-
ing, and to the continuous improvement of
living conditions, and shall take appropriate
steps to safeguard and promote the realization
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pa grund av funktionsnedsittning.

2. Konventionsstaterna erkdnner réitten for
personer med funktionsnedséttning att atnjuta
social trygghet utan diskriminering pa grund
av funktionsnedsittning och ska vidta dnda-
malsenliga atgérder for att trygga och frimja
att denna rétt forverkligas, diribland genom
att

a) for personer med funktionsnedsittning
sikerstilla lika tillgang till rent vatten och sé-
kerstilla tillgang till Andamalsenlig och 6ver-
komlig service, anordningar och annat stod
for behov som ér relaterade till funktionsned-
sdttning,

b) for personer med funktionsnedsittning,
sdrskilt kvinnor och flickor, och for dldre per-
soner med funktionsnedsittning sikerstilla
tillgang till sociala trygghetsprogram och fat-
tigdomsbekdmpningsprogram,

c) for personer med funktionsnedsittning
och deras anhoriga som lever under fattiga
forhéllanden sikerstilla tillgang till stod fran
staten med utgifter som &r relaterade till funk-
tionsnedséttningen, ddribland for adekvat ut-
bildning, radgivning, ekonomiskt stdd och av-
lastningsvard,

d) for personer med funktionsnedsittning
sikerstilla tillgang till offentliga bostadspro-
gram,

e) for personer med funktionsnedsittning
sakerstilla lika tillgang till pensionsférméaner
och pensionsprogram.

Artikel 29
Deltagande i det politiska och offentliga livet

Konventionsstaterna ska garantera personer
med funktionsnedsittning politiska rittigheter
och mojlighet att atnjuta dem pa samma vill-
kor som andra och forpliktigar sig att

a) sdkerstdlla att personer med funktions-
nedsittning effektivt och fullstdndigt kan del-
ta i det politiska och offentliga livet pa sam-
ma villkor som andra, direkt eller genom fritt
valda ombud, diribland rittighet och mojlig-
het for personer med funktionsnedséttning att
rosta och att bli valda, bl.a. genom att

i) sdkerstdlla att valprocedurer, anordningar
och material dr dndamalsenliga, tillgingliga
och létta att forsta och att anvénda,
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of this right without discrimination on the ba-
sis of disability.

2. States Parties recognize the right of per-
sons with disabilities to social protection and
to the enjoyment of that right without dis-
crimination on the basis of disability, and
shall take appropriate steps to safeguard and
promote the realization of this right, including
measures:

(a) To ensure equal access by persons with
disabilities to clean water services, and to en-
sure access to appropriate and affordable ser-
vices, devices and other assistance for disabil-
ity-related needs;

(b) To ensure access by persons with dis-
abilities, in particular women and girls with
disabilities and older persons with disabili-
ties, to social protection programmes and
poverty reduction programmes;

(c) To ensure access by persons with dis-
abilities and their families living in situations
of poverty to assistance from the State with
disability- related expenses, including ade-
quate training, counselling, financial assis-
tance and respite care;

(d) To ensure access by persons with dis-
abilities to public housing programmes;

(e) To ensure equal access by gersons
with disabilities to retirement benefits and
programmes.

Article 29
Participation in political and public life

States Parties shall guarantee to persons
with disabilities political rights and the op-
portunity to enjoy them on an equal basis
with others, and shall undertake:

(a) To ensure that persons with disabilities
can effectively and fully participate in politi-
cal and public life on an equal basis with oth-
ers, directly or through freely chosen repre-
sentatives, including the right and opportunity
for persons with disabilities to vote and be
elected, inter alia, by:

(i) Ensuring that voting procedures, facili-
ties and materials are appropriate, accessible
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ii) skydda rétten for personer med funk-
tionsnedsittning att rosta genom hemlig rost-
ning i val och folkomrdstningar utan hot, och
att vara kandidater 1 val, att faktiskt inneha
dmbeten samt att utfora alla offentliga funk-
tioner pa alla offentliga nivaer, med underlit-
tande av att stddjande och ny teknik anvindas
dar sa ar tillampligt,

iii) garantera att personer med funktions-
nedséttning fritt kan uttrycka sin vilja som
véljare och i detta syfte, vid behov, pa deras
begiran tillata att de vid rstning assisteras av
en av dem fritt vald person,

b) aktivt frimja en miljo ddr personer med
funktionsnedsittning effektivt och fullstén-
digt kan delta i skétseln av offentliga angel-
genheter, utan diskriminering och pa samma
villkor som andra, samt uppmuntra deras del-
tagande i offentliga angeldgenheter, ddribland
genom

i) att delta i enskilda organisationer och
sammanslutningar som &r verksamma i lan-
dets offentliga och politiska liv och i politiska
partiers verksamhet och forvaltning, samt

ii) att bilda och ansluta sig till organisatio-
ner av personer med funktionsnedsittning
som foretrider personer med funktionsned-
sittning pa internationell, nationell, regional
och lokal niva.

Artikel 30

Deltagande i kulturliv, rekreation, fritids-
verksamhet och idrott

1. Konventionsstaterna erkénner rdtten for
personer med funktionsnedséttning att pa
samma villkor som andra delta i kulturlivet
och ska vidta alla indamalsenliga atgirder for
att sikerstilla att personer med funktionsned-
sittning

a) bereds tillgang till kulturella produkter i
tillgénglig form,

b) bereds tillgang till tv-program, film, tea-
ter och annan kulturell verksamhet i tillgéing-
lig form, samt

¢) bereds tilltrdade till platser for kulturella
forestédllningar eller tjdnster, sadsom teatrar,
museer, biografer, bibliotek och turistservice
och sa langt som mdgjligt till minnesméirken
och platser av nationell kulturell betydelse.
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and easy to understand and use;

(ii) Protecting the right of persons with dis-
abilities to vote by secret ballot in elections
and public referendums without intimidation,
and to stand for elections, to effectively hold
office and perform all public functions at all
levels of government, facilitating the use of
assistive and new technologies where appro-
priate;

(iii) Guaranteeing the free expression of the
will of persons with disabilities as electors
and to this end, where necessary, at their re-
quest, allowing assistance in voting by a per-
son of their own choice;

(b) To promote actively an environment in
which persons with disabilities can effec-
tively and fully participate in the conduct of
public affairs, without discrimination and on
an equal basis with others, and encourage
their participation in public affairs, including:

(i) Participation in non-governmental or-
ganizations and associations concerned with
the public and political life of the country,
and in the activities and administration of po-
litical par-ties;

(ii) Forming and joining organizations of
persons with disabilities to represent persons
with disabilities at international, national, re-
gional and local levels.

Article 30

Participation in cultural life, recreation, lei-
sure and sport

1. States Parties recognize the right of per-
sons with disabilities to take part on an equal
basis with others in cultural life, and shall
take all appropriate measures to ensure that
persons with disabilities:

(a) Enjoy access to cultural materials in ac-
cessible formats;

(b) Enjoy access to television programmes,
films, theatre and other cultural activities, in
accessible formats;

(c) Enjoy access to places for cultural per-
formances or services, such as theatres, mu-
seums, cinemas, libraries and tourism ser-
vices, and, as far as possible, enjoy access to
monuments and sites of national cultural im-
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2. Konventionsstaterna ska vidta dndamals-
enliga atgdrder for att personer med funk-
tionsnedséttning ska fa mojlighet att utveckla
och anvinda sin kreativa, artistiska och intel-
lektuella forméga, inte endast i eget intresse
utan dven for samhillets berikande.

3. Konventionsstaterna ska vidta alla #nda-
maélsenliga atgérder i enlighet med internatio-
nell riitt for att sikerstilla att lagar till skydd
for immateriella rittigheter inte utgér ett
oskiiligt eller diskriminerande hinder for till-
gang till kulturella produkter for personer
med funktionsnedsittning.

4. Personer med funktionsnedsdttning ska
ha rétt pa samma villkor som andra till erkén-
nande av och st6éd for sin sirskilda kulturella
och sprakliga identitet, déribland teckensprak
och dovas kultur.

5. For att gora det mojligt for personer med
funktionsnedséttning att pd samma villkor
som andra delta i rekreations- och fritidsverk-
samhet och idrott, ska konventionsstaterna
vidta dndamalsenliga atgirder for att

a) uppmuntra och frimja deltagande i stors-
ta mojliga utstrickning av personer med
funktionsnedsittning i allmént tillgénglig id-
rottslig verksamhet pa alla nivéer,

b) sidkerstilla att personer med funktions-
nedséttning har mgjlighet att organisera, ut-
veckla och delta i idrott och rekreation som dr
sidrskilt anpassade for personer med funk-
tionsnedsittning och i detta syfte uppmuntra
erbjudande av dndamaélsenlig instruktion, ut-
bildning och resurser pa samma villkor som
andra,

¢) sdkerstdlla att personer med funktions-
nedsdttning har tillgdng till idrottsanldgg-
ningar, rekreationsanldggningar och turistan-
liggningar,

d) sdkerstdlla att barn med funktionsned-
sittning har lika méjligheter som andra barn
att delta i lek, rekreation, fritidsverksamhet
och idrott, inklusive inom utbildningssyste-
met, samt

e) sdkerstilla att personer med funktions-
nedsittning har tillgang till service av perso-
ner och organ som &4gnar sig at att organisera
rekreationsverksamhet, turism, fritidsverk-
samhet och idrott.
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portance.

2. States Parties shall take appropriate
measures to enable persons with disabilities
to have the opportunity to develop and utilize
their creative, artistic and intellectual poten-
tial, not only for their own benefit, but also
for the enrichment of society.

3. States Parties shall take all appropriate
steps, in accordance with international law, to
en-sure that laws protecting intellectual prop-
erty rights do not constitute an unreasonable
or discriminatory barrier to access by persons
with disabilities to cultural materials.

4. Persons with disabilities shall be entitled,
on an equal basis with others, to recognition
and support of their specific cultural and lin-
guistic identity, including sign languages and
deaf culture.

5. With a view to enabling persons with
disabilities to participate on an equal basis
with others in recreational, leisure and sport-
ing activities, States Parties shall take appro-
priate measures:

(a) To encourage and promote the participa-
tion, to the fullest extent possible, of persons
with disabilities in mainstream sporting ac-
tivities at all levels;

(b) To ensure that persons with disabilities
have an opportunity to organize, develop and
participate in disability-specific sporting and
recreational activities and, to this end, en-
courage the provision, on an equal basis with
others, of appropriate instruction, training and
resources;

(c) To ensure that persons with disabilities
have access to sporting, recreational and tour-
ism venues;

(d) To ensure that children with disabilities
have equal access with other children to par-
ticipation in play, recreation and leisure and
sporting activities, including those activities
in the school system;

(e) To ensure that persons with disabili-
ties have access to services from those in-
volved in the organization of recreational,
tourism, leisure and sporting activities.
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Artikel 31
Insamling av statistik och information

1. Konventionsstaterna atar sig att insamla
dndamalsenlig information, daribland statistik
och forskningsrén, som gor det mojligt att ut-
forma och genomfGra riktlinjer som ger ver-
kan &t denna konvention. Insamlingen och
bevarandet av denna information ska

a) folja lagligen upprittade garantier, inne-
fattande lagstiftning om dataskydd, for att si-
kerstdlla sekretess och respekt for privatlivet
hos personer med funktionsnedséttning, samt

b) 6verensstimma med internationellt god-
tagna normer for skydd av de minskliga riit-
tigheterna och de grundliggande friheterna
samt de etiska principerna for insamling och
anvindning av statistik.

2. Information som insamlats i enlighet med
denna artikel ska brytas ned pa dndamalsen-
ligt sétt och anvéndas till att bidra till att be-
doma konventionsstaternas genomfrande av
sina dtaganden enligt denna konvention och
att identifiera och beméta de hinder som per-
soner med funktionsnedsittning stills infor
vid utdvandet av sina rittigheter.

3. Konventionsstaterna ska ansvara for att
sprida statistiken och sikerstdlla att den &r
tillgdnglig for personer med funktionsned-
sattning och andra personer.

Artikel 32
Internationellt samarbete

1. Konventionsstaterna erkdnner betydelsen
av internationellt samarbete och dess fram-
jande till stod for anstringningar pa det natio-
nella planet att forverkliga denna konventions
syfte och mal och ska vidta dndamalsenliga
och effektiva atgirder i detta hianseende mel-
lan och bland stater och, i tillimpliga fall, i
samarbete med berdrda internationella och
regionala organisationer och det civila sam-
hillet, sdrskilt organisationer av personer med
funktionsnedséttning. Dessa atgérder kan bl.a.
inbegripa att

a) sikerstiilla att internationellt samarbete,
inklusive internationella utvecklingsprogram,
omfattar och ér tillgingliga fér personer med
funktionsnedséttning,
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Article 31
Statistics and data collection

1. States Parties undertake to collect appro-
priate information, including statistical and
re-search data, to enable them to formulate
and implement policies to give effect to the
present Convention. The process of collecting
and maintaining this information shall:

(a) Comply with legally established safe-
guards, including legislation on data protec-
tion, to ensure confidentiality and respect for
the privacy of persons with disabilities;

(b) Comply with internationally accepted
norms to protect human rights and fundamen-
tal freedoms and ethical principles in the col-
lection and use of statistics.

2. The information collected in accordance
with this article shall be disaggregated, as ap-
propriate, and used to help assess the imple-
mentation of States Parties’ obligations under
the present Convention and to identify and
address the barriers faced by persons with
disabilities in exercising their rights.

3. States Parties shall assume responsibility
for the dissemination of these statistics and
ensure their accessibility to persons with di-
sabilities and others.

Article 32
International cooperation

1. States Parties recognize the importance
of international cooperation and its promo-
tion, in support of national efforts for the re-
alization of the purpose and objectives of the
present Convention, and will undertake ap-
propriate and effective measures in this re-
gard, between and among States and, as ap-
propriate, in partnership with relevant inter-
national and regional organizations and civil
society, in particular organizations of persons
with disabilities. Such measures could in-
clude, inter alia:

(a) Ensuring that international cooperation,
including international development pro-
grammes, is inclusive of and accessible to
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b) underlitta och stodja kapacitetsuppbygg-
nad, bl.a. genom utbyte och delgivning av in-
formation, erfarenheter, utbildningsprogram
och goda exempel,

c) underlétta samarbete i fraga om forsk-
ning och tillgang till vetenskaplig och teknisk
kunskap, och

d) erbjuda d@ndamalsenlig teknisk och eko-
nomisk hjilp, bl.a. genom att underlétta till-
gang till och att dela med sig av tillgdnglig
och stddjande teknik och genom teknologi-
overforing.

2. Bestimmelserna i denna artikel ska inte
inverka pa varje konventionsstats skyldighet
att uppfylla sina ataganden enligt konventio-
nen.

Artikel 33
Nationellt genomforande och évervakning

1. Konventionsstaterna ska i enlighet med
sina forvaltningssystem utse en eller flera
kontaktpunkter inom regeringen for fragor
som géller genomfdrandet av denna konven-
tion och ska pa lampligt sétt Gverviga att in-
ratta eller utse en samordningsmekanism
inom regeringen for att underlétta dértill rela-
terad verksamhet inom olika sektorer och pa
olika plan.

2. Konventionsstaterna ska, i enlighet med
sitt rdttssystem och sitt férvaltningssystem,
bibehalla, forstdrka, utse eller inom konven-
tionsstaten uppritta en struktur som bestar av
en eller flera oberoende mekanismer, beroen-
de pa vad som befinns d&ndamalsenligt, for att
fraimja, skydda och Overvaka genomftrandet
av denna konvention. Vid utseendet eller upp-
rattandet av sddana mekanismer ska konven-
tionsstaterna beakta de principer som hinfor
sig till den stillning och funktion som de na-
tionella institutionerna for skydd och fram-
jande av de minskliga rittigheterna har,

3. Det civila samhillet, sdrskilt personer
med funktionsnedsittning och de organisatio-
ner som representerar dem, ska involveras i
och fullt ut medverka i 6vervakningsforfaran-
det.
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persons with disabilities;

(b) Facilitating and supporting capacity-
building, including through the exchange and
sharing of information, experiences, training
programmes and best practices;

(c) Facilitating cooperation in research and
access to scientific and technical knowledge;

(d) Providing, as appropriate, technical and
economic assistance, including by facilitating
access to and sharing of accessible and assis-
tive technologies, and through the transfer of
technologies.

2. The provisions of this article are without
prejudice to the obligations of each State Par-
ty to fulfil its obligations under the present
Convention.

Article 33
National implementation and monitoring

1. States Parties, in accordance with their
system of organization, shall designate one or
more focal points within government for mat-
ters relating to the implementation of the pre-
sent Convention, and shall give due consid-
eration to the establishment or designation of
a coordination mechanism within government
to facilitate related action in different sectors
and at different levels.

2. States Parties shall, in accordance with
their legal and administrative systems, main-
tain, strengthen, designate or establish within
the State Party, a framework, including one or
more independent mechanisms, as appropri-
ate, to promote, protect and monitor imple-
mentation of the present Convention. When
designating or establishing such a mecha-
nism, States Parties shall take into account
the principles relating to the status and func-
tioning of national institutions for protection
and promotion of human rights.

3. Civil society, in particular persons with
disabilities and their representative organiza-
tions, shall be involved and participate fully
in the monitoring process.
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Artikel 34

Kommittén for rdttigheter for personer med
funktionsnedscittning

1. En kommitté for rattigheter for personer
med funktionsnedsittning (nedan kallad
kommittén) ska uppréttas. Den ska utfora sitt
uppdrag i enlighet med f6ljande.

2. Vid denna konventions ikrafttridande
ska kommittén bestd av tolv experter. Efter
ytterligare 60 ratifikationer eller anslutningar
till konventionen, ska kommittén utékas med
sex medlemmar och uppna ett hogsta antal av
arton medlemmar.

3. Kommitténs medlemmar ska tjanstgora i
sin personliga egenskap och ha stor moralisk
integritet och vara erként sakkunniga och er-
farna inom det omrade som omfattas av den-
na konvention. Konventionsstaterna uppma-
nas att, nir de utser sina kandidater, vederbor-
ligen beakta bestimmelsen 1 artikel 4.3 i den-
na konvention.

4. Kommitténs medlemmar ska véljas av
konventionsstaterna med iakttagande av en
rattvis geografisk fordelning, av att olika
former av civilisation och de huvudsakliga
rattssystemen ar foretrddda, av en balanserad
fordelning mellan kvinnor och mén samt av
deltagande av experter med funktionsnedsétt-
ning.

5. Kommitténs medlemmar ska viljas vid
konventionsstatskonferenserna genom hemlig
omrostning ur en forteckning Sver personer
som nominerats av konventionsstaterna bland
deras egna medborgare. Vid dessa konferen-
ser, vid vilka tva tredjedelar av konventions-
staterna ska utgbra beslutsmissighet, ska de
personer som viljs till kommittén vara de
som uppnar det storsta antalet réster och en
absolut majoritet av résterna for ombud f6r
nirvarande och rostande konventionsstater.

6. Det forsta valet ska genomftras senast
sex manader efter dagen for denna konven-
tions ikrafttridande. Senast fyra manader fore
dagen for varje val, ska Forenta nationernas
generalsekreterare skriftligen inbjuda konven-
tionsstaterna att inom tvd manader inkomma
med sina nomineringar. Generalsekreteraren
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Article 34

Committee on the Rights of Persons with Dis-
abilities

1. There shall be established a Committee
on the Rights of Persons with Disabilities
(hereafter referred to as “the Committee™),
which shall carry out the functions hereinafter
provided.

2. The Committee shall consist, at the time
of entry into force of the present Convention,
of twelve experts. After an additional sixty
ratifications or accessions to the Convention,
the membership of the Committee shall in-
crease by six members, attaining a maximum
number of eighteen members.

3. The members of the Committee shall
serve in their personal capacity and shall be
of high moral standing and recognized com-
petence and experience in the field covered
by the present Convention. When nominating
their candidates, States Parties are invited to
give due consideration to the provision set out
in article 4, paragraph 3, of the present Con-
vention.

4. The members of the Committee shall be
elected by States Parties, consideration being
given to equitable geographical distribution,
representation of the different forms of civili-
zation and of the principal legal systems, bal-
anced gender representation and participation
of experts with disabilities.

5. The members of the Committee shall be
elected by secret ballot from a list of persons
nominated by the States Parties from among
their nationals at meetings of the Conference
of States Parties. At those meetings, for
which two thirds of States Parties shall con-
stitute a quo-rum, the persons elected to the
Committee shall be those who obtain the
largest number of votes and an absolute ma-
jority of the votes of the representatives of
States Parties present and voting.

6. The initial election shall be held no later
than six months after the date of entry into
force of the present Convention. At least four
months before the date of each election, the
Secretary-General of the United Nations shall
address a letter to the States Parties inviting
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ska dérefter uppritta och till konventionssta-
terna Overldamna en forteckning i alfabetisk
ordning Over alla nominerade personer med
uppgift om vilken konventionsstat som har
nominerat dem.

7. Kommitténs medlemmar ska viljas for
en tid av fyra ar. De ska kunna omviljas en
ging. Emellertid ska mandatperioden for sex
av de medlemmar som har valts vid det forsta
valet utlpa efter tva ar. Omedelbart efter det
forsta valet ska dessa sex medlemmar viljas
ut genom lottdragning av ordféranden i en
konferens som avses i punkt 5 i denna artikel.

8. Valet av de Ovriga sex kommittémed-
lemmarna ska ske genom ordinarie val i en-
lighet med bestimmelserna i denna artikel.

9. Om en medlem av kommittén avlider el-
ler avséger sig sitt uppdrag eller forklarar att
han eller hon av nigon anledning inte léingre
kan fullgdra sitt uppdrag, ska den konven-
tionsstat som nominerat medlemmen utse en
annan expert som har de kvalifikationer och
uppfyller de krav som anges i de relevanta
bestimmelserna i denna artikel att inneha
uppdraget under &terstoden av mandatperio-
den.

10. Kommittén ska anta sin egen arbetsord-
ning.

11. Foérenta nationernas generalsekreterare
ska stilla nodviandig personal och &vriga
hjdlpmedel till forfogande for att mojliggdra
for kommittén att effektivt utfora sitt uppdrag
enligt denna konvention samt sammankalla
dess forsta méte.

12. Kommittémedlemmarna ska efter gene-
ralforsamlingens godkinnande uppbira arvo-
den fran Forenta nationernas medel pa sadana
villkor som generalférsamlingen beslutar med
beaktande av betydelsen av kommitténs an-
svar.

13. Kommittémedlemmarna ska vara beriit-
tigade till de ldttnader, privilegier och immu-
niteter som tillkommer F&renta nationernas
utsdnda sakkunniga enligt tillimpliga be-
stimmelser 1 konventionen om Férenta natio-
nernas privilegier och immuniteter.
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them to submit the nominations within two
months. The Secretary-General shall subse-
quently prepare a list in alphabetical order of
all persons thus nominated, indicating the
State Parties which have nominated them, and
shall submit it to the States Parties to the pre-
sent Convention.

7. The members of the Committee shall be
elected for a term of four years. They shall be
eligible for re-election once. However, the
term of six of the members elected at the first
election shall expire at the end of two years;
immediately after the first election, the names
of these six members shall be chosen by lot
by the chairperson of the meeting referred to
in paragraph 5 of this article.

8. The election of the six additional mem-
bers of the Committee shall be held on the
occasion of regular elections, in accordance
with the relevant provisions of this article.

9. If a member of the Committee dies or re-
signs or declares that for any other cause she
or he can no longer perform her or his duties,
the State Party which nominated the member
shall appoint another expert possessing the
qualifications and meeting the requirements
set out in the relevant provisions of this arti-
cle, to serve for the remainder of the term.

10. The Committee shall establish its own
rules of procedure.

11. The Secretary-General of the United
Nations shall provide the necessary staff and
facilities for the effective performance of the
functions of the Committee under the present
Convention, and shall convene its initial
meeting.

12. With the approval of the General As-
sembly of the United Nations, the members
of the Committee established under the pre-
sent Convention shall receive emoluments
from United Nations resources on such terms
and conditions as the Assembly may decide,
having regard to the importance of the Com-
mittee’s responsibilities.

13. The members of the Committee shall be
entitled to the facilities, privileges and immu-
nities of experts on mission for the United
Nations as laid down in the relevant sections
of the Convention on the Privileges and Im-
munities of the United Nations
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Artikel 35
Konventionsstaternas rapporter

1. Varje konventionsstat ska genom Forenta
nationernas generalsekreterare till kommittén
avge en fullstindig rapport om de atgirder
som den har vidtagit for att fullgdra sina
skyldigheter enligt denna konvention och om
de framsteg den har uppnatt i det hinseendet
inom tva ar efter denna konventions ikrafttrd-
dande for konventionsstaten i fraga.

2. Direfter ska konventionsstaterna avge
paftljande rapporter minst vart fjarde ar och
vidare néir kommittén begér det.

3. Kommittén ska besluta om eventuella
riktlinjer for rapporternas innehall.

4. En konventionsstat som har avgett en
heltickande inledande rapport till kommittén
behdver inte i foljande rapporter upprepa ti-
digare limnad information. Konventionssta-
terna uppmanas att vid utformningen av sina
rapporter till kommittén anvinda ett Gppet
och tydligt forfarande och att pa lampligt sétt
beakta bestimmelsen i artikel 4.3 i denna
konvention.

5. Rapporterna far innehélla uppgifter om
de omstindigheter och svarigheter som pa-
verkar i vilken grad skyldigheterna i denna
konvention fullgérs.

Artikel 36
Granskning av rapporter

1. Varje rapport ska granskas av kommit-
tén, som ska ldmna sédana forslag och all-
minna rekommendationer om rapporten som
den finner ldmpliga och framféra dem till den
berdrda konventionsstaten. Konventionsstaten
far svara med information som den anser
lamplig till kommittén. Kommittén far begéira
ytterligare information fran konventionssta-
terna som giller tillimpningen av denna kon-
vention.

2. Om en konventionsstat 4r avsevirt forse-
nad med att avge sin rapport, far kommittén
paminna konventionsstaten om nédvéndighe-
ten av att prova tillimpningen av denna kon-
vention i den konventionsstaten pa grundval
av sadan tillforlitlig information som ér till-
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Article 35
Reports by States Parties

1. Each State Party shall submit to the
Committee, through the Secretary- General of
the United Nations, a comprehensive report
on measures taken to give effect to its obliga-
tions under the present Convention and on the
progress made in that regard, within two
years after the entry into force of the present
Convention for the State Party concerned.

2. Thereafter, States Parties shall submit
subsequent reports at least every four years
and further whenever the Committee so re-
quests.

3. The Committee shall decide any guide-
lines applicable to the content of the reports.

4. A State Party which has submitted a
comprehensive initial report to the Committee
need not, in its subsequent reports, repeat in-
formation previously provided. When prepar-
ing reports to the Committee, States Parties
are invited to consider doing so in an open
and transparent process and to give due con-
sideration to the provision set out in article 4,
paragraph 3, of the present Convention.

5. Reports may indicate factors and difficul-
ties affecting the degree of fulfilment of obli-
gations under the present Convention.

Article 36
Consideration of reports

1. Each report shall be considered by the
Committee, which shall make such sugges-
tions and general recommendations on the re-
port as it may consider appropriate and shall
forward these to the State Party concerned.
The State Party may respond with any infor-
mation it chooses to the Committee. The
Committee may request further information
from States Parties relevant to the implemen-
tation of the present Convention.

2. If a State Party is significantly overdue in
the submission of a report, the Committee
may notify the State Party concerned of the
need to examine the implementation of the
present Convention in that State Party, on the
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ganglig for kommittén, om rapporten i fraga
inte avges inom tre manader efter paminnel-
sen. Kommittén ska uppmana den berdrda
konventionsstaten att delta i en sddan prov-
ning. Om konventionsstaten svarar genom att
avge rapporten, ska bestimmelserna i punkt 1
i denna artikel tillampas.

3. Forenta nationernas generalsekreterare
ska gora rapporterna tillgéingliga for alla kon-
ventionsstaterna.

4. Konventionsstaterna ska gora sina rap-
porter allmént tillgéngliga for allménheten i
sina egna lander och underldtta tillgang till
forslagen och de allmidnna rekommendatio-
nerna som ror dessa rapporter.

5. Kommittén ska, som den finner ldmpligt,
till Forenta nationernas fackorgan, fonder och
program och andra berdrda organ dverldmna
rapporter fran konventionsstaterna for att
tillm&tesga en begédran om eller anvisning om
behov av teknisk radgivning eller bistand
jdmte kommitténs eventuella synpunkter och
rekommendationer om denna begiran eller
anvisningar.

Artikel 37

Samarbete mellan konventionsstaterna och
kommittén

1. Varje konventionsstat ska samarbeta med
kommittén och stédja dess medlemmar i ut-
ovandet av deras mandat.

2. I sitt forhéllande till konventionsstaterna
ska kommittén vederborligen beakta hur man
bast kan forbéttra ldndernas mojligheter att
tillampa denna konvention, inklusive genom
internationellt samarbete.

Artikel 38
Kommitténs forhallande till andra organ
For att frimja en effektiv tillimpning av
denna konvention och uppmuntra internatio-
nellt samarbete pa dess omrade giller f6ljan-

de:

a) Forenta nationernas fackorgan och andra

141

basis of reliable information available to the
Committee, if the relevant report is not sub-
mitted within three months following the no-
tification. The Committee shall invite the
State Party concerned to participate in such
examination. Should the State Party respond
by submitting the relevant report, the provi-
sions of paragraph 1 of this article will apply.

3. The Secretary-General of the United Na-
tions shall make available the reports to all
States Parties.

4. States Parties shall make their reports
widely available to the public in their own
countries and facilitate access to the sugges-
tions and general recommendations relating
to these reports.

5. The Committee shall transmit, as it may
consider appropriate, to the specialized agen-
cies, funds and programmes of the United
Nations, and other competent bodies, reports
from States Parties in order to address a re-
quest or indication of a need for technical ad-
vice or assistance contained therein, along
with the Committee’s observations and rec-
ommendations, if any, on these requests or
indications.

Article 37

Cooperation between States Parties and the
Committee

1. Each State Party shall cooperate with the
Committee and assist its members in the ful-
filment of their mandate.

2. In its relationship with States Parties, the
Committee shall give due consideration to
ways and means of enhancing national ca-
pacities for the implementation of the present
Convention, including through international
cooperation.

Article 38

Relationship of the Committee with other
bodies

In order to foster the effective implementa-
tion of the present Convention and to encour-
age international cooperation in the field cov-
ered by the present Convention:

(a) The specialized agencies and other
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FN-organ ska ha ritt att vara foretrddda vid
granskningen av tillimpningen av de be-
stimmelser i denna konvention som faller
inom ramen f6r deras mandat. Kommittén far
inbjuda fackorganen och andra behériga or-
gan som den finner lampligt att komma med
expertrad om tillimpningen av konventionen
inom omraden som faller inom ramen for de-
ras respektive mandat. Kommittén far upp-
mana fackorgan och andra FN-organ att avge
rapport om tillimpningen av konventionen
inom omraden som faller inom ramen for de-
ras verksamhet.

b) Vid utférandet av sina uppgifter ska
kommittén pa ldmpligt sitt rddgbéra med
andra behoriga organ som upprittats genom
internationella férdrag om minskliga rattig-
heter for att trygga forenlighet mellan deras
riktlinjer f6r rapportering, forslag och all-
minna rekommendationer och for att undvika
dubblering och &verlappning i utférandet av
deras uppgifter.

Artikel 39
Kommitténs rapport

Kommittén ska vartannat ar rapportera till
generalférsamlingen och till Ekonomiska och
sociala radet om sin verksamhet och far lam-
na forslag och allminna rekommendationer
grundade pa granskning av rapporter och in-
formation som mottagits fran konventionssta-
terna. Sadana forslag och allmédnna rekom-
mendationer ska ingd i kommitténs rapport
tillsammans med eventuella kommentarer
fran konventionsstaterna.

Artikel 40
Konventionsstatskonferensen

1. Konventionsstaterna ska métas regelbun-
det 1 en konventionsstatskonferens for att be-
handla fragor som giller tilllimpningen av
denna konvention.

2. Senast sex manader efter denna konven-
tions ikrafttridande ska Forenta nationernas
generalsekreterare sammankalla en konven-
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United Nations organs shall be entitled to be
represented at the consideration of the im-
plementation of such provisions of the pre-
sent Convention as fall within the scope of
their mandate. The Committee may invite the
specialized agencies and other competent
bodies as it may consider appropriate to pro-
vide expert advice on the implementation of
the Convention in areas falling within the
scope of their respective mandates. The
Committee may invite specialized agencies
and other United Nations organs to submit
reports on the implementation of the Conven-
tion in areas falling within the scope of their
activities;

(b) The Committee, as it discharges its
mandate, shall consult, as appropriate, other
relevant bodies instituted by international
human rights treaties, with a view to ensuring
the consistency of their respective reporting
guidelines, suggestions and general recom-
mendations, and avoiding duplication and
overlap in the performance of their functions.

Article 39
Report of the Committee

The Committee shall report every two years
to the General Assembly and to the Economic
and Social Council on its activities, and may
make suggestions and general recommenda-
tions based on the examination of reports and
information received from the States Parties.
Such suggestions and general recommenda-
tions shall be included in the report of the
Committee together with comments, if any,
from States Parties.

Article 40
Conference of States Parties

1. The States Parties shall meet regularly in
a Conference of States Parties in order to
consider any matter with regard to the im-
plementation of the present Convention.

2. No later than six months after the entry
into force of the present Convention, the Con-
ference of States Parties shall be convened by
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tionsstatskonferens. Paf6ljande moéten ska
sammankallas av Férenta nationernas gene-
ralsekreterare vartannat ar eller efter konven-
tionsstatskonferensens beslut.

Artikel 41
Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare ska
vara depositarie for denna konvention.

Artikel 42
Undertecknande

Denna konvention dr 6ppen for underteck-
nande av alla stater och av organisationer for
regional integration vid Forenta nationernas
hogkvarter i New York fran och med den 30
mars 2007.

Artikel 43
Samiycke till att vara bunden

Denna konvention ska ratificeras av de sta-
ter som har undertecknat den och formellt be-
kriftas av de organisationer for regional in-
tegration som har undertecknat den. Konven-
tionen ska std Sppen for anslutning av stater
eller organisationer for regional integration
som inte har undertecknat konventionen.

Artikel 44
Organisationer for regional integration

1. Med termen organisation for regional in-
tegration avses en organisation bildad av su-
verdna stater i en viss region till vilken dess
medlemsstater har delegerat behdrighet med
avseende pa frigor som omfattas av denna
konvention. Saddana organisationer ska i sina
instrument for formellt bekréftande eller an-
slutning forklara rackvidden av sin behorighet
med avseende pa fragor som omfattas av
denna konvention. Direfter ska de underritta
depositarien om varje betydande &ndring av
rdckvidden av deras behorighet.
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the Secretary-General of the United Nations.
The subsequent meetings shall be convened
by the Secretary-General biennially or upon
the decision of the Conference of States
Parties.

Article 41
Depositary

The Secretary-General of the United Na-
tions shall be the depositary of the present
Convention.

Article 42
Signature

The present Convention shall be open for
signature by all States and by regional inte-
gration organizations at United Nations
Headquarters in New York as of 30 March
2007.

Article 43
Consent to be bound

The present Convention shall be subject to
ratification by signatory States and to formal
confirmation by signatory regional integra-
tion organizations. It shall be open for acces-
sion by any State or regional integration or-
ganization which has not signed the Conven-
tion.

Article 44
Regional integration organizations

1. “Regional integration organization” shall
mean an organization constituted by sover-
eign States of a given region, to which its
member States have transferred competence
in respect of matters governed by the present
Convention. Such organizations shall declare,
in their instruments of formal confirmation or
accession, the extent of their competence with
respect to matters governed by the present
Convention. Subsequently, they shall inform
the depositary of any substantial modification
in the extent of their competence.
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2. Hanvisningar i texten till konventionssta-
terna ska gilla sddana organisationer inom
grinserna for deras behorighet.

3. For de syften som avses i artikel 45.1 och
artikel 47.2-3 ska instrument deponerade av
en organisation for regional integration inte
rdknas.

4. Organisationer for regional integration
far i frigor inom deras behorighet utéva sin
rostritt i konventionsstatskonferensen med
det antal roster som é&r lika med antalet av de-
ras medlemsstater som &r konventionsstater.
En sédan organisation far inte utdva sin rost-
ritt om négon av dess medlemsstater utévar
sin rostritt och omvént.

Artikel 45
Tkrafitridande

1. Denna konvention tridder i kraft den tret-
tionde dagen efter deponeringen av det tju-
gonde ratifikations- eller anslutningsinstru-
mentet.

2. For varje stat eller organisation for regi-
onal integration som ratificerar, formellt be-
kriftar eller ansluter sig till konventionen ef-
ter deponeringen av det tjugonde instrumen-
tet, trider konventionen i kraft den trettionde
dagen efter deponeringen av dess instrument

Artikel 46
Reservationer
1. Reservationer som #r oftrenliga med
denna konventions dndamaél och syfte &r inte
tillatna.
2. Reservationer far ndr som helst atertas.
Artikel 47
Andringar
1. En konventionsstat far féresla en dndring
av denna konvention till Férenta nationernas

generalsekreterare. Generalsekreteraren ska
oversidnda dndringsforslagen till konventions-
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2. References to “States Parties” in the pre-
sent Convention shall apply to such organiza-
tions within the limits of their competence.

3. For the purposes of article 45, paragraph
1, and article 47, paragraphs 2 and 3, of the
pre-sent Convention, any instrument depos-
ited by a regional integration organization
shall not be counted.

4. Regional integration organizations, in
matters within their competence, may exer-
cise their right to vote in the Conference of
States Parties, with a number of votes equal
to the number of their member States that are
Parties to the present Convention. Such an
organization shall not exercise its right to
vote if any of its member States exercises its
right, and vice versa.

Article 45
Entry into force

1. The present Convention shall enter into
force on the thirtieth day after the deposit of
the twentieth instrument of ratification or ac-
cession.

2. For each State or regional integration or-
ganization ratifying, formally confirming or
acceding to the present Convention after the
deposit of the twentieth such instrument, the
Convention shall enter into force on the thir-
tieth day after the deposit of its own such in-
strument.

Article 46
Reservations

1. Reservations incompatible with the ob-
ject and purpose of the present Convention
shall not be permitted.

2. Reservations may be withdrawn at any
time.

Article 47
Amendments
1. Any State Party may propose an amend-
ment to the present Convention and submit it

to the Secretary-General of the United Na-
tions. The Secretary- General shall communi-
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staterna med en begédran om att bli underrit-
tad om huruvida de tillstyrker att en konfe-
rens av stater sammankallas for att ta stéll-
ning till och besluta om f6rslagen. Om minst
en tredjedel av konventionsstaterna inom fyra
méanader fran dagen for ett sddant meddelan-
de tillstyrker en sddan konferens, ska general-
sekreteraren sammankalla konferensen i For-
enta nationernas regi. Andringsforslag som
antagits av en majoritet av tva tredjedelar av
nirvarande och rostande konventionsstater
ska av generalsekreteraren understéllas For-
enta nationernas generalforsamling for god-
kénnande och direfter alla konventionsstater
for antagande.

2. En édndring som har antagits och god-
kénts i enlighet med punkt 1 i denna artikel
trider i kraft den trettionde dagen efter det att
antalet godtagandeinstrument som deponerats
uppgér till tva tredjedelar av antalet konven-
tionsstater dagen for antagandet av dndringen.
Direfter ska dndringen trdda i kraft for en
konventionsstat den trettionde dagen efter de-
poneringen av dess godtagandeinstrument. En
dndring ska endast vara bindande for de kon-
ventionsstater som har godtagit den.

3. Om konventionsstatskonferensen sa be-
slutar med konsensus, ska en &ndring som har
antagits och godkints i enlighet med punkt 1,
som géller endast artiklarna 34, 38, 39 och 40
trida i kraft for alla konventionsstater den
trettionde dagen efter det att deponerade god-
tagandeinstrument har uppnatt tva tredjedelar
av antalet konventionsstater dagen for anta-
gandet av dndringen.

Artikel 48
Frantrddande

En konventionsstat far frantrida denna
konvention genom en skriftlig underrittelse
till Forenta nationernas generalsekreterare.
Frantrddandet trider i kraft ett ar efter gene-
ralsekreterarens mottagande av underrittel-
sen.
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cate any proposed amendments to States Par-
ties, with a request to be notified whether
they favour a conference of States Parties for
the purpose of considering and deciding upon
the proposals. In the event that, within four
months from the date of such communication,
at least one third of the States Parties favour
such a conference, the Secretary-General
shall convene the conference under the aus-
pices of the United Nations. Any amendment
adopted by a majority of two thirds of the
States Parties present and voting shall be
submitted by the Secretary-General to the
General Assembly of the United Nations for
approval and thereafter to all States Parties
for acceptance.

2. An amendment adopted and approved in
accordance with paragraph 1 of this article
shall enter into force on the thirtieth day after
the number of instruments of acceptance de-
posited reaches two thirds of the number of
States Parties at the date of adoption of the
amendment. Thereafter, the amendment shall
enter into force for any State Party on the
thirtieth day following the deposit of its own
instrument of acceptance. An amendment
shall be binding only on those States Parties
which have accepted it.

3. If so decided by the Conference of States
Parties by consensus, an amendment adopted
and approved in accordance with paragraph 1
of this article which relates exclusively to ar-
ticles 34, 38, 39 and 40 shall enter into force
for all States Parties on the thirtieth day after
the number of instruments of acceptance de-
posited reaches two thirds of the number of
States Parties at the date of adoption of the
amendment.

Article 48
Denunciation

A State Party may denounce the present
Convention by written notification to the Sec-
retary-General of the United Nations. The de-
nunciation shall become effective one year
after the date of receipt of the notification by
the Secretary-General
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Artikel 49
Tillgdngligt format

Texten till denna konvention ska goras till-
géanglig i atkomliga format.

Artikel 50
Giltiga texter

Denna konventions arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska texter
ir lika giltiga. .

TILL BEKRAFTELSE HARAYV har under-
tecknade, dartill vederborligen bemyndigade
av sina respektive regeringar, undertecknat
denna konvention.
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Article 49
Accessible format

The text of the present Convention shall be
made available in accessible formats.

Article 50
Authentic texts

The Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts of the present Conven-
tion shall be equally authentic.

IN WITNESS THEREOF the undersigned
plenipotentiaries, being duly authorized there-
to by their respective Governments, have
signed the present Convention
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FAKULTATIVT PROTOKOLL TILL
KONVENTIONEN OM RATTIGHETER
FOR PERSONER MED FUNKTIONSNED-
SATTNING

De stater som dr parter i detta protokoll har
kommit dverens om foljande:

Artikel 1

1. En stat som ir part i detta protokoll (ned-
an kallad protokollspart) erkdnner att kom-
mittén for réttigheter for personer med funk-
tionsnedsittning (nedan kallad kommittén)
har behorighet att ta emot och préva klagomal
fran eller for enskilda personer eller grupper
av enskilda personer som star under dess ju-
risdiktion och som hévdar att de har blivit ut-
satta for en krankning fran denna protokolls-
partens sida av bestimmelserna i konventio-
nen.

2. Klagomal ska inte tas emot av kommit-
tén, om den giller en konventionsstat, som &r
inte protokollsstat.

Artikel 2

Kommittén ska avvisa ett klagomal i fol-
jande fall:

(a) ndr klagomaélet dr anonym;

(b) ndr klagomaélet utgér ett missbruk av
ritten att gora sddana klagomal eller dr ofor-
enlig med konventionens bestdmmelser;

(c) nidr samma sak redan har prévats av
kommittén eller har varit eller &r foremal for
internationell prévning eller reglering i annan
form;

(d) nér alla tillgdngliga nationella rdttsme-
del inte har uttomts; savida inte tillimpningen
av rattsmedlen drdjer oskiligt linge eller om
rattsmedlen inte kan forvintas vara tillrackligt
verkningsfulla;

(e) nidr klagomalet dr uppenbart ogrundat
eller inte tillrdckligt styrkt; eller

(f) ndr de omstindigheter som klagomalet
avser har intréffat innan detta protokoll tridde
i kraft for den bertrda protokollsparten, om
inte dessa omstindigheter har fortsatt att rada
efter den dagen.
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OPTIONAL PROTOCOL TO THE CON-
VENTION ON THE RIGHTS OF PERSONS
WITH DISABILITIES

The States Parties to the present Protocol
have agreed as follows:

Article 1

1. A State Party to the present Protocol
(“State Party”) recognizes the competence of
the Committee on the Rights of Persons with
Disabilities (“the Committee™) to receive and
consider communications from or on behalf
of individuals or groups of individuals subject
to its jurisdiction who claim to be victims of a
violation by that State Party of the provisions
of the Convention.

2. No communication shall be received by
the Committee if it concerns a State Party
to the Convention that is not a party to the
present Protocol.

Article 2

The Committee shall consider a communi-
cation inadmissible when:

(a) The communication is anonymous;

(b) The communication constitutes an abuse
of the right of submission of such communi-
cations or is incompatible with the provisions
of the Convention;

(c) The same matter has already been exam-
ined by the Committee or has been or is being
examined under another procedure of interna-
tional investigation or settlement;

(d) All available domestic remedies have
not been exhausted. This shall not be the rule
where the application of the remedies is un-
reasonably prolonged or unlikely to bring ef-
fective relief;

(e) It is manifestly ill-founded or not suffi-
ciently substantiated; or when
() The facts that are the subject of the
communication occurred prior to the en-
try into force of the present Protocol for
the State Party concerned unless those
facts continued after that date.
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Artikel 3

Med forbehall for bestimmelserna i artikel
2 i detta protokoll, ska kommittén konfidenti-
ellt underritta den berdrda protokollsparten
om klagoméal som har anf6rts till den. Inom
sex manader ska den berorda staten skriftli-
gen ldmna kommittén forklaringar eller utta-
landen som klargdr saken och om de eventu-
ella atgédrder som den har vidtagit.

Artikel 4

1. Nar ett klagomal har mottagits och innan
ett avgérande om dess berittigande har traf-
fats, far kommittén till den berdrda proto-
kollsparten rikta en begiran som ska behand-
las skyndsamt om att den staten ska vidta sa-
dana provisoriska atgdrder som kan vara ndd-
vandiga for att undvika att det uppstar skada
som inte kan avhjélpas for den eller dem som
har utsatts for den pastddda krinkningen.

2. Kommitténs utévande av sina befogenhe-
ter enligt punkt 1 i denna artikel ska inte in-
nebira ett stédllningstagande i fragan om for-
utsittningarna for prévning av klagomalet el-
ler i fragan om dess berittigande.

Artikel 5
Kommitténs méten ska hallas inom lyckta
dorrar ndr den prévar klagomal enligt detta
protokoll. Ndr kommittén har provat ett kla-
gomal, ska den framftra sina eventuella for-
slag och rekommendationer till den berdrda
protokollsparten och s6kanden.

Artikel 6

1. Om kommittén mottar trovirdiga upp-
lysningar som utvisar allvarliga eller systema-
tiska krankningar fran en protokollsparts sida
av rittigheter som anges i konventionen, ska
kommittén uppmana denna protokollspart att
samarbeta vid provningen av informationen
och i detta syfte framféra kommentarer om
upplysningarna i fraga.

2. Med beaktande av eventuella kommenta-
rer som har framforts av den berrda proto-
kollsparten och andra trovirdiga upplysningar
som den har tillgang till, far kommittén utse
en eller flera av sina medlemmar att genom-
fora en utredning och att skyndsamt rapporte-
ra till kommittén. Nér det dr befogat och med
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Article 3

Subject to the provisions of article 2 of the
present Protocol, the Committee shall bring
any communications submitted to it confiden-
tially to the attention of the State Party. With-
in six months, the receiving State shall submit
to the Committee written explanations or
statements clarifying the matter and the rem-
edy, if any, that may have been taken by that
State.

Article 4

1. At any time after the receipt of a com-
munication and before a determination on the
merits has been reached, the Committee may
transmit to the State Party concerned for its
urgent consideration a request that the State
Party take such interim measures as may be
necessary to avoid possible irreparable dam-
age to the victim or victims of the alleged
violation.
2. Where the Committee exercises its dis-
cretion under paragraph 1 of this article,
this does not imply a determination on
admissibility or on the merits of the
communication.

Article 5
The Committee shall hold closed meetings
when examining communications under the
present Protocol. After examining a commu-
nication, the Committee shall forward its
suggestions and recommendations, if any, to
the State Party concerned and to the peti-
tioner.

Article 6

1. If the Committee receives reliable infor-
mation indicating grave or systematic viola-
tions by a State Party of rights set forth in the
Convention, the Committee shall invite that
State Party to cooperate in the examination of
the information and to this end submit obser-
vations with regard to the information con-
cerned.

2. Taking into account any observations
that may have been submitted by the State
Party concerned as well as any other reliable
information available to it, the Committee
may designate one or more of its members to
conduct an inquiry and to report urgently to
the Committee. Where warranted and with
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protokollspartens samtycke, far utredningen
innefatta ett besok i protokollspartens territo-
rium.

3. Efter att ha granskat resultaten av en sa-
dan utredning, ska kommittén Sverlimna des-
sa resultat till den berdrda protokollsparten
tillsammans med eventuella kommentarer och
rekommendationer.

4. Den bertrda protokollsparten ska inom
sex manader efter att av kommittén ha motta-
git resultaten, kommentarerna och rekom-
mendationerna ldmna sina kommentarer till
kommittén.

5. En sadan utredning ska utforas konfiden-
tiellt och protokollspartens medverkan ska
begiras i alla skeden av forfarandet.

Artikel 7

1. Kommittén far uppmana den berérda
protokollsparten att i sin rapport enligt artikel
35 i konventionen ta med nidrmare uppgifter
om eventuella atgirder som den har vidtagit
som reaktion pd en undersdkning som har
gjorts enligt artikel 6 i detta protokoll.

2. Om det dr nodvandigt, far kommittén ef-
ter utgangen av den tid om sex manader som
avses i artikel 6.4 uppmana den berérda pro-
tokollsparten att informera den om de atgér-
der som vidtagits till f6ljd av en sadan utred-
ning.

Artikel 8
Varje protokollspart far vid undertecknan-
det, ratifikationen eller anslutningen till detta
protokoll forklara att den inte erkdnner kom-
mitténs behorighet enligt artiklarna 6 och 7.

Artikel 9
Forenta nationernas generalsekreterare ska
vara depositarie for detta protokoll.

Artikel 10
Detta protokoll dr 6ppet f6r undertecknande
av alla stater och av organisationer for regio-
nal integration vid Forenta nationernas hog-
kvarter i New York fran och med den 30 mars
2007.
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the consent of the State Party, the inquiry
may include a visit to its territory.

3. After examining the findings of such an
inquiry, the Committee shall transmit these
findings to the State Party concerned together
with any comments and recommendations.

4. The State Party concerned shall, within
six months of receiving the findings, com-
ments and recommendations transmitted by
the Committee, submit its observations to the
Committee.

5. Such an inquiry shall be conducted
confidentially and the cooperation of the
State Party shall be sought at all stages of
the proceedings.

Article 7
1. The Committee may invite the State Par-
ty concerned to include in its report under ar-
ticle 35 of the Convention details of any
measures taken in response to an inquiry con-
ducted under article 6 of the present Protocol.

2. The Committee may, if necessary, after
the end of the period of six months referred to
in article 6, paragraph 4, invite the State Party
concerned to inform it of the measures taken
in response to such an inquiry.

Article 8
Each State Party may, at the time of signa-
ture or ratification of the present Protocol or
accession thereto, declare that it does not rec-
ognize the competence of the Committee
provided for in articles 6 and 7.

Article 9
The Secretary-General of the United Na-
tions shall be the depositary of the present
Protocol.

Article 10
The present Protocol shall be open for sig-
nature by signatory States and regional inte-
gration organizations of the Convention at
United Nations Headquarters in New York as
of 30 March 2007.
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Artikel 11

Detta protokoll ska ratificeras av de stater
som har undertecknat det och som har ratifi-
cerat eller anslutit sig till konventionen. Det
ska formellt bekriftas av de organisationer
for regional integration som har formellt be-
kriftat eller anslutit sig till konventionen.
Protokollet ska std Oppet fér anslutning av
stater eller organisationer for regional integra-
tion som har ratificerat, formellt bekriftat el-
ler anslutit sig till konventionen men som inte
har undertecknat detta protokoll.

Artikel 12

1. Med termen “organisation for regional
integration” avses en organisation bildad av
suverdna stater i en viss region till vilken dess
medlemsstater har delegerat behdrighet med
avseende pa fragor som tidcks av konventio-
nen och av detta protokoll. Sidana organisa-
tioner ska i sina instrument for formellt be-
kriftande eller anslutning forklara rickvidden
av sin behorighet med avseende pa fragor
som técks av konventionen och av detta pro-
tokoll. Darefter ska de underritta depositarien
om varje betydande dndring av rdckvidden av
deras behorighet.

2. Hanvisningar i texten till “protokolls-
part” ska gilla sddana organisationer inom
granserna for deras behorighet.

3. For de syften som avses i artikel 13.1 och
artikel 15.2 i detta protokoll ska instrument
deponerade av en organisation for regional
integration inte riknas.

4. Organisationer for regional integration
far i fragor inom deras behdrighet utdva sin
rostritt vid partsmétet med det antal roster
som #r lika med antalet av deras medlemssta-
ter som 4r protokollsparter. En sddan organi-
sation far inte utdva sin rostritt om nigon av
dess medlemsstater utfvar sin rostritt och
omvént,

Artikel 13
1. Med forbehall for konventionens ikraft-
tridande, ska detta protokoll trdda i kraft den
trettionde dagen efter deponeringen av det ti-
onde ratifikations- eller anslutningsinstru-
mentet.
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Article 11

The present Protocol shall be subject to rati-
fication by signatory States of the present
Protocol which have ratified or acceded to the
Convention. It shall be subject to formal con-
firmation by signatory regional integration
organizations of the present Protocol which
have formally confirmed or acceded to the
Convention. It shall be open for accession by
any State or regional integration organization
which has ratified, formally confirmed or ac-
ceded to the Convention and which has not
signed the Protocol.

Article 12

1. “Regional integration organization” shall
mean an organization constituted by sover-
eign States of a given region, to which its
member States have transferred competence
in respect of matters governed by the Con-
vention and the present Protocol. Such or-
ganizations shall declare, in their instruments
of formal confirmation or accession, the ex-
tent of their competence with respect to mat-
ters governed by the Convention and the pre-
sent Protocol. Subsequently, they shall inform
the depositary of any substantial modification
in the extent of their competence.

2. References to “States Parties” in the pre-
sent Protocol shall apply to such organiza-
tions within the limits of their competence.

3. For the purposes of article 13, paragraph
1, and article 15, paragraph 2, of the present
Protocol, any instrument deposited by a re-
gional integration organization shall not be
counted.

4. Regional integration organizations, in
matters within their competence, may exer-
cise their right to vote in the meeting of States
Parties, with a number of votes equal to the
number of their member States that are Par-
ties to the present Protocol. Such an organiza-
tion shall not exercise its right to vote if any
of its member States exercises its right, and
vice versa.

Article 13
1. Subject to the entry into force of the
Convention, the present Protocol shall enter
into force on the thirtieth day after the deposit
of the tenth instrument of ratification or ac-
cession.
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2. For varje stat eller organisation for regi-
onal integration som ratificerar, formellt be-
kriftar eller ansluter sig till detta protokoll ef-
ter deponeringen av det tionde instrumentet,
trider protokollet i kraft den trettionde dagen
efter deponeringen av statens eller organisa-
tionens instrument.

Artikel 14
1. Reservationer som &r oférenliga med det-
ta protokolls dndamal och syfte ir inte tillat-
na.
2. Reservationer far nir som helst dtertas.

Artikel 15

1. En protokollspart far foresla en dndring i
detta protokoll till Férenta nationernas gene-
ralsekreterare. Generalsekreteraren ska Gver-
sinda andringsforslagen till protokollsparter-
na med en begdran om att bli underrittad om
de tillstyrker att ett méte av stater samman-
kallas for att ta stéllning till och besluta om
forslagen. Om minst en tredjedel av proto-
kollsparterna inom fyra manader fran dagen
for ett sadant meddelande tillstyrker ett sa-
dant mote, ska generalsekreteraren samman-
kalla métet i Forenta nationernas regi. And-
ringsforslagen som har antagits av en majori-
tet av tva tredjedelar av nirvarande och ros-
tande protokollsparter ska av generalsekrete-
raren understillas Férenta nationernas gene-
ralférsamling for godkénnande och dérefter
alla protokollsparter f6r antagande.

2. En édndring som har antagits och god-
kénts i enlighet med punkt 1 i denna artikel
trider i kraft den trettionde dagen efter det att
antalet godtagandeinstrument som deponerats
uppgér till tva tredjedelar av antalet proto-
kollsparter dagen for antagandet av dndring-
en. Dérefter ska dndringen trida i kraft for en
protokollspart den trettionde dagen efter de-
poneringen av dess godtagandeinstrument. En
andring ska endast vara bindande for de pro-
tokollsparter som har godtagit den.

Artikel 16
En protokollspart far siga upp detta proto-
koll genom en skriftlig underrittelse till For-
enta nationernas genecralsekreterare. Uppsig-
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2. For each State or regional integration or-
ganization ratifying, formally confirming or
ac-ceding to the present Protocol after the de-
posit of the tenth such instrument, the Proto-
col shall enter into force on the thirtieth day
after the deposit of its own such instrument.

Article 14

1. Reservations incompatible with the ob-
ject and purpose of the present Protocol shall
not be permitted.
2. Reservations may be withdrawn at any
time.

Article 15

1. Any State Party may propose an amend-
ment to the present Protocol and submit it to
the Secretary-General of the United Nations.
The Secretary- General shall communicate
any pro-posed amendments to States Parties,
with a request to be notified whether they fa-
vour a meeting of States Parties for the pur-
pose of considering and deciding upon the
proposals. In the event that, within four
months from the date of such communication,
at least one third of the States Parties favour
such a meeting, the Secretary-General shall
convene the meeting under the auspices of the
United Nations. Any amendment adopted by
a majority of two thirds of the States Parties
present and voting shall be submitted by the
Secretary-General to the General Assembly
of the United Nations for approval and there-
after to all States Parties for acceptance.
2. An amendment adopted and approved
in accordance with paragraph 1 of this ar-
ticle shall enter into force on the thirtieth
day after the number of instruments of
acceptance deposited reaches two thirds
of the number of States Parties at the date
of adoption of the amendment. Thereaf-
ter, the amendment shall enter into force
for any State Party on the thirtieth day
following the deposit of its own instru-
ment of acceptance. An amendment shall
be binding only on those States Parties
which have accepted it.

Article 16
A State Party may denounce the present Pro-
tocol by written notification to the Secretary-
General of the United Nations. The denuncia-
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ningen triader i kraft ett ar efter generalsekre-
terarens mottagande av meddelandet.

Artikel 17
Texten till detta protokoll ska goras till-
géanglig i atkomliga format.

Artikel 18

Detta protokolls arabiska, engelska, frans-
ka, kinesiska, ryska och spanska texter &r lika
giltiga. . .

TILL BEKRAFTELSE HARAYV har under-
tecknade, dirtill vederbdrligen bemyndigade
av sina respektive regeringar, undertecknat
detta protokoll.

RP 284/2014 rd

tion shall become effective one year after the
date of receipt of the notification by the Sec-
retary- General.

Atrticle 17
The text of the present Protocol shall be
made available in accessible formats.

Article 18

The Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts of the present Protocol
shall be equally authentic.

IN WITNESS THEREOF the undersigned
plenipotentiaries, being duly authorized there-
to by their respective Governments, have
signed the present Protocol.
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