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Regeringens proposition till riksdagen om godkéinnan-
de av Europaridets konvention om tillgang till officiella
handlingar samt med forslag till lag om séittande i kraft av
de bestimmelser i konventionen som hor till omradet for
lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksda-
gen godkénner Europarddets konvention om
offentlighet for myndighetshandlingar.

Syftet med konventionen &r att garantera
att alla har rétt att pd begéran fa ta del av
myndigheternas handlingar. Det &r friga om
det forsta internationella avtalet om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet som é&r
juridiskt bindande och som bygger pé offent-
lighetsprincipen.

Bestdmmelserna i konventionen motsvarar
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och annan finlédndsk offentlighetslag-
stiftning. Propositionen innehéller ett forslag
till lag om séttande i kraft av de bestimmel-
ser 1 konventionen som hor till omradet for
lagstiftningen. 1 propositionen foreslds det
ocksa att riksdagen godkdnner tva forklar-
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ingar, av vilka den ena géller tillimpningen
av konventionen pé fysiska och juridiska per-
soner 1 den mén de har sadana lagstadgade
uppgifter som innebér utdvning av offentlig
makt. Den andra forklaringen géller det att
ett beslut av republikens president i friga om
begéran av en handling inte kan dverklagas.

Europaradets konvention trader i kraft tre
manader efter det att tio av Europaradets
medlemsstater har uttryckt sitt samtycke till
att vara bundna av konventionen. Konventio-
nen har dnnu inte trétt i kraft internationellt.
Lagen om sittande i kraft av konventionen
trader 1 kraft vid en tidpunkt som bestims
genom forordning av statsradet efter det att
konventionen har trétt i kraft internationellt
och blivit bindande for Finland.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagstiftningen om offentlighet for myndig-
heternas handlingar har en lang tradition i
Finland och Sverige. Den svensk-finska
tryckfrihetslagen fran 1766 var den forsta la-
gen 1 vérlden som inneholl offentlighetsprin-
cipen. Offentlighet &r en huvudregel i fraga
om myndigheternas handlingar och medbor-
garna har ritt att ta del av myndigheternas of-
fentliga handlingar.

Oppenheten i myndigheternas verksamhet
har utvecklats under de senaste artiondena
ocksé i de ovriga Europeiska ldnderna och i
Europeiska unionen. Fore den konvention av
Europaradet om offentlighet for myndighets-
handlingar (Council of Europe Convention
on Access to Official Documents, CETS No.
205), som nu dr under behandling och som
uppréttades i Tromsoé den 18 juni 2009, har
det dock inte slutits nigra internationella av-
tal om offentligheten for myndighetshand-
lingar. Konventionen &ar sammankopplad
med Europaréadets allménna stridvan att uppna
en storre sammanhallning mellan sina med-
lemsstater samtidigt som man skyddar och
forverkligar de ideal och principer som utgor
deras gemensamma arv. Till dessa hor sér-
skilt yttrandefriheten, som ingér i de interna-
tionella maénniskordttskonventionerna och
som omfattar asiktsfrihet och ritten att ta
emot och sprida information och tankar utan
att myndigheterna ingriper i det, liksom rat-
ten att delta i och paverka det samhilleliga
beslutsfattandet.

2 Nuldge

I Finland grundar sig rétten att ta del av
myndigheternas handlingar pa 12 § 2 mom. i
grundlagen, enligt vilket handlingar och upp-
tagningar som innehas av myndigheterna ar
offentliga, om inte offentligheten av tvingan-
de skil sdrskilt har begrinsats genom lag.
Var och en har ritt att ta del av offentliga
handlingar och upptagningar.

Mera omfattande bestimmelser om rétten
till information samt dppenheten i myndighe-
ternas verksamhet i enlighet med offentlig-

hetsprincipen finns i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, ned-
an offentlighetslagen). Offentlighetsprinci-
pen dr en central princip inom forvaltningen i
Finland, och den har en viktig stillning vid
avgoranden och forfaranden som géller myn-
dighetsinformation.

Enligt grundlagen har var och en ritt att ta
del av myndigheternas offentliga handlingar.
For att denna rétt ska tillgodoses dr det vik-
tigt att man inte far frdga den som begér in-
formation om en offentlig handling for vilket
andamal informationen ska anvindas och att
den som begir information ska ha ritt att
forbli anonym. Ett undantag fran denna regel
utgdr dock en situation dir man begér en ko-
pia ur ett personregister som fors av en myn-
dighet, eller sekretessbelagda uppgifter i en
handling.

Den som begir en handling ska enligt la-
gen bistas vid individualiseringen av sin be-
giran med hjilp av dokumentregister, och
begdran ska behandlas utan dr6jsmal. Man
har rétt att soka édndring i ett negativt beslut.

Genom offentlighetslagen har man forsokt
forbdttra offentligheten i den offentliga for-
valtningen &ven pé ett mera omfattande plan
dn vad ritten att ta del av enskilda handlingar
innebér. I 5 kap. finns det bestimmelser om
myndigheternas skyldighet att frimja mojlig-
heterna att ta del av en handling samt en god
informationshantering. Syftet med bestdm-
melserna &r att aligga myndigheterna en
skyldighet att pa eget initiativ ge allménheten
information om deras uppgifter och verk-
samhet, och att sikerstélla att myndigheterna
i samband med informationsbehandling be-
aktar sdval offentlighetsprincipen som skyd-
det for sekretessbelagda uppgifter och per-
sonuppgifter samt kraven i fraiga om datasé-
kerhet och kraven i arkivlagstiftningen.

Huvudregeln &r att myndigheternas hand-
lingar &r offentliga, och denna princip kan
begrinsas endast i de fall som det foreskivs
sérskilt om i lag. Till begransningarna av rét-
ten till information kan man rdkna de be-
stimmelser som definierar objektet for moj-
ligheten att f4 information, dvs. myndighets-
handlingen. Definitionen av en myndighets-



4 RP 116/2014 rd

handling finns i 5 § i1 offentlighetslagen. Rét-
ten till information &r inte heller ovillkorlig
nér det dr frdga om handlingar som dnnu &r
under behandling, utan rétten till information
borjar gélla forst i de behandlingsfaser som
lagen anger for en viss handling eller ett visst
drende. Bestimmelser om detta finns i 6 och
7 § 1 offentlighetslagen.

Sekretessbestimmelserna innebér ett for-
bud mot att [dmna ut handlingar som innehal-
ler en viss typ av information till utomstéen-
de, om inte ndgot annat foreskrivs i lag. Sek-
retessbestimmelserna skyddar savil allmén-
na intressen (t.ex. statens sdkerhet, Finlands
internationella relationer, landets forsvar)
som privata intressen (t.ex. skyddet for pri-
vatlivet, affars- och yrkeshemligheter). De
mest generella  sekretessbestimmelserna
koncentrerades i samband med totalreformen
av offentlighetslagstiftningen &r 1999 till 23
och 24 § i offentlighetslagen, &ven om det i
lagstiftningen fortfarande finns sérskilda be-
stimmelser om tystnadsplikt. Den viktigaste
gruppen ndr det géller dessa &r sekretessbe-
stimmelserna om uppgifter som finns i myn-
digheternas personregister.

Niér det géller en handling kan offentlighe-
ten begrinsas av tvingande skil enbart ge-
nom lag. En begrinsning av offentligheten i
enlighet med de principer som omfattas av
grundlagen och grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis till enbart det som &r mest tving-
ande har i offentlighetslagen genomforts pé
sa sétt att man 1 synnerhet nér det géller sek-
retessbestimmelser som ska skydda allmént
intresse har tagit in en s& kallad klausul om
skaderekvisit.

En klausul om skaderekvisit tillsammans
med en sekretessbestimmelse innebér att
sekretessen dr beroende av de foljder som det
skulle ha for det intresse som ska skyddas
ifall informationen gavs ut. Sekretessbe-
stimmelserna i en klausul om skaderekvisit
leder till provning frén fall till fall, vilket till-
sammans med de tolkningsbestimmelser som
finns i lagens 12 § och réttspraxis alagger
myndigheterna att frn fall till fall motivera
varfor offentliggérandet av en viss informa-
tion skulle ha sadana foljder som avses i be-
stimmelsen i frdga. Sekretessen kan gilla
enbart en del av en handling. Enligt 10 § i of-

fentlighetslagen ska uppgifter i den offentliga
delen i sa fall 1dmnas ut.

Offentlighetslagen ar den allménna lag som
géller offentligheten for myndighetshand-
lingar. Sérskilda bestimmelser om handling-
ars offentlighet finns i andra lagar. Med tan-
ke pa denna proposition &dr det av betydelse
pa vilka grunder det enligt dessa sirskilda
bestimmelser r mojligt att vigra ge ut in-
formation om en handling.

Offentlighetslagen tillimpas pa riksdagens
ambetsverk och inréttningar, sasom riksda-
gens centralkansli och Statens revisionsverk.
Bestammelser om offentligheten i riksdagens
verksamhet, inbegripet offentligheten i be-
handlingarna, finns i 50 § i grundlagen. En-
ligt bestimmelsen &r ett utskotts protokoll
och dartill horande andra handlingar offentli-
ga, om det inte av tvingande skil bestims
nagot annat i riksdagens arbetsordning eller
utskottet beslutar nagot annat i ett enskilt
drende. Utskottens medlemmar ska iaktta sa-
dan sekretess som utskotten av tvingande
skél anser att ett drende sérskilt kridver. Vid
behandlingen av Finlands internationella for-
hallanden eller drenden som géller Europeis-
ka unionen ska medlemmarna dock iaktta sa-
dan sekretess som utrikesutskottet eller stora
utskottet efter att ha hort statsrdet har ansett
att drendets art kriver.

I 43 a § 1 riksdagens arbetsordning
(40/2000) finns det bestimmelser om offent-
ligheten for utskottens protokoll. Handling-
arna 1 ett drende blir offentliga nér &rendet
har slutbehandlats i utskottet. Utskottens
handlingar ar sekretessbelagda, om utlim-
nande av uppgifter ur dem skulle vélla bety-
dande skada for Finlands internationella for-
héllanden eller kapital- och finansmarkna-
den. Sekretessbelagda &r ocksa handlingar
som innehéller afférs- eller yrkeshemligheter
eller uppgifter om négons halsotillstdnd eller
ekonomiska stillning, nir utldmnandet av
uppgifter skulle valla betydande oldgenhet
eller skada, forutsatt att ett betydande sam-
hilleligt intresse inte kréver att de ges offent-
lighet.

Ett utskott kan av nigot annat motsvarande
tvingande skdl besluta att en handling ska
vara sekretessbelagd. Ocksa handlingar som
omfattas av den sekretess som utskottet be-
slutar om med stéd av 50 § 3 mom. i grund-



RP 116/2014 rd 5

lagen ar sekretessbelagda. Vid behandlingen
av drenden som géller Finlands internationel-
la forhallanden eller Europeiska unionen
iakttas statsrddets sekretessbegiran tills det
behoriga utskottet har fattat ett beslut med
anledning av begéran.

Enligt 83 § i lagen om republikens presi-
dents kansli (100/2012) géller i fraga om of-
fentligheten for republikens presidents och
kansliets drenden och handlingar det som be-
stdms i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Republikens presidents be-
slut om offentligheten i friga om en av repu-
blikens presidents handlingar far emellertid
inte 6verklagas genom besvar.

Bestdmmelser om offentligheten for hand-
lingar som géller domstolarnas réttskipnings-
drenden finns i lagen om offentlighet vid rat-
tegang i allminna domstolar (370/2007) och i
lagen om offentlighet vid réttegéng i forvalt-
ningsdomstolar (381/2007). Rent generellt &r
offentligheten for rittegangshandlingar mera
omfattande dn for forvaltningsmyndigheter-
nas handlingar. I friga om offentligheten for
domstolarnas dvriga handlingar tillimpas of-
fentlighetslagen.

3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

I inledningen till konventionen erkdnns
vikten av Gppenhet i myndigheternas verk-
samhet i ett pluralistiskt och demokratiskt
samhélle. Rétten att ta del av myndigheternas
handlingar ses som en kélla till information
for allminheten och den hjélper allménheten
att bilda sig en uppfattning om samhillets
tillstdind och om myndigheterna, samt okar
integriteten, effektiviteten, verkningsfullhe-
ten och ansvarsskyldigheten i myndigheter-

nas verksamhet, vilket hjdlper till att stirka
verksamhetens legitimitet.

Syftet med propositionen &r att Finland ska
forbinda sig till konventionen och att be-
stimmelserna 1 den ska sittas i kraft natio-
nellt. Om Finland forbinder sig till konven-
tionen har det en speciell betydelse i fraga
om att visa sitt stod for utvecklandet av 6p-
penheten och darigenom demokratin i Euro-
pa.

Propositionen innehaller ocksa ett forslag
till en s& kallad blankettlag, genom vilken
man sitter i kraft de bestimmelser i konven-
tionen som hor till omradet for lagstiftning-
en. Det foreslds att bestimmelser om ikraft-
sittande av konventionens Ovriga bestim-
melser och om ikrafttridandet av lagen om
sdttande i kraft av konventionen utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for medborgarna, men man kan anse att
konventionen stdrker offentlighetsprincipens
stillning i myndigheternas verksamhet efter-
som Finland forbinder sig internationellt att
iaktta offentlighetsprincipen och att se till att
den f06ljs. Propositionen har inte heller négra
konsekvenser for néringslivet och forvalt-
ningen, och den har inga ekonomiska konse-
kvenser.

5 Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjinsteuppdrag vid
justitieministeriet. Utlatande om utkastet till
regeringens proposition har begérts av mini-
sterierna, Finlands kommunférbund och
Alands landskapsregering.
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DETALJMOTIVERING

1 Konventionens innehall och
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Artikel 1. Allmdnna bestimmelser. Av ar-
tikeln framgar att konventionen faststiller en
miniminiva i fraga om offentlighet. Konven-
tionen paverkar inte tillimpningen av be-
stimmelser som stoder en sadan ritt att ta del
av myndigheternas handlingar som ar mera
omfattande 4n i konventionen. Artikeln inne-
haller ocksd sadana definitioner som &r cen-
trala med tanke pa konventionens tillimp-
ningsomrade.

I punkt 2 definieras begreppen myndighet
och myndighetshandling.

I konventionen avses med myndighet sty-
relse och forvaltning pé@ nationell, regional
och lokal nivé, lagstiftningsorgan och judici-
ella myndigheter, nir de skoter administrati-
va uppgifter i enlighet med den nationella
lagstiftningen, samt fysiska och juridiska
personer, nir de utdvar administrativa befo-
genheter (punkt 2 led a.i).

I 4 § i offentlighetslagen definieras de or-
gan och aktorer pa vilka lagen tillimpas.
Forutom detta finns det bestimmelser om
tillimpningen av offentlighetslagen i special-
lagstiftning. Tillimpningsomradet f6r den
finldndska lagstiftningen omfattar pa alla
forvaltningsnivder den styrelse och forvalt-
ning som avses i konventionen. Enligt offent-
lighetslagen avses med myndigheter &ven
riksdagens dmbetsverk och inréttningar, till
vilka bland annat riksdagens centralkansli
hor. Till tillimpningsomradet for det fin-
landska regelverket om offentlighet hor alltsd
pa det sétt som avses i konventionen ocksa
lagstiftningsorganen, ndr de skoter administ-
rativa uppgifter. Offentlighetslagen ska till-
lampas ndr domstolarna behandlar andra
drenden an réttskipningsirenden, och i kom-
pletterande syfte dven i rittskipningsdrenden.
Till det organisatoriska tillimpningsomradet
for lagen hor dven sammanslutningar, inrétt-
ningar, stiftelser och enskilda personer som
utovar offentlig makt och som enligt en lag,
en bestdmmelse eller en foreskrift som med-

delats med stod av en lag eller en forordning
utfor ett offentligt uppdrag.Definitionen i ar-
tikel 1 i konventionen utesluter inte sddana
handlingar fran tillimpningsomradet som har
uppréttats av en myndighet i en annan stat el-
ler av ett internationellt organ, om dessa
handlingar innehas av en finldndsk myndig-
het.

Konventionen gor det mojligt for en part
att, vid tidpunkten for undertecknandet av
konventionen eller nir den deponerar sitt ra-
tifikations-, godtagande-, godkénnande- eller
anslutningsinstrument, genom en forklaring
stilld till Europaradets generalsekreterare
meddela att definitionen av myndighet dven
omfattar lagstiftningsorgan, i friga om deras
ovriga verksambhet, judiciella myndigheter, i
fraga om deras Ovriga verksambhet, och fysis-
ka och juridiska personer, i den man de utfor
ett offentligt uppdrag eller utovar sin verk-
samhet med offentliga medel och i enlighet
med nationell lagstiftning (punkt 2 led a.ii).
Avsikten ér att Finland ska avge en forklar-
ing om att konventionen ska tillimpas pa fy-
siska och juridiska personer i den man de har
sddana lagstadgade uppgifter som innebar
utévning av offentlig makt.

Med myndighetshandling avses i konven-
tionen all information som en myndighet har
uppréttat eller fitt in och som myndigheten
innehar och har registrerat i vilken form som
helst (punkt 2 led b). I offentlighetslagen &r
begreppet handling medieneutralt, med andra
ord oberoende av i vilken form informatio-
nen har registrerats. Den finldndska offent-
lighetslagen omfattar alltsd pd ett sitt som
motsvarar konventionen en bred definition av
begreppet handling (5 § 1 mom.).

Artikel 2. Rdtt att ta del av en myndighets-
handling. 1 artikeln finns det bestimmelser
om parternas skyldighet att tillgodose rétten
att fa ta del av en myndighetshandling. Enligt
punkt 1 ska varje part garantera att alla utan
diskriminering pd ndgra som helst grunder
har rétt att pa begéran fa ta del av en myn-
dighetshandling som en myndighet innehar.
Bestdmmelser om eventuella begransningar i
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ritten till information finns i artikel 3 i kon-
ventionen.

Varje part ska enligt punkt 2 vidta de at-
girder 1 deras nationella lagstiftning som
kriavs for att genomfora konventionens be-
stimmelser om rétten att ta del av myndighe-
ternas handlingar. Atgirderna ska enligt
punkt 3 vidtas senast vid den tidpunkt da
konventionen triader i kraft for parten i fraga.

I Finland 4r offentlighet for myndigheter-
nas handlingar en huvudregel. Enligt 12 § 2
mom. i grundlagen och 6 § i offentlighetsla-
gen har var och en rétt att ta del av myndig-
heternas offentliga handlingar. Den finldnds-
ka lagstiftningen tillgodoser alltsé den ritt till
icke-diskriminering som fOrutsitts i artikeln.
Av 5 § 1 mom. i offentlighetslagen foljer att
bestimmelserna i den lagen ska tillimpas i
enlighet med konventionen pa de handlingar
som myndigheterna innehar.

I Finland tillimpas offentlighetsprincipen
och ritten till information i enlighet med den
pa det sétt som forutsitts i konventionen. Be-
stimmelser om detta som motsvarar konven-
tionen finns i 12 § 2 mom. i1 grundlagen och i
1 och 6 § i offentlighetslagen.

Artikel 3. Eventuella begrdnsningar av
rdtten att ta del av en myndighetshandling. 1
artikeln finns det bestimmelser om vilka in-
tressen som far skyddas genom en begréns-
ning av offentligheten fér en myndighets-
handling. Begrénsningarna ska enligt artikeln
vara exakt definierade i lag, nédvéindiga i ett
demokratiskt samhélle och st i rétt propor-
tion till strdvan att skydda de intressen som
nidmns i artikeln.

Enligt 12 § i grundlagen kan rétten att fa ta
del av en myndighetshandling av tvingande
skl begransas genom lag. Riétten till infor-
mation i enlighet med offentlighetsprincipen
hor till de grundlaggande fri- och réttigheter-
na, och vid en begrinsning av den ska man
ocksa beakta de allmidnna forutsittningarna
for begrinsning av de grundldggande fri- och
rattigheterna sdsom de har beskrivits i sam-
band med grundlagsreformen (RP 1/1998 rd)
och kommer till uttryck i grundlagsutskottets
praxis. Forutséttningarna for en begrénsning
ar i enlighet med vad som foreskrivs i kon-
ventionen bland annat att begrdnsningen ska
vara nodviandig av viagande skil, exakt av-

gransad samt uppfylla kravet pa proportiona-
litet.

I artikeln anges de intressen som far skyd-
das genom en begriansning av ritten till in-
formation. Begriansningar dr tilldtna i syfte
att skydda: a) den nationella sékerheten, for-
svaret och internationella relationer, b) den
allménna sékerheten, c) forebyggandet och
utredningen av brott samt vidckandet av atal
for brott, d) disciplindra forfaranden, e) myn-
digheternas undersokningar, kontroller och
overvakning, f) privatlivet och andra legitima
privata intressen, g) kommersiella och andra
ekonomiska intressen, h) statens finans-,
penning- och valutapolitik, i) jdmlikheten
mellan parterna vid en réttegdng samt effek-
tiv rattsskipning, j) miljon, eller k) overlagg-
ningen inom en myndighet eller mellan myn-
digheter vid utredningen av ett drende.

Enligt artikeln dr begrénsningar tillatna om
de &r avsedda att skydda den nationella si-
kerheten, forsvaret och internationella rela-
tioner, den allméinna sdkerheten, forebyggan-
det och utredningen av brott samt vickandet
av atal for brott, disciplindra forfaranden,
myndigheternas undersdkningar, kontroller
och 6vervakning, privatlivet och andra legi-
tima privata intressen, kommersiella och
andra ekonomiska intressen, statens finans-,
penning- och valutapolitik, jimlikheten mel-
lan parterna vid en ritteging samt effektiv
rattsskipning, miljon, eller Gverliggningen
inom en myndighet eller mellan myndigheter
vid utredningen av ett drende.

De intressen som nédmns i konventionen sé-
som intressen som far skyddas motsvarar de
grunder for sekretess som finns i 24 § i1 of-
fentlighetslagen. Paragrafens 1 mom. 1 och 2
punkt giller skyddet for internationella rela-
tioner. I 3—5 punkten skyddas det allménna
intresset i samband med brottsutredning och
annan polisverksamhet. I 7 punkten skyddas
genomfOrandet av syftet med skyddsarran-
gemang och i 8—10 punkten statens sdkerhet
och befolkningsskyddet. Syftet med 11 punk-
ten &r att trygga skotseln av statens inkomst-,
finans-, penning- och valutapolitik, med 12
punkten att sikra finansmarknadens och for-
sdkringsvasendets tillforlitlighet och funk-
tionsduglighet och med 13 punkten att séker-
stilla fortroendet for en opartisk kapital- och
finansmarknad. I 6 och 15 punkten skyddas
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bibehéllandet av forutsittningarna for myn-
digheternas inspektionsverksamhet. 1 14
punkten skyddas naturskyddsvérden och i 16
punkten intressen i anslutning till statistik-
produktionen. I 17—20 punkten skyddas
ekonomiska intressen, i 21 punkten profes-
sionella intressen inom arbetet med forskning
och utveckling som kan jamstéllas med af-
fars- eller yrkeshemligheter och i 22 punkten
intressen som har att géra med undervisning.
I 23—32 punkten har man samlat grunderna
for skyddet for privatlivet.

De berorda staterna kan vid tidpunkten for
undertecknandet av konventionen eller nér de
deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkénnande- eller anslutningsinstrument
genom en forklaring stélld till Europaradets
generalsekreterare meddela att &ven kommu-
nikation med den regerande slidkten och dess
hushéll eller statsoverhuvudet ska tas med
bland de eventuella begrinsningarna av rét-
ten till information.

Sasom redan konstaterats kan ett beslut av
republikens president i friga om begdran av
en handling inte 6verklagas enligt lagen om
republikens presidents kansli. Avsikten har
varit att Finland ska ta med en forklaring om
detta i sitt godkdnnandeinstrument.

Enligt bestimmelsen i punkt 2 i artikeln &r
det mojligt att vdgra ge ut information om
innehallet i en myndighetshandling om detta
skulle skada eller sannolikt vara till skada for
nagot av de intressen som ndmns i punkt 1,
om inte ett storre allmént intresse talar for att
informationen bor ges ut.

Enligt den finléndska lagstiftningen ska det
faststillas genom lag om en myndighets-
handling 4r offentlig eller sekretessbelagd.
Utgéngspunkten &r alltsé att det ar riksdagen
som genom bestimmelser slar fast rdckvid-
den for det offentliga och det sekretessbelag-
da. Offentlighetslagstiftningen innehaller
dock ett flertal olika bestimmelser enligt vil-
ka det fran fall till fall & mdjligt att beakta
behov och intressen i anslutning till ritten att
fa information. Enligt 24 § 1 mom. 1 punkten
i offentlighetslagen &r handlingar som inne-
has av regeringens utskott for utrikes- och
sikerhetspolitik sekretessbelagda, men ut-
skottet kan besluta att information ska ges ut.
Enligt offentlighetslagens 24 § 1 mom. 3
punkt, som bland annat ska skydda oskulds-

presumtionen, far information om en hand-
ling ldmnas ut dven om det skulle orsaka den
delaktiga skada eller lidande, om det finns
vigande skél for detta.

Enligt punkt 3 i artikeln far staterna sjilva
besluta om vilka tidsfrister som ska gélla for
begrinsningarna av rétten till information.
Bestdmmelser om allménna sekretesstider
finns i 31 § 1 offentlighetslagen.

Artikel 4. Begdran om handling. Artikeln
innehéller allminna bestimmelser om skyl-
digheterna i friga om fOrutsittningarna for
att behandla en begdran om handling. Den
som begér en myndighetshandling fér inte bli
tvingad att ange orsaken till att han eller hon
vill ta del av handlingen (punkt 1). Den som
begér en handling kan tillatas vara anonym,
om en identifiering inte dr nodvéndig for att
begdran ska kunna behandlas (punkt 2). Be-
stimmelserna motsvarar 13 § 1 mom. i of-
fentlighetslagen dér det ségs att den som be-
gér en handling inte behdver utreda sin iden-
titet eller motivera sin begéran, om inte detta
behovs for att myndigheten ska kunna utdva
sin provningsritt eller kunna utreda om han
eller hon har rétt att ta del av handlingens in-
nehall. Bisatsen i momentet blir inte tilldmp-
lig nér uppgifter ur en helt eller delvis offent-
lig handling ldmnas ut, utan néir uppgifter
lamnas ut till en part eller nir en sekretessbe-
lagd handling ldmnas ut till en annan myn-
dighet eller for beviljande av ett siddant till-
staind som avses i 28 § i offentlighetslagen
(RP 30/1998 rd, s. 70) Bestimmelserna i
konventionen dverensstimmer med finldndsk
lagstiftning till denna del.

Enligt punkt 3 i artikeln far formaliteterna
kring en begéran om handling inte 6verskrida
vad som &r nddvandigt for att behandla bega-
ran. I Finland far en begdran om handling
framstdllas muntligen eller skriftligen, och
dven via e-post eller pa ndgot annat sétt elek-
troniskt.

Artikel 5. Behandling av en begdran om
handling. Artikeln innehéller bestimmelser
om myndigheternas skyldigheter efter det att
de har mottagit en begéran om att fa ta del av
en handling. Enligt punkt 1 ska myndigheten
s& langt som mojligt hjdlpa sOkanden att
identifiera den myndighetshandling som han
eller hon begér. Motsvarande bestdmmelser
finns i 13 § 1 mom. i offentlighetslagen.
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Enligt punkt 2 i artikeln 4r den myndighet
som innehar en handling skyldig att behandla
en begéiran om handlingen i fraga. Om myn-
digheten inte innehar den myndighetshand-
ling som begérs eller om den inte har rétt att
behandla begéran, ska den sa langt som mgj-
ligt hidnvisa ansdkan till den behoériga myn-
digheten. Enligt huvudregeln i 14 § 1 mom. i
offentlighetslagen ska beslut om att en myn-
dighetshandling ska ldmnas ut fattas av den
myndighet som innehar handlingen. Kom-
munfullméktige kan dock genom en instruk-
tion ge ett kommunalt organ som verkar som
en i lagen avsedd myndighet rétt att i den ut-
strickning organet beslutar till en underly-
dande tjénsteinnehavare delegera myndighe-
tens beslutanderitt nér det giller utlimnande
av handlingar. Beslut om utlimnande av
uppgifter ur en handling som har uppréttats i
samband med ett uppdrag som givits av en
myndighet eller som har inkommit med an-
ledning av ett uppdrag som utfors for en an-
nan myndighets rdkning fattas hos den myn-
dighet som givit uppdraget, om inte négot
annat foljer av uppdraget.

Bestdmmelser om Overforing till en annan
myndighet av en begidran om att fa ta del av
en handling finns i 15 § i offentlighetslagen.
Om ndgon hos en myndighet begir att f ta
del av en handling som har upprittats av na-
gon annan myndighet eller géller ett drende
som behandlas av en annan myndighet, kan
myndigheten enligt 15 § 1 mom. for avgo-
rande Overfora begidran om att fa ta del av
handlingen till den myndighet som har upp-
rattat handlingen eller som drendet i sin hel-
het hor till.

Aven om en myndighet skulle inneha en
handling, har myndigheten i de fall som an-
ges i 15 § 3 mom. i offentlighetslagen inte
ratt att besluta l&dmna ut handlingen, utan
maste Overfora drendet om att ta del av hand-
lingen till den behoériga myndigheten Enligt
21 § 1 mom. i forvaltningslagen (434/2003)
ska en myndighet som av misstag har till-
stillts en handling for behandling av ett
drende i1 vilket myndigheten inte &r behdrig
utan drdjsmal Gverfora handlingen till den
myndighet som den anser vara behorig. Av-
sindaren av handlingen ska underrittas om
overforingen. Med stod av dessa bestimmel-

ser motsvarar den finldndska lagstiftningen
de krav som stills i punkt 2 i artikeln.

Varje begéiran om myndighetshandling ska
enligt punkt 3 i artikeln behandlas pa lika
grunder. Bestimmelser om detta som mot-
svarar konventionen finns i 17 § i offentlig-
hetslagen, dir det foreskrivs att nidr en myn-
dighet fattar beslut i enlighet med den lagen
och dven i Ovrigt utfor sina uppgifter ska den
se till att de som begér information bemdts
jamlikt.

I punkt 4 i artikeln forutsitts det att en be-
géran om att fa ta del av en myndighetshand-
ling ska behandlas utan drdjsmal. Beslut ska
fattas, delges och verkstillas sd snart som
mdjligt eller inom en skélig tidsram som be-
stamts 1 forvdg. Enligt 14 § 4 mom. i offent-
lighetslagen ska ett 4rende som géller en be-
giaran om handling behandlas utan dr6jsmal
och uppgifter ur en offentlig handling ska ges
s& snart som mojligt, dock senast inom tva
veckor efter att myndigheten har mottagit en
begéran om att f ta del av handlingen. I un-
dantagsfall dir det krévs specialatgérder eller
storre arbetsméingd dn normalt for att be-
handla och avgora drendet, till exempel om
de begirda handlingarna dr ménga eller inne-
haller sekretessbelagda delar, ska drendet av-
goras och uppgifter ur en offentlig handling
ladmnas ut inom en manad efter att myndighe-
ten har mottagit en begidran om att fa ta del
av handlingen. Den finlédndska lagstiftningen
motsvarar den bestimmelse som finns i
punkten.

I punkt 5 i artikeln faststills det i vilka fall
en begédran om att f4 ta del av en myndig-
hetshandling kan avslas. Enligt punkten é&r
det mgjligt att avsla en begiran om den trots
myndighetens bistand 4r sa vag att det inte 4r
mdjligt att identifiera myndighetshandlingen
eller om begiran &dr uppenbart oskélig. I of-
fentlighetslagen finns det inga bestimmelser
som skulle ge myndigheten ritt att bedoma
huruvida en begiran ar skélig. Omsténdighe-
ten att de begirda handlingarna dr méanga el-
ler att begéran ger upphov till oskilig oli-
genhet kan enligt 16 § i offentlighetslagen
inverka pd hur uppgifter ldmnas ut, sdsom
redogors for nedan.

En myndighet som helt eller delvis vigrar
lamna ut information om en myndighets-
handling ska enligt punkt 6 i artikeln motive-
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ra detta. Sokanden har rétt att pa begéran fa
en skriftlig motivering till varfor begiran av-
slogs av myndigheten i frdga. Om en tjéns-
teman végrar att ldimna ut begérda uppgifter,
ska han eller hon enligt 14 § 3 mom. i offent-
lighetslagen meddela den som begért en upp-
gift vad végran beror pé, ge upplysningar om
ratten att fora drendet till myndigheten for
avgorande och tillstdlla den som begért upp-
giften genom att skriftligen anhéngiggora
drendet en forfrdgan om han eller hon 6nskar
att drendet hinskjuts till myndigheten for av-
gorande. Det beslut som myndigheten fattar i
drendet ska enligt huvudregeln i 43 § i for-
valtningslagen ges skriftligen. Av myndighe-
tens beslut ska det enligt 44 § 1 forvaltnings-
lagen tydligt framga bland annat en motiver-
ing for beslutet och en specificerad uppgift
om vad en part dr beréttigad eller forpliktad
till eller hur drendet annars har avgjorts. Den
finldndska lagstiftningen motsvarar kraven i
punkten.

Artikel 6. Olika former av tillgang till en
handling. Enligt punkt 1 i artikeln ska den
som begért att fa ta del av en handling ha rétt
att vilja om han eller hon vill se den ur-
sprungliga handlingen eller en kopia, eller
om han eller hon vill f4 en kopia av hand-
lingen i vilken form som helst som ér till-
ginglig, om denna begéran inte &r oskilig.

Enligt 16 § i offentlighetslagen, som géller
hur en handling ska l&dmnas ut, kan uppgifter
lamnas ut ur en myndighetshandling muntli-
gen eller sé att handlingen l4ggs fram for pa-
seende och kopiering eller far avlyssnas hos
myndigheten eller sé att en kopia eller en ut-
skrift av den ldmnas ut. Uppgifter om det of-
fentliga innehallet i en handling ska ldmnas
ut pa det sitt som begirts, om inte detta med-
for oskélig olédgenhet for tjansteverksamheten
pa grund av att antalet handlingar &ar stort,
kopiering svar att genomfora eller ndgon an-
nan diarmed jamforbar orsak. Bestimmelser-
na i offentlighetslagen motsvarar kraven i
konventionen.

Punkt 2 i artikeln géller utlimnandet av in-
formation ur en handling som innehéller sek-
retessbelagda uppgifter. Om en begrinsning
av ratten till information géller for en del av
uppgifterna i handlingen, ska myndigheten
enligt denna punkt dndd ldmna ut den Gvriga
informationen i handlingen. Alla delar som

uteldmnats ska framgd pa ett tydligt sitt.
Tillgangen till en handling kan dock forvig-
ras om den handling som ska ldmnas ut till
vissa delar dr vilseledande eller meningslos,
eller om myndigheten orsakas uppenbart
oskéligt besvar nér den ska lamna ut &tersto-
den av handlingen.

Nér endast en del av en handling &r sekre-
tessbelagd ska enligt 10 § i offentlighetslagen
uppgifter i den offentliga delen limnas ut,
om det dr mojligt sa att den sekretessbelagda
delen inte rojs. Enligt rattspraxis fér tillgdng
till en handling forvigras om handlingen ef-
ter det att delar strukits inte ldngre skulle
vara begriplig och den utlimnade handlingen
inte heller langre skulle motsvara begéran om
information (HFD:2013:28). Kravet pa att
alla uteldmnade delar ska framgé tydligt mot-
svarar finldndsk lagstiftning. Av myndighe-
tens skyldighet att motivera foljer att varje
strykning ska markeras pa ett tydligt sétt och
motiveras.

Enligt punkt 3 i artikeln fir en myndighet
lamna ut information om en myndighets-
handling genom att hénvisa sdkanden till en
lattillgdnglig alternativ  informationskalla.
Det finns ingen motsvarande uttrycklig be-
stimmelse i den finldndska lagstiftningen.
Lagstiftningen hindrar inte heller myndighe-
terna frdn att erbjuda alternativa informa-
tionskéllor till den som begér information.
Eftersom det hér dr fraga om alternativa sétt
att ldmna ut information, forutsétter det till
denna del inte en @ndring av bestdmmelserna
for att Finland ska kunna forbinda sig till
konventionen.

Artikel 7. Avgifter for utlimnande av
handling. Enligt artikeln far ingen avgift tas
ut om den som vill titta pd en myndighets-
handling gor det i myndighetens lokaler. Det-
ta hindrar inte att parterna faststéller avgifter
for denna typ av tjanster som tillhandahalls
av arkiv och museer. En avgift for kopian av
en myndighetshandling far tas ut av sdkan-
den, och denna avgift ska vara skilig och far
inte Overstiga de faktiska kostnaderna for ko-
pieringen och utlimnandet av handlingen.
Avgiftstaxorna ska offentliggoras.

Bestdmmelser som motsvarar artikeln finns
i 34 § i offentlighetslagen. Det tas inte ut na-
gon avgift nir en offentlig handling l4ses hos
myndigheten eller nér en offentlig handling
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som lagrats 1 elektronisk form skickas per e-
post. For utlimnande av en uppgift som ko-
pia eller utskrift med stod av offentlighets-
principen tas det ut en avgift som motsvarar
beloppet av de kostnader som myndigheten
har for att lamna ut uppgiften, om det inte
sdrskilt foreskrivs eller med stdéd av kommu-
nallagen (365/1995) bestams om en ldgre av-
gift. Vid prissdttningen av en kopia eller ut-
skrift tillimpas ett sddant genomsnittspris per
sida eller ndgon annan enhet som kan fast-
stillas separat for en sedvanlig begéran om
handlingar och separat for en begédran som
kraver sérskilda atgdrder. Endast i sdrskilda
fall far det tas ut en avgift for att ta fram och
behandla en handling. Néar det géller myn-
digheterna inom statsforvaltningen offentlig-
gors grunderna for avgifterna genom de for-
ordningar som utfirdas med stod av lagen
om grunderna for avgifter till staten. Den fin-
landska lagstiftningen motsvarar kraven i
konventionen.

Artikel 8. Forfarandet vid dndringssokan-
de. En sdkande vars begidran om att f ta del
av en myndighetshandling explicit eller im-
plicit har fatt avslag, helt eller delvis, ska en-
ligt artikeln ha rétt att s6ka dndring hos en
domstol eller négot annat oberoende och
opartiskt organ som inréttats med stod av lag.
Sokanden ska alltid ha mojlighet att fa dren-
det upp till ny behandling utan dréjsmal och
till en lag kostnad antingen genom myndig-
hetens rittelseforfarande eller genom 4nd-
ringssokande.

I 33 § i offentlighetslagen finns det be-
stimmelser om &ndringssdkande och i 14 §
bestammelser om overforing av ett drende
som behandlas av en tjinsteman till myndig-
heten for avgérande. Andring i ett myndig-
hetsbeslut enligt offentlighetslagen far sokas
genom besvér hos forvaltningsdomstolen el-
ler hogsta forvaltningsdomstolen. Vid and-
ringssOkande iakttas bestimmelserna i for-
valtningsprocesslagen. Sdsom redan konsta-
terats kan ett beslut av republikens president
i friga om begiran av en handling inte dver-
klagas enligt lagen om republikens presidents
kansli. Avsikten &r att en forklaring om detta
ska fogas till godkdnnandeinstrumentet till
konventionen.

Artikel 9. Kompletterande dtgdrder. Arti-
keln innehaller bestimmelser om myndighe-

ternas skyldigheter i friga om att informera
och utbilda och om hanteringen av handling-
ar. Enligt artikeln ska parterna informera
allménheten om dess ritt att ta del av myn-
dighetshandlingar och hur denna ritt kan ut-
ovas. De ska ockséd vidta lampliga atgérder
for att utbilda myndigheterna i fraga om de-
ras uppgifter och skyldigheter i anslutning till
att tillgodose rétten till information (led a),
informera om de drenden och funktioner som
de ansvarar for (led b), forvalta sina hand-
lingar effektivt sé att de &r lattillgédngliga (led
¢) och tillampa klara och etablerade regler for
hur deras handlingar ska forvaras och forsto-
ras (led d).

I 5 kap. i offentlighetslagen finns det be-
stimmelser om myndigheternas skyldigheter
att frimja mojligheterna att ta del av en hand-
ling samt en god informationshantering. Till
god informationshantering hor enligt 18 § 1
mom. 5 punkten i offentlighetslagen att se till
att myndighetens anstdllda har nddvéndig
kunskap om offentligheten for de handlingar
som behandlas och om forfarandet, datasi-
kerhetsarrangemangen och uppgiftsfordel-
ningen vid utlimnande och behandling av
uppgifter samt vid skyddandet av uppgifter,
handlingar och datasystem och att likasa se
till att de bestimmelser, foreskrifter och an-
visningar som syftar till en god informa-
tionshantering iakttas. Enligt 1 punkten i
momentet ska en myndighet fora forteckning
over de drenden som har inkommit for be-
handling, tagits upp till behandling, avgjorts
eller behandlats eller annars se till att dess of-
fentliga handlingar kan hittas pd ett smidigt
sétt. Enligt 2 punkten ska en myndighet gora
upp och tillhandahalla beskrivningar pa de
datasystem den uppritthaller och pa de of-
fentliga uppgifter som kan tas fram ur dessa,
om inte utldmnandet strider mot sekretessbe-
stimmelserna.

Bestimmelser om myndigheternas skyl-
dighet att informera finns i offentlighetsla-
gens 20 §. En myndighet ska informera om
sin verksamhet och sina tjdnster samt om de
rattigheter och skyldigheter som enskilda
ménniskor och sammanslutningar har i dren-
den som anknyter till dess verksamhetsomra-
de. En myndighet ska frimja 6ppenhet i sin
verksamhet och i detta syfte vid behov sam-
manstidlla handbocker, statistik och andra
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publikationer samt datamaterial om sina
tjdnster, beslutspraxis samt om samhallsfor-
héllandena och samhillsutvecklingen inom
sitt verksamhetsomrade. De bestdmmelser
som konventionen kraver i friga om forva-
ring och forstéring av handlingar finns i ar-
kivlagen (831/1994). Den finlédndska lagstift-
ningen motsvarar kraven i artikel 9 i konven-
tionen.

Artikel 10. Handingar som myndigheterna
offentliggor pd eget initiativ. Enligt artikeln
ska myndigheterna pa eget initiativ och i den
man det dr dndamalsenligt vidta de atgirder
som behovs for att offentliggoéra de myndig-
hetshandlingar som de innehar i syfte att 6ka
transparensen och effektiviten inom den of-
fentliga forvaltningen och stddja ett vilin-
formerat deltagande av allmdnheten i dren-
den som &r av allmént intresse.

Enligt 20 § i offentlighetslagen ska en
myndighet frimja 6ppenhet i sin verksamhet
och i detta syfte vid behov sammanstilla
handbocker, statistik och andra publikationer
samt datamaterial om sina tjdnster, besluts-
praxis samt om samhéllsférhdllandena och
samhéllsutvecklingen inom sitt verksamhets-
omrade. En myndighet ska informera om sin
verksamhet och sina tjanster samt om de rét-
tigheter och skyldigheter som enskilda mén-
niskor och sammanslutningar har i drenden
som anknyter till dess verksamhetsomrade. |
lagens 19 § finns det sérskilda bestimmelser
om skyldigheten att aktivt informera om
drenden som &r under beredning.

Artikel 11. Sakkunniggrupp for tillgangen
till myndighetshandlingar. | artikeln finns det
bestammelser om sammanséttningen av och
uppgifterna for en sakkunniggrupp. Artikeln
innehaller inga bestimmelser som hor till
omrédet for lagstiftningen.

Artikel 12. Parternas konsultativa mote. 1
artikeln finns det bestimmelser om samman-
sattningen av och uppgifterna for parternas
konsultativa mote. I motet deltar en foretra-
dare for varje part. Motet ska rapportera om
sin verksamhet till Europarddets minister-
kommitté. Artikeln behandlar inga fradgor
som hor till omradet for lagstiftningen.

Artikel 13. Sekretariatet. Europaradets
sekretariat ska bistd det konsultativa motet
och sakkunniggruppen vid utférandet av de

uppgifter som foreskrivs i avsnitt II i konven-
tionen. Artikeln behandlar inga fragor som
hor till omradet for lagstiftningen.

Artikel 14. Rapportering. Varje part &r
skyldig att inom ett &r efter det att konven-
tionen har trétt i kraft for parten i friga sdnda
sakkunniggruppen en rapport om vilka lag-
stiftningsatgédrder och andra atgédrder som é&r
nddvéndiga for att genomfora konventionen.
Efter det uppdateras uppgifterna infor varje
konsultativt mote. Artikeln behandlar inga
frdgor som hor till omradet for lagstiftningen.

Artikel 15. Offentliggérande. De rappor-
ter, forslag och utlatanden som konventionen
kraver ska offentliggdras. Artikeln behandlar
inga fragor som hor till omradet for lagstift-
ningen.

Artikel 16. Undertecknande och ikrafttrd-
dande. Artikeln innehaller bestimmelser om
att parterna kan forbinda sig vid konventio-
nen genom att ratificera, godta eller godkén-
na den. Konventionen ska trédda i kraft den
forsta dagen i den ménad som foljer efter ut-
gingen av en period pa tre manader fran den
dag da tio av Europaradets medlemsstater har
deponerat sitt atagandeinstrument. For en
undertecknande stat som forbinder sig till
konventionen vid en senare tidpunkt, ska
konventionen trdda i kraft den forsta dagen i
den ménad som foljer efter utgangen av en
period pa tre manader frén den dag da staten
deponerade sitt atagandeinstrument. Be-
stimmelserna i artikeln hor inte till omréadet
for lagstiftningen.

Artikel 17. Anslutning till konventionen. 1
artikeln faststélls atgérderna och villkoren for
att en stat som inte dr medlem av Europara-
det eller en internationell organisation ska
kunna ansluta sig till konventionen. For en
stat som vill ansluta sig trader konventionen i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en period pa tre manader
fran den dag da staten deponerade sitt anslut-
ningsinstrument.

Artikel 18. Territoriell tillimpning. En stat
kan ange for vilket territorium eller vilka ter-
ritorier konventionen ska gélla. Om ett stats-
fordrag eller ndgon annan internationell for-
pliktelse innehéller en bestimmelse i en fraga
som enligt sjilvstyrelselagen for Aland faller
inom landskapets behorighet, ska Alands lag-
ting enligt 59 § i sjélvstyrelselagen ge sitt bi-



RP 116/2014 rd 13

fall till den fOrfattning genom vilken be-
stimmelsen sitts i kraft.

Artikel 19. Andring av konventionen. Arti-
keln innehaller bestimmelser om &ndring av
konventionen och om ikrafttradandet av &nd-
ringar. Artikeln behandlar inga frdgor som
hor till omréadet for lagstiftningen.

Artikel 20. Forklaringar. Vid tidpunkten
for undertecknandet av konventionen eller
nér de deponerar sitt ratifikations-, godtagan-
de-, godkdnnande- eller anslutningsinstru-
ment far varje part avge en eller flera forklar-
ingar i enlighet med vad som anges i konven-
tionen (artikel 1.2, 3.1 och 18). Finland har
for avsikt att foga tva forklaringar till sitt
godkénnandeinstrument. For det forsta &mnar
Finland avge en forklaring om att konventio-
nen ska tillimpas pa sadana fysiska och juri-
diska personer som skoter lagstadgade upp-
gifter som innebdr utdvning av offentlig
makt. Man &mnar ocksa avge en forklaring
om att ett beslut av republikens president i
friga om begéran av en handling inte kan
overklagas.

Artikel 21. Uppsdgning. Artikeln innehal-
ler bestimmelser om uppsigning av konven-
tionen. Artikeln behandlar inga fragor som
hor till omrédet for lagstiftningen.

Artikel 22. Underrdttelser. Artikeln géller
Europaridets generalsekreterares underrittel-
ser om deponering av ratifikations-, godta-
gande-, godkdnnande- eller anslutningsin-
strument, eller uppségningsinstrument.

2 Lagforslag

1 §. Genom denna bestimmelse sitts de
bestimmelser i konventionen som hor till
omradet for lagstiftningen i kraft. I detaljmo-
tiveringen till konventionen ovan redogdrs
det for vilka bestdmmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen, och likasd nedan i
avsnittet om nddvéindigheten av riksdagens
samtycke.

2 §. Det foreslas att bestimmelser om sét-
tande i kraft av de av konventionens be-
stimmelser som inte hor till omradet for lag-
stiftningen och om ikrafttridandet av lagen
utfirdas genom forordning av statsradet.
Konventionen har dnnu inte trétt i kraft inter-
nationellt. Avsikten &r att lagen ska sittas i

kraft samtidigt som konventionen trider i
kraft.

3 Ikrafttridande

I enlighet med bestimmelserna i artikel
16.3 ska konventionen trida i kraft den forsta
dagen i den méanad som foljer efter utgdngen
av en period pé tre manader fran den dag da
tio av Europarddets medlemsstater har ut-
tryckt sitt samtycke till att vara bundna av
konventionen. Fram till dess att propositio-
nen Overldmnades hade sex medlemsstater
forbundit sig till konventionen, sa den har
annu inte trétt i kraft internationellt.

Vad Finland betriffar finns det vid tid-
punkten for 6verlimnandet av propositionen
tre alternativ i friga om ikrafttrddandet av
konventionen. Om Finland blir den tionde
medlemsstaten som deponerar sitt atagande-
instrument, tridder konventionen i kraft bade
internationellt och for Finlands del tre ména-
der efter det att Finland har deponerat sitt
atagandeinstrument. Om Finland deponerar
sitt atagandeinstrument fore den tionde sta-
ten, trdder konventionen i kraft savil interna-
tionellt som for Finlands del tre ménader ef-
ter den dag da det tionde &tagandeinstrumen-
tet har deponerats. Om konventionen redan
har hunnit trdda i kraft internationellt innan
Finland har deponerat sitt atagandeinstru-
ment, trider konventionen i kraft for Fin-
lands del den forsta dagen i den ménad som
foljer efter utgangen av en period pé tre ma-
nader fran den dag di Finland deponerade
sitt atagandeinstrument.

Avsikten dr att lagen om sittande i kraft av
konventionen ska trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom en forordning av stats-
radet samtidigt som konventionen trader i
kraft for Finlands del.

Med stéd av 18 § 1 och 4 punkten i sjilv-
styrelselagen for Aland (1144/1991) har
landskapet lagstiftningsbehorighet i1 fraga om
landskapsregeringen och under denna lydan-
de myndigheter och inrdttningar samt i fraga
om kommunernas forvaltning.

I den lagstiftningskontroll av landskapsla-
garna som avses i sjdlvstyrelselagens 19 §
har det ansetts att landskapets lagstiftnings-
behorighet ocksd omfattar frdgor som géller
offentligheten for myndigheternas handling-
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ar, om de hor till omradet f6r den ndmnda 18
§ 1 och 4 punkten. Samtycke i fraga om la-
gen om séttande i kraft av konventionen mas-
te alltsd inhdmtas frdn Alands lagting for att
konventionen ska trdda i kraft i landskapet
Aland.

4 Behovet av riksdagens sam-
tycke samt behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs
riksdagens godkénnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen. Enligt grundlagsut-
skottets tolkningspraxis ska en bestimmelse
anses hora till omradet for lagstiftningen om
den giller utovande eller begrinsning av na-
gon grundldggande fri- eller rattighet som ar
skyddad i grundlagen, om den i vrigt géller
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter, om den sak som bestimmelsen
géller enligt grundlagen ska foreskrivas i lag,
om det redan finns lagbestimmelser om den
sak som bestdmmelsen géller eller om det en-
ligt radande uppfattning i Finland ska lagstif-
tas om saken. Enligt grundlagsutskottet hor
en bestimmelse om en internationell forplik-
telse enligt dessa kriterier till omradet for
lagstiftningen oavsett om den strider mot el-
ler 6verensstimmer med en lagbestimmelse i
Finland (GrUU 11/2000 rd och GrUU
12/2000 rd). Enligt ovanndmnda kriterier in-
nehéller den konvention som ingér i proposi-
tionen ett stort antal bestimmelser som kra-
ver riksdagens samtycke.

Enligt fordragspraxis har man ocksa utgétt
fran att riksdagen genom sitt specifika beslut
ger sitt samtycke till sddana forklaringar till
fordragsbestimmelser som péverkar innehal-
let i en for Finland bindande internationell
forpliktelse eller forpliktelsens omfattning
jamfort med sjédlva fordraget (se t.ex. GrUU
9/2003 rd, s. 2).

I artikel 1 1 konventionen definieras be-
greppen myndighet och myndighetshandling.
Definitionerna inverkar indirekt pa innehallet
i och tillimpningen av de materiella bestam-
melser i konventionen som hor till omrédet
for lagstiftningen och ddrmed hor de ocksé

sjdlva till omradet for lagstiftningen (GrUuU
6/2001 rd och GrUU 24/2001 rd).

Artikel 2 i1 konventionen géller rétten att &
ta del av en myndighetshandling och den
alagger parterna en skyldighet att vidta at-
girder for att se till att handlingar ar offent-
ligt tillgéngliga. Bestimmelser om rétten till
information finns i 12 § 2 mom. i grundlagen
och i offentlighetslagen. I artikel 3 i konven-
tionen anges de grunder som godkénns for en
begransning av ritten till information. De
vanligaste grunderna for sekretess finns i 24
§ 1 offentlighetslagen. Bestimmelser om sek-
retess ska enligt 12 § 2 mom. i grundlagen
utfirdas genom lag. Artikel 2 och 3 i konven-
tionen hor ddrmed till omrédet for lagstift-
ningen.

I artikel 4 1 konventionen finns det be-
stimmelser om begédran om handling och i
artikel 5 om behandlingen av en begidran om
handling. Motsvarande bestimmelser finns i
13, 14, 15 och 17 § i offentlighetslagen samt
i 8 och 21 § i forvaltningslagen. Bestimmel-
ser om olika former av tillgang till en hand-
ling finns 1 artikel 6. I 16 § i offentlighetsla-
gen finns det bestimmelser om hur en hand-
ling ska ldmnas ut. Artikel 4, 5 och 6 i kon-
ventionen hor darmed till omradet for lag-
stiftningen.

Artikel 7 innehéller bestimmelser om av-
gifter for utlimnande av handling. Enligt 81
§ 2 mom. i grundlagen utfidrdas bestimmel-
ser om avgifter samt de allménna grunderna
for storleken av avgifter for de statliga myn-
digheternas tjansteatgérder, tjdnster och ovri-
ga verksamhet genom lag. Artikeln hor till
omradet for lagstiftningen.

Artikel 8 innehéller bestimmelser om dnd-
ringssOkande. Bestdmmelser om &ndringsso-
kande finns i 33 § i offentlighetslagen. Arti-
kel 8 hor déarmed till omradet for lagstift-
ningen.

Bestdmmelser om kompletterande atgirder
finns 1 artikel 9 1 konventionen och i artikel
10 foreskrivs det om handlingar som myn-
digheterna offentliggor pé eget initiativ. Mot-
svarande bestimmelser finns i 5 kap. i offent-
lighetslagen. Artiklarna hor darmed till om-
radet for lagstiftningen.

I propositionen ber regeringen ocksa om
riksdagens samtycke till att Finland i sam-
band med att landet forbinder sig till konven-
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tionen avger en forklaring om tillimpningen
av definitionen av myndighet och om att
konventionens bestimmelser om &ndringsso-
kande inte ska tillimpas pé beslut av republi-
kens president i friga om begidran av en
handling.

4.2 Behandlingsordning

Konventionen kan inte anses innehalla sé-
dana bestimmelser som géller grundlagen pa
det sitt som avses i grundlagens 94 § 2 mom.
och 95 § 2 mom. Enligt regeringens uppfatt-
ning kan konventionen pa sa sétt godkénnas
med enkel majoritet och forslaget om sittan-
de i kraft av de bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen god-
kénnas i normal lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det

att riksdagen godkdnner den konvention om
offentlighet for myndighetshandlingar som
antogs av Europarddet den 18 juni 2009 i
Tromso och

att riksdagen godkdnner att Finland avger
forklaringar enligt vilka

1) den definition av myndighet som finns i
artikel 1.2 i konventionen vid tillimpningen
av konventionen ska omfatta fysiska och juri-
diska personer ndr de skoter sadana lagstad-
gade uppgifter som innebdr utovning av of-
fentlig makt,

2) bestdmmelserna om forfarandet for dnd-
ringssokande i artikel 8 i konventionen inte
ska tillimpas pd beslut av republiken presi-
dent i fraga om begdran av en handling.

Eftersom konventionen innehéller bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftning-
en, foreldggs riksdagen samtidigt foljande
lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europara-
dets konvention om tillgang till officiella handlingar

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
2§
1§ Om séttande i kraft av de Ovriga bestim-

De bestdmmelser som hor till omrddet for melserna i konventionen och om ikrafttré-
lagstiftningen i av Europaradets konvention dandet av denna lag bestdms genom forord-
om tillgang till officiella handlingar, vilken ning av statsradet.
ingicks 1 Tromsd den 18 juni 2009, giller
som lag sddana Finland har forbundit sig till
dem.

Helsingfors den 11 september 2014

Statsminister

ALEKSANDER STUBB

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Europaradets konvention om tillging till of-
ficiella handlingar (6versittning)

Inledning

Medlemsstaterna i Europarddet samt dvriga
som har undertecknat denna konvention,

- som beaktar att Europarddets malsittning
dr att uppnd en storre sammanhallning mellan
sina medlemmar for att skydda och forverkli-
ga de ideal och principer som utgér deras
gemensamma arv,

- som sérskilt erinrar om artikel 19 i Foren-
ta nationernas allmidnna forklaring om de
ménskliga rittigheterna, artiklarna 6, 8 och 10
1 Europarddets konvention om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna, Forenta nationernas konvention
om tillgdng till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig provning i miljofragor (Arhuskonven-
tionen av den 25 juni 1998) samt Europaré-
dets konvention av den 28 januari 1981 om
skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter (Europaradets
fordragsserie nr 108),

- som ocksé erinrar om Europaradets minis-
terkommittés deklaration av den 29 april
1982 om yttrande- och informationsfrihet, sa-
vél som ministerkommitténs rekommendatio-
ner till medlemsstaterna om tillgdng till in-
formation som innehas av myndigheter, R
(81) 19, utlimnande av personuppgifter som
finns hos offentliga organ, R (91) 10, skydd
av personuppgifter som samlas in och be-
handlas 1 statistiska syften, R (97) 18, en eu-
ropeisk praxis for tillgang till arkiv, R (2000)
13, och tillgéng till offentliga handlingar, R
(2002) 2,

- som beaktar vikten av 6ppenhet i myndig-
heternas verksamhet i ett pluralistiskt och
demokratiskt samhadlle,

- som beaktar att rétten att ta del av myn-
digheternas handlingar

i ar en killa till information for allménhe-
ten,

Konventionstext

Council of Europe Convention on Access
to Official Documents

Preamble

The member States of the Council of Eu-
rope and the other signatories hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve greater unity between its
members for the purpose of safeguarding and
realising the ideals and principles which are
their common heritage;

Bearing in mind, in particular, Article 19 of
the Universal Declaration of Human Rights,
Atrticles 6, 8 and 10 of the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms, the United Nations Convention
on Access to Information, Public Participa-
tion in Decision-making and Access to Jus-
tice in Environmental Matters (Aarhus, 25
June 1998) and the Convention for the Pro-
tection of Individuals with regard to Auto-
matic Processing of Personal Data of 28 Jan-
uary 1981 (ETS No. 108);

Bearing in mind also the Declaration of the
Committee of Ministers of the Council of Eu-
rope on the freedom of expression and in-
formation, adopted on 29 April 1982, as well
as recommendations of the Committee of
Ministers to member States No. R (81) 19 on
the access to information held by public au-
thorities, No. R (91) 10 on the communica-
tion to third parties of personal data held by
public bodies, No. R (97) 18 concerning the
protection of personal data collected and pro-
cessed for statistical purposes, No. R (2000)
13 on a European policy on access to ar-
chives and Rec(2002)2 on access to official
documents;

Considering the importance in a pluralistic,
democratic society of transparency of public
authorities;

Considering that exercise of a right to ac-
cess to official documents:

i provides a source of information for the
public;
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ii hjélper allménheten att bilda sig en upp-
fattning om samhéllets tillstind och om myn-
digheterna,

iii Okar integriteten, effektiviteten, verk-
ningsfullheten och ansvarsskyldigheten i
myndigheternas verksamhet, vilket hjélper till
att stirka verksamhetens legitimitet, och

- som dérfor anser att alla myndighetshand-
lingar i princip &r offentliga och att tillgdngen
till dem kan forvégras enbart i syfte att skyd-
da andra réttigheter och legitima intressen,

har kommit 6verens om foljande:

AVSNITT I
Artikel 1
Allmdnna bestimmelser

1. Nedanstaende principer paverkar inte till-
lampningen av sddana nationella lagar och
bestimmelser samt internationella fordrag
som stoder en mera omfattande rétt att ta del
av myndigheternas handlingar.

2. I denna konvention avses med

a.i. "myndighet”

1) styrelse och forvaltning pa nationell, re-
gional och lokal niva,

2) lagstiftningsorgan och judiciella myn-
digheter, ndr de skoter administrativa uppgif-
ter i enlighet med den nationella lagstiftning-
en,

3) fysiska och juridiska personer, nir de ut-
Ovar administrativa befogenheter.

a.ii. Vid tidpunkten for undertecknandet av
denna konvention eller nir de deponerar sitt
ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- el-
ler anslutningsinstrument kan parterna genom
en forklaring stilld till Europaradets general-
sekreterare meddela att definitionen av
”myndighet” dven omfattar en eller flera av
foljande:

1) lagstiftningsorgan, i fraga om deras 6vri-
ga verksambhet,

2) judiciella myndigheter, i frdga om deras
Ovriga verksamhet,

3) fysiska och juridiska personer, i den méan
de utfor ett offentligt uppdrag eller utévar sin
verksamhet med offentliga medel och i enlig-
het med nationell lagstiftning,

b. ”myndighetshandling” all information

ii  helps the public to form an opinion on
the state of society and on public authorities;

iii  fosters the integrity, efficiency, effec-
tiveness and accountability of public authori-
ties, so helping affirm their legitimacy;

Considering, therefore, that all official
documents are in principle public and can be
withheld subject only to the protection of
other rights and legitimate interests,

Have agreed as follows:

SECTION I
Article 1
General provisions

1 The principles set out hereafter should
be understood without prejudice to those
domestic laws and regulations and to interna-
tional treaties which recognise a wider right
of access to official documents.

2 For the purposes of this Convention:

a 1 “public authorities” means:

1 government and administration at na-
tional, regional and local level;

2 legislative bodies and judicial authori-
ties insofar as they perform administrative
functions according to national law;

3 natural or legal persons insofar as they
exercise administrative authority.

ii Each Party may, at the time of sig-
nature or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or acces-
sion, by a declaration addressed to the Secre-
tary General of the Council of Europe, de-
clare that the definition of “public authori-
ties” also includes one or more of the follow-
ing:

1 legislative bodies as regards their other
activities;

2 judicial authorities as regards their other
activities;

3 natural or legal persons insofar as they
perform public functions or operate with
public funds, according to national law.

b “official documents” means all informa-
tion recorded in any form, drawn up or re-
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som en myndighet har uppréttat eller fatt in
och som myndigheten innehar och har regi-
strerat i vilken form som helst.

Artikel 2
Rdtt att ta del av en myndighetshandling

1. Varje part ska garantera att alla utan dis-
kriminering p& négra som helst grunder har
ratt att pd begéran fa ta del av en myndighets-
handling som en myndighet innehar.

2. Varje part ska vidta de étgérder i deras
nationella lagstifining som krévs for att ge-
nomfora bestimmelserna i denna konvention
om rétten att ta del av myndigheternas hand-
lingar.

3. Atgirderna ska vidtas senast vid den tid-
punkt d& denna konvention trdder i kraft for
parten i fraga.

Artikel 3

Eventuella begrdnsningar av rdtten att ta del
av en myndighetshandling

1. Varje part far begrénsa rétten att ta del av
en myndighetshandling. Begrdnsningarna ska
vara exakt definierade i lag, nddvindiga i ett
demokratiskt samhélle och sti i ritt propor-
tion till strdvan att skydda

a. den nationella sdkerheten, forsvaret och
internationella relationer,

b. den allménna sékerheten,

c. forebyggandet och utredningen av brott
samt vickandet av atal for brott,

d. disciplindra forfaranden,

e. myndigheternas undersékningar, kontrol-
ler och dvervakning,

f. privatlivet och andra legitima privata in-
tressen,

g. kommersiella och andra ekonomiska in-
tressen,

h. statens finans-, penning- och valutapoli-
tik,

i. jimlikheten mellan parterna vid en rétte-
ging samt effektiv réttsskipning,

j- miljon, eller

k. 6verlaggningen inom en myndighet eller
mellan myndigheter vid utredningen av ett
drende.

De berdrda staterna kan vid tidpunkten for

ceived and held by public authorities.

Article 2
Right of access to official documents

1 Each Party shall guarantee the right of
everyone, without discrimination on any
ground, to have access, on request, to official
documents held by public authorities.

2 Each Party shall take the necessary
measures in its domestic law to give effect to
the provisions for access to official docu-
ments set out in this Convention.

3 These measures shall be taken at the latest
at the time of entry into force of this Conven-
tion in respect of that Party.

Article 3

Possible limitations to access to official doc-
uments

1 Each Party may limit the right of access
to official documents. Limitations shall be set
down precisely in law, be necessary in a de-
mocratic society and be proportionate to the
aim of protecting:

a national security, defence and interna-
tional relations;

b public safety;

¢ the prevention, investigation and prose-
cution of criminal activities;

d disciplinary investigations;

e inspection, control and supervision by
public authorities;

f privacy and other legitimate private in-
terests;

g commercial and other economic inter-
ests;

h the economic, monetary and exchange
rate policies of the State;

i the equality of parties in court proceed-
ings and the effective administration of jus-
tice;

j environment; or

k the deliberations within or between pub-
lic authorities concerning the examination of
a matter.
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undertecknandet av denna konvention eller
nir de deponerar sitt ratifikations-, godtagan-
de-, godkinnande- eller anslutningsinstru-
ment genom en forklaring stélld till Europa-
radets generalsekreterare meddela att dven
kommunikation med den regerande sldkten
och dess hushéll eller statsoverhuvudet ska
tas med bland de eventuella begridnsningarna
av ratten till information.

2. Det dr mojligt att végra ge ut information
om innehéllet i en myndighetshandling om
detta skulle skada eller sannolikt vara till ska-
da for nagot av de intressen som namns i
punkt 1, om inte ett storre allmént intresse ta-
lar for att informationen bor ges ut.

3. Parterna bor Overvéga att sétta tidsbe-
grinsningar for nir de begrinsningar som
ndmns i punkt 1 inte langre ska gilla.

Artikel 4
Begdiran om handling

1. Den som begir en myndighetshandling
far inte bli tvingad att ange orsaken till att han
eller hon vill ta del av handlingen.

2. Parterna kan tillata att den som begér en
handling f6rblir anonym, om inte en identifie-
ring &r nodvéndig for att begéran ska kunna
behandlas.

3. Formaliteterna kring en begéran far inte
overskrida vad som &r nodvéndigt for att be-
handla begéran.

Artikel 5
Behandling av en begdran om handling

1. Myndigheten ska sd langt som mojligt
hjilpa sokanden att identifiera den myndig-
hetshandling som han eller hon begér.

2. Den myndighet som innehar en handling
ar skyldig att behandla en begéran om hand-
lingen i fraga. Om myndigheten inte innehar
den myndighetshandling som begérs eller om
den inte har rétt att behandla begéran, ska den
s& langt som mojligt hénvisa ansdkan eller
sokanden till den behoriga myndigheten.

3. Varje begédran om myndighetshandling
ska behandlas pa lika grunder.
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Concerned States may, at the time of signa-
ture or when depositing their instrument of
ratification, acceptance, approval or acces-
sion, by a declaration addressed to the Secre-
tary General of the Council of Europe, de-
clare that communication with the reigning
Family and its Household or the Head of
State shall also be included among the possi-
ble limitations.

2 Access to information contained in an
official document may be refused if its dis-
closure would or would be likely to harm any
of the interests mentioned in paragraph 1, un-
less there is an overriding public interest in
disclosure.

3 The Parties shall consider setting time
limits beyond which the limitations men-
tioned in paragraph 1 would no longer apply.

Article 4
Requests for access to official documents

1 An applicant for an official document
shall not be obliged to give reasons for hav-
ing access to the official document.

2 Parties may give applicants the right to
remain anonymous except when disclosure of
identity is essential in order to process the
request.

3 Formalities for requests shall not exceed
what is essential in order to process the re-
quest.

Article 5

Processing of requests for access to official
documents

1  The public authority shall help the ap-
plicant, as far as reasonably possible, to iden-
tify the requested official document.

2 A request for access to an official doc-
ument shall be dealt with by any public au-
thority holding the document. If the public
authority does not hold the requested official
document or if it is not authorised to process
that request, it shall, wherever possible, refer
the application or the applicant to the compe-
tent public authority.

3 Requests for access to official docu-
ments shall be dealt with on an equal basis.
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4. En begiran om att fa ta del av en myn-
dighetshandling ska behandlas utan drojsmal.
Beslut ska fattas, delges och verkstillas sé
snart som mdjligt eller inom en skélig tidsram
som bestdmts i forvag.

5. En begéran om att fa ta del av en myn-
dighetshandling kan avslés

i. om den trots myndighetens bistand ar sa
vag att det inte dr mojligt att identifiera myn-
dighetshandlingen, eller

ii. om begéran dr uppenbart oskélig.

6. En myndighet som helt eller delvis vig-
rar ldmna ut information om en myndighets-
handling ska motivera detta. Sokanden har
ratt att pd begéran fa en skriftlig motivering
till varfor begéran avslogs av myndigheten i
fraga.

Artikel 6
Olika former av tillgang till en handling

1. Nér ratt att ta del av en myndighetshand-
ling har beviljats, har s6kanden ritt att vélja
om han eller hon vill se den ursprungliga
handlingen eller en kopia, eller om han eller
hon vill fa en kopia av handlingen i vilken
form som helst som ér tillgénglig, om denna
begéran inte dr oskilig.

2. Om en begréansning av rétten till informa-
tion géller for en del av uppgifterna i en myn-
dighetshandling, ska myndigheten &nda lam-
na ut den 6vriga informationen i handlingen.
Alla delar som uteldmnats ska framga pa ett
tydligt sdtt. Tillgdngen till en handling kan
dock forvigras om den handling som ska
lamnas ut till vissa delar 4r vilseledande eller
meningslos, eller om myndigheten orsakas
uppenbart oskiligt besvér nir den ska limna
ut dterstoden av handlingen.

3. En myndighet far l&mna ut information
om en myndighetshandling genom att hanvisa
sokanden till en littillgénglig alternativ in-
formationskalla.

4 A request for access to an official doc-
ument shall be dealt with promptly. The de-
cision shall be reached, communicated and
executed as soon as possible or within a rea-
sonable time limit which has been specified
beforehand.

5 A request for access to an official doc-
ument may be refused:

i if, despite the assistance from the public
authority, the request remains too vague to
allow the official document to be identified;
or

i1t if the request is manifestly unreason-
able.

6 A public authority refusing access to an
official document wholly or in part shall give
the reasons for the refusal. The applicant has
the right to receive on request a written justi-
fication from this public authority for the re-
fusal.

Article 6
Forms of access to official documents

1  When access to an official document is
granted, the applicant has the right to choose
whether to inspect the original or a copy, or
to receive a copy of it in any available form
or format of his or her choice unless the pref-
erence expressed is unreasonable.

2 If a limitation applies to some of the in-
formation in an official document, the public
authority should nevertheless grant access to
the remainder of the information it contains.
Any omissions should be clearly indicated.
However, if the partial version of the docu-
ment is misleading or meaningless, or if it
poses a manifestly unreasonable burden for
the authority to release the remainder of the
document, such access may be refused.

3 The public authority may give access to
an official document by referring the appli-
cant to easily accessible alternative sources.
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Artikel 7
Avgifter for utlimnande av handling

1. Ingen avgift far tas ut om den som vill
titta p& en myndighetshandling gor det i myn-
dighetens lokaler. Detta hindrar inte att par-
terna faststiller avgifter for denna typ av
tjdnster som tillhandahélls av arkiv och mu-
seer.

2. En avgift for kopian av en myndighets-
handling fér tas ut av sokanden, och denna
avgift ska vara skélig och far inte dverstiga de
faktiska kostnaderna for kopieringen och ut-
lamnandet av handlingen. Avgiftstaxorna ska
offentliggdras.

Artikel 8
Forfarandet vid dndringssokande

1. En sdkande vars begdran om att fa ta del
av en myndighetshandling explicit eller im-
plicit har fatt avslag, helt eller delvis, ska ha
ratt att soka dndring hos en domstol eller na-
got annat oberoende och opartiskt organ som
inréttats med stod av lag.

2. Sokanden ska alltid ha méjlighet att fa
drendet upp till ny behandling utan dréjsmal
och till en lag kostnad antingen genom myn-
dighetens réttelseforfarande eller genom ett
sddant dndringssokande som avses i punkt 1.

Artikel 9
Kompletterande dtgdrder

Parterna ska informera allminheten om
dess ritt att ta del av myndighetshandlingar
och hur denna ritt kan utdvas. De ska ocksa
vidta lampliga atgéarder for att

a. utbilda myndigheterna i frdga om deras
uppgifter och skyldigheter i anslutning till att
tillgodose rétten till information,

b. informera om de drenden och funktioner
som de ansvarar for,

c. forvalta sina handlingar effektivt sa att de
ar lattillgéngliga, och

d. tillimpa klara och etablerade regler for

Article 7
Charges for access to official documents

1 Inspection of official documents on the
premises of a public authority shall be free of
charge. This does not prevent Parties from
laying down charges for services in this re-
spect provided by archives and museums.

2 A fee may be charged to the applicant
for a copy of the official document, which
should be reasonable and not exceed the ac-
tual costs of reproduction and delivery of the
document. Tariffs of charges shall be pub-
lished.

Article 8
Review procedure

1 An applicant whose request for an offi-
cial document has been denied, expressly or
impliedly, whether in part or in full, shall
have access to a review procedure before a
court or another independent and impartial
body established by law.

2 An applicant shall always have access to
an expeditious and inexpensive review pro-
cedure, involving either reconsideration by a
public authority or review in accordance with
paragraph 1.

Article 9
Complementary measures

The Parties shall inform the public about its
right of access to official documents and how
that right may be exercised. They shall also
take appropriate measures to:

a educate public authorities in their duties
and obligations with respect to the imple-
mentation of this right;

b provide information on the matters or
activities for which they are responsible;

¢ manage their documents efficiently so
that they are easily accessible; and

d apply clear and established rules for the
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hur deras handlingar ska forvaras och forsto-
ras.

Artikel 10

Handingar som myndigheterna offentliggor
pd eget initiativ

Myndigheterna ska pa eget initiativ och i
den man det ar d&ndamalsenligt vidta de &tgar-
der som behdvs for att offentliggdra de myn-
dighetshandlingar som de innehar i syfte att
oka transparensen och effektiviten inom den
offentliga forvaltningen och stddja ett vélin-
formerat deltagande av allménheten i drenden
som &r av allmént intresse.

AVSNITT 11
Artikel 11

Sakkunniggrupp for tillgangen till myndig-
hetshandlingar

1. En sakkunniggrupp for tillgdngen till
myndighetshandlingar ska  sammantrida
minst en gang om aret i syfte att f6lja upp hur
parterna har verkstédllt denna konvention, i
synnerhet genom att

a. rapportera om tillrackligheten i de lag-
stiftningsatgérder och praktiska atgidrder som
parterna har vidtagit i syfte att genomfora be-
stimmelserna i denna konvention,

b. i. uttrycka sin standpunkt i frdgor som
géller tillimpningen av denna konvention,

ii. ge forslag som syftar till att forenkla och
forbattra ett effektivt tillimpande och genom-
forande av denna konvention, inbegripet
identifieringen av eventuella problem,

iii. utbyta information och rapportera om
viktig utveckling inom juridik, politik och
teknologi,

iv. lamna forslag till parternas konsultativa
mote om dndring av denna konvention,

v. formulera stdndpunkter i friga om alla
forslag om éndring av denna konvention som
getts i enlighet med artikel 19.

2. Sakkunniggruppen far begéira informa-
tion och utlétanden av det civila samhallet.

preservation and destruction of their docu-
ments.

Article 10

Documents made public at the initiative of
the public authorities

At its own initiative and where appropriate,
a public authority shall take the necessary
measures to make public official documents
which it holds in the interest of promoting
the transparency and efficiency of public
administration and to encourage informed
participation by the public in matters of gen-
eral interest.

SECTION II
Article 11

Group of Specialists on Access to Olfficial
Documents

1 A Group of Specialists on Access to Of-
ficial Documents shall meet at least once a
year with a view to monitoring the imple-
mentation of this Convention by the Parties,
notably:

a reporting on the adequacy of the meas-
ures in law and practice taken by the Parties
to give effect to the provisions set out in this
Convention;

b 1 expressing opinions on any question
concerning the application of this Conven-
tion;

ii  making proposals to facilitate or
improve the effective use and implementa-
tion of this Convention, including the identi-
fication of any problems;

iii exchanging information and report-
ing on significant legal, policy or technologi-
cal developments;

iv  making proposals to the Consulta-
tion of Parties for the amendment of this
Convention;

v formulating its opinion on any pro-
posal for the amendment of this Convention
made in accordance with Article 19.

2 The Group of Specialists may request
information and opinions from civil society.



24 RP 116/2014 rd

3. Sakkunniggruppen ska bestd av minst 10
och hogst 15 medlemmar. Medlemmarna
véljs av parternas konsultativa méte for en
period pé fyra ar, som kan fornyas en géang,
frdn en lista over sakkunniga dir varje part
har foreslagit tva experter. Medlemmarna ska
viljas bland personer med hog integritet och
erkidnd kompetens inom fragor som géller of-
fentligheten for myndighetshandlingar. En-
dast en medlem fér véljas fran den lista som
laggs fram av varje part.

4. Medlemmarna i sakkunniggruppen ska
delta i sin personliga kapacitet, vara oberoen-
de och opartiska nér de utfor sina uppgifter
och de fér inte motta négra instruktioner fran
regeringar.

5. Forfarandet for val av medlemmar i sak-
kunniggruppen ska inom ett ar efter att denna
konvention har trétt i kraft bestimmas av mi-
nisterkommittén efter samrdd med parterna i
konventionen och efter att ha fatt deras enhél-
liga samtycke. Sakkunniggruppen ska fast-
stélla sin egen arbetsordning.

Artikel 12
Parternas konsultativa mote

1. I parternas konsultativa méte deltar en
foretradare for varje part.

2. Parternas konsultativa mote ska

a. utvirdera sakkunniggruppens rapporter,
utlatanden och forslag,

b. utarbeta forslag och rekommendationer
till parterna,

c. lagga fram forslag om &ndring av denna
konvention i enlighet med artikel 19,

d. ge sitt utlditande om alla forslag till &nd-
ring av denna konvention som lagts fram i en-
lighet med artikel 19.

3. [Europaradets generalsekreterare ska
sammankalla parternas konsultativa mote
inom ett &r efter att denna konvention har trétt
1 kraft i syfte att utse medlemmarna i sakkun-
niggruppen. Efter detta ska parternas konsul-
tativa mote sammantridda atminstone en gang
vart fjarde ar savil som alltid nér majoriteten
av parterna, ministerkommittén eller Europa-

3 The Group of Specialists shall consist of
a minimum of 10 and a maximum of 15
members. The members are elected by the
Consultation of Parties for a period of four
years, renewable once, from a list of experts,
each Party proposing two experts. They shall
be chosen from among persons of the highest
integrity recognised for their competence in
the field of access to official documents. A
maximum of one member may be elected
from the list proposed by each Party.

4 The members of the Group of Special-
ists shall sit in their individual capacity, be
independent and impartial in the exercise of
their functions and shall not receive any in-
structions from governments.

5 The election procedure of the members
of the Group of Specialists shall be deter-
mined by the Committee of Ministers, after
consulting with and obtaining the unanimous
consent of the Parties to the Convention,
within a period of one year following the en-
try into force of this Convention. The Group
of Specialists shall adopt its own rules of
procedure.

Article 12
Consultation of the Parties

1 The Consultation of the Parties shall be
composed of one representative per Party.

2 The Consultation of the Parties shall
take place with a view to:

a  considering the reports, opinions and
proposals of the Group of Specialists;

b making proposals and recommendations
to the Parties;

¢ making proposals for the amendment of
this Convention in accordance with Article
19;

d formulating its opinion on any proposal
for the amendment of this Convention made
in accordance with Article 19.

3 The Consultation of the Parties shall be
convened by the Secretary General of the
Council of Europe within one year after the
entry into force of this Convention in order to
elect the members of the Group of Special-
ists. It shall subsequently meet at least once
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radets generalsekreterare sa onskar. Parternas
konsultativa mote ska faststélla sin egen ar-
betsordning.

4. Efter varje sammantrdde ska parternas
konsultativa mote ldmna in en verksamhets-
rapport till ministerkommittén.

Artikel 13
Sekretariatet

Europaradets sekretariat ska bistd parternas
konsultativa méte och sakkunniggruppen vid
utforandet av de uppgifter som foreskrivs i
detta avsnitt.

Artikel 14
Rapportering

1. Inom ett ar efter det att denna konvention
har trétt i kraft for en part ska denna sidnda
sakkunniggruppen en rapport med fullstindig
information om de lagstiftningsétgirder och
andra atgdrder som vidtagits i syfte att ge-
nomfora bestimmelserna i denna konvention.

2. Efter det ska parterna infor varje konsul-
tativt mote sdnda sakkunniggruppen en upp-
datering av den information som nidmns i
punkt 1.

3. Varje part ska ocksa sdnda sakkunnig-
gruppen all den information som den begir
for att kunna utfora sina uppgifter.

Artikel 15
Offentliggérande

De rapporter som parterna lamnar in till
sakkunniggruppen, sakkunniggruppens rap-
porter, forslag och utldtanden samt verksam-
hetsrapporterna fran parternas konsultativa
mote ska offentliggdras.
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every 4 years and in any case, when the ma-
jority of the Parties, the Committee of Minis-
ters or the Secretary General of the Council
of Europe requests its convocation. The Con-
sultation of the Parties shall adopt its own
rules of procedure.

4 After each meeting, the Consultation of
the Parties shall submit to the Committee of
Ministers an activity report.

Article 13
Secretariat

The Consultation of the Parties and the
Group of Specialists shall be assisted by the
Secretariat of the Council of Europe in carry-
ing out their functions pursuant to this Sec-
tion.

Article 14
Reporting

1  Within a period of one year following
the entry into force of this Convention in re-
spect of a Contracting Party, the latter shall
transmit to the Group of Specialists a report
containing full information on the legislative
and other measures taken to give effect to the
provisions of this Convention.

2 Thereafter, each Party shall transmit to
the Group of Specialists before each meeting
of the Consultation of the Parties an update
of the information mentioned in paragraph 1.

3 Each Party shall also transmit to the
Group of Specialists any information that it
requests to fulfil its tasks.

Article 15
Publication

The reports submitted by Parties to the
Group of Specialists, the reports, proposals
and opinions of the Group of Specialists and
the activity reports of the Consultation of the
Parties shall be made public.
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AVSNITT I
Artikel 16
Undertecknande och ikrafttrdidande

1. Denna konvention ska vara Oppen for
undertecknande av Europaradets medlemssta-
ter.

2. Denna konvention ska ratificeras, godtas
eller godkdnnas. Ratifikations-, godtagande-
eller godkdnnandeinstrumentet ska deponeras
hos Europaradets generalsekreterare.

3. Denna konvention ska trdda i kraft den
forsta dagen i den ménad som foljer efter ut-
gingen av en period pa tre ménader frén den
dag da tio av Europaradets medlemsstater har
uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av
konventionen i enlighet med bestimmelserna
1 punkt 2.

4. For en undertecknande stat som senare
uttrycker sitt samtycke till att vara bunden av
konventionen ska konventionen trdda i kraft
den forsta dagen i den ménad som foljer efter
utgdngen av en period pad tre manader fran
den dag dd den undertecknande staten ut-
tryckte sitt samtycke till att vara bunden av
konventionen i enlighet med bestimmelserna
i punkt 2.

Artikel 17
Anslutning till konventionen

1. Efter att denna konvention har trétt i kraft
kan FEuroparddets ministerkommitté, efter
samrad med parterna i konventionen och efter
att ha fatt deras enhilliga samtycke, erbjuda
en stat som inte r medlem av Europaradet el-
ler en internationell organisation att ansluta
sig till den. Beslutet ska fattas med den majo-
ritet som anges i artikel 20.d i Europaréadets
stadga och genom enhiélligt beslut av ombu-
den for de parter som dr berittigade att sitta i
ministerkommittén.

2. For en stat eller internationell organisa-
tion som ansluter sig till konventionen i en-

SECTION 111
Article 16

Signature and entry into force of the Conven-
tion

1 This Convention shall be open for sig-
nature by the member States of the Council
of Europe.

2 This Convention is subject to ratifica-
tion, acceptance or approval. Instruments of
ratification, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the
Council of Europe.

3 This Convention shall enter into force
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date on which 10 member States of the
Council of Europe have expressed their con-
sent to be bound by the Convention in accor-
dance with the provisions of paragraph 2.

4 In respect of any Signatory State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of the expression of its consent to
be bound by the Convention in accordance
with the provisions of paragraph 2.

Article 17
Accession to the Convention

1 After the entry into force of this Con-
vention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may, after consulting the
Parties to this Convention and obtaining their
unanimous consent, invite any State which is
not a member of the Council of Europe or
any international organisation to accede to
this Convention. The decision shall be taken
by the majority provided for in Article 20.d
of the Statute of the Council of Europe and
by unanimous vote of the representatives of
the Parties entitled to sit on the Committee of
Ministers.

2 In respect of any State or international
organisation acceding to the Convention un-
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lighet med punkt 1 ska konventionen tridda i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgdngen av en period pé tre manader
fran den dag da anslutningsinstrumentet de-
ponerades hos Europaradets generalsekretera-
re.

Artikel 18
Territoriell tillimpning

1. Varje stat kan vid tidpunkten fér under-
tecknandet av denna konvention eller néir den
deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- eller anslutningsinstrument
ange for vilket territorium eller vilka territori-
er konventionen ska gilla.

2. Varje stat kan vid en senare tidpunkt, ge-
nom en forklaring stélld till Europaradets ge-
neralsekreterare, utvidga tillimpningen av
denna konvention till ett annat territorium
som anges i forklaringen och for vars interna-
tionella forbindelser den &r ansvarig. For ett
sddant territorium ska konventionen trdda i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgdngen av en period pé tre méanader
fran den dag da generalsekreteraren mottog
forklaringen.

3. Varje forklaring som avgetts enligt de
bada foregdende punkterna far, med avseende
pa ett territorium som har angetts i forklar-
ingen, atertas genom en underrdttelse stélld
till generalsekreteraren. Atertagandet ska gil-
la frdn och med den forsta dagen i den ménad
som foljer efter utgdngen av en period pa tre
manader fran den dag da generalsekreteraren
mottog underréttelsen.

Artikel 19
Andring av konventionen
1. Varje part, Europaradets ministerkom-
mitté, sakkunniggruppen och parternas kon-
sultativa mote far ge forslag till dndring av

denna konvention.

2. Europaradets generalsekreterare ska del-
ge parterna alla dndringsforslag.

3. Alla andringsforslag ska delges parternas

der paragraph 1 above, the Convention shall
enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of deposit of the in-
strument of accession with the Secretary
General of the Council of Europe.

Article 18
Territorial application

1 Any State may at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, spec-
ify the territory or territories to which this
Convention shall apply.

2 Any State may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Convention to any other ter-
ritory specified in the declaration for whose
international relations it is responsible. In re-
spect of such territory the Convention shall
enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such dec-
laration by the Secretary General.

3 Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General. The withdrawal shall be-
come effective on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such noti-
fication by the Secretary General.

Article 19
Amendments to the Convention

1 Amendments to this Convention may be
proposed by any Party, the Committee of
Ministers of the Council of Europe, the
Group of Specialists or the Consultation of
the Parties.

2 Any proposal for amendment shall be
communicated by the Secretary General of
the Council of Europe to the Parties.

3 Any amendment shall be communicated
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konsultativa mote, som efter att ha hort sak-
kunniggruppen ska ge ministerkommittén sitt
utlatande om de foreslagna dndringarna.

4. Ministerkommittén ska behandla &nd-
ringsforslaget och det utlatande som eventu-
ellt getts av parternas konsultativa mote och
kan godkdnna &ndringen.

5. Den dndringstext som ministerkommittén
har godként i enlighet med punkt 4 ska sén-
das till parterna for godkénnande.

6. En dndring som godkénts i enlighet med
punkt 4 ska tridda i kraft den forsta dagen i
den méanad som foljer efter utgdngen av en
period pa en manad fran den dag da alla par-
ter har meddelat generalsekreteraren sitt god-
kénnande av @ndringen.

Artikel 20
Forklaringar

Varje part far vid tidpunkten for underteck-
nandet av denna konvention eller nir den de-
ponerar sitt ratifikations-, godtagande-, god-
kdnnande- eller anslutningsinstrument avge
en eller flera forklaringar i enlighet med artik-
larna 1.2, 3.1 och 18. Parterna ska informera
Europaridets generalsekreterare om éndringar
1 dessa forklaringar.

Artikel 21

Uppsdgning

1. Varje part far nir som helst sdga upp
denna konvention genom en underrittelse
stélld till Europaradets generalsekreterare.

2. Uppsdgningen ska gilla frdn och med
den forsta dagen i den méanad som foljer efter
utgdngen av en period pd sex manader fran
den dag dé generalsekreteraren mottog under-
rittelsen.

to the Consultation of the Parties, which, af-
ter having consulted the Group of Specialists,
shall submit to the Committee of Ministers
its opinion on the proposed amendment.

4 The Committee of Ministers shall con-
sider the proposed amendment and any opin-
ion submitted by the Consultation of the Par-
ties and may approve the amendment.

5 The text of any amendment approved by
the Committee of Ministers in accordance
with paragraph 4 shall be forwarded to the
Parties for acceptance.

6  Any amendment approved in accor-
dance with paragraph 4 shall come into force
on the first day of the month following the
expiration of a period of one month after the
date on which all Parties have informed the
Secretary General that they have accepted

Article 20
Declarations

Any Party may, at the time of the signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, make
one or more of the declarations provided for
in Articles 1.2, 3.1 and 18. It shall notify any
changes to this information to the Secretary
General of the Council of Europe.

Article 21
Denunciation

1 Any Party may at any time denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2 Such denunciation shall become effective
on the first day of the month following the
expiration of a period of six months after the
date of receipt of the notification by the Sec-
retary General.
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Artikel 22
Underridittelser

Europaradets generalsekreterare ska under-
ratta Europaradets medlemsstater och varje
stat och internationell organisation som har
anslutit sig till denna konvention eller som
har inbjudits att ansluta sig till konventionen
om

a) undertecknande,

b) deponering av ratifikations-, godtagande-
, godkdnnande eller anslutningsinstrument,

¢) datum for konventionens ikrafttrddande i
enlighet med artiklarna 16 och 17,

d) forklaringar avgivna i enlighet med artik-
larna 1.2, 3.1 och 18,

e) andra atgirder, underrittelser eller med-
delanden som rér konventionen.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade,
dartill vederborligen befullméktigade, under-
tecknat denna konvention.

Upprittad i Tromsd den 18 juni 2009 pa
engelska och franska, vilka bada texter ar lika
giltiga, i ett enda exemplar som ska depone-
ras 1 Europarddets arkiv. Europarddets gene-
ralsekreterare ska dversénda en bestyrkt kopia
till varje medlemsstat i Europaradet och till
varje stat och internationell organisation som
har inbjudits att ansluta sig till denna konven-
tion.

Article 22
Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe and any State and interna-
tional organisation which has acceded or
been invited to accede to this Convention of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

c any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Articles 16 and
17;

d any declaration made under Articles 1.2,
3.1 and 18;

¢ any other act, notification or communi-
cation relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at [............... ], this [...... ] day of
[coriiii, ], in English and French, both
texts being equally authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary Gen-
eral of the Council of Europe shall transmit
certified copies to each member State of the
Council of Europe and to any State and in-
ternational organisation invited to accede to
this Convention.
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