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1. Sammanfattning

Nir Alands gymnasium skulle bildas fanns forhoppningar om en mer effektiv anvindning av
offentliga medel inom gymnasieutbildningen pa Aland. Det konstaterades samtidigt att
kostnadsutvecklingen #r beroende av det framtida personalbehovet och kommande
tjénstekollektivavtalsforhandlingar.

De arliga kostnaderna for Alands gymnasium har stigit idgonfallande mycket (se bilaga 1).
Huvudorsaken till detta &r det nya tjinstekollektivavtalet som innebar att ldrarlonerna hojdes.
Alla fick behalla sina l6ner enligt tidigare avtal och ingangslonerna for nya ldrare hoéjdes
mirkbart. Det nya avtalet, baserat pa arsarbetstid, medforde férre undervisningstimmar for
flertalet ldrare jaimfort med de undervisningstimmar man i praktiken hade under tidigare avtal.
Omvandlingen frén de gamla avtalen, baserade pa undervisningsskyldighet och dvertimmar,
lyckades inte riktigt ur arbetsgivarens synvinkel.

Det nya avtalet resulterade i att Alands gymnasium maéste anstilla fler ldrare for att kunna
ordna alla kurser/studieveckor som ingdr i den schemalagda undervisningen. Inom Alands
yrkesgymnasium blev en ldrares undervisningstid sd lag i forhéllande till den totala
arbetstiden att det uppstatt orttvisor mellan lirarna pa Alands yrkesgymnasium och Alands
lyceum. Detta borde inte ha godkénts i férhandlingarna.

Under beredningen beriknades kostnadsokningen som det nya avtalet skulle medfora.
Uppskattningen stannade vid 5 %. Man lyckades inte forutse och didrmed berdkna
kostnads6kningen som berodde pa att antalet lirare 6kade pd grund av det nya avtalets
uppbyggnad. Nér beslut skulle fattas rddde osédkerhet om hur mycket dyrare avtalet skulle bli.
Ett nytt ldraravtal ansigs vara en forutsittning for en gemensam organisation. Beddmningen
var att det inte skulle bli ndgot avtal om inte villkoren i avtalet godkéndes.

Avtalsforhandlingarna skottes av avtals- och pensionsbyran vid finansavdelningen. Det borde
alltid finnas verksamhetsansvariga med i viktiga avtalsforhandlingar som denna. Ett problem i
detta fall var att chefen for Alands gymnasium inte var utsedd nér férhandlingarna pagick. Nér
Alands gymnasium inledde sin verksamhet var inte ledningen tillrickligt insatt i det nya
avtalet eftersom man inte medverkat vid framtagningen. Till en borjan hade lérarna bittre
kunskap &n ledningen om avtalets detaljbestimmelser.

Nir Alands gymnasium bildades forindrades mycket pd en gang. Tidigare sjélvstindiga
skolor slogs samman och en ny ledning tillsattes. Arbetsledningen hade stora svarigheter med
att tillimpa det nya ldraravtalet. Det uppstod manga problem i den dagliga verksamheten.
Efter hand har problem 16sts men det har tagit férhéallandevis lang tid.

Organisationen blev inte riktigt lyckad fran bérjan. Efter organisationsféréndringar upplevs en
klar forbittring. Trots att tva 14sar passerat finns det fortfarande motstdnd mot den foréndring
som genomforts. Detta inverkar menligt pa arbetsmotivationen och dr en vésentlig friga som
ledningen stindigt maste arbeta med. Samtidigt finns ett behov av att stéirka styrningen och
kontrollen av ldrararbetet. Man maéste striva till att f& mer undervisningstid for de medel som
anslas, vilket medfSr att tilldelningen av tid till annat ldrararbete maste minskas kraftigt
jamfort med idag.
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Den ekonomiska uppfoljningen inom Alands gymnasium har inte varit tillréckligt bra. Infor
2014 utlovas forbéttringar. Budgetprocessen har ocksa haft brister, vilket medfort svarigheter
med att hdlla budgetramarna. Ekonomin kommer fortsittningsvis att vara en utmaning.
Kostnadseffektiviteten inom organisationen har forsdmrats eftersom kostnaderna stigit och
antal studerande sjunkit.

2. Bakgrund

2.1. Allméant

Sedan 1.8.2011 erbjuds alla utbildningar pd gymnasienivd p4 Aland under myndigheten
Alands gymnasium. I myndigheten ingdr tvd skolor: Alands lyceum och Alands
yrkesgymnasium. De motsvarar de tidigare skolorna Alands lyceum, Alands handelsldroverk,
Alands hotell- och restaurangskola, Alands sjémansskola, Alands vardinstitut och Alands
yrkesskola samt Alands ldroavtalscenter.

Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium leds av varsin rektor. Forvaltningschefen och
styrelsen for Alands gymnasium ansvarar tillsammans med de bada rektorerna for skolornas
ledning och utveckling. Alands landskapsregering har tillsynsansvar for myndighetens och
skolornas utbildning och 6vriga verksamhet.

Verksamheten vid Alands gymnasium regleras i foljande styrdokument:
AFS 2011:13 Landskapslag om gymnasieutbildning
AFS 2011:75 Landskapsforordning om gymnasieutbildning
AFS 2011:14 Landskapslag om #ndring av landskapslagen om liroavtalsutbildning (1998:59)
AFS 2011:76 Landskapsférordning om ldroavtalsutbildning
ALR 2011/5231 Reglemente for Alands gymnasium

Nir granskningen av verksamheten inleddes hosten 2013 hade Alands gymnasium tva l4sér,
2011-2012 och 2012-2013, bakom sig. I lokala media har rapporterats om olika problem som
den nya organisationen haft att brottas med under sina forsta ar. Bland annat har det varit
problem med att hélla faststillda budgetramar. Alands gymnasium har omkring 240 anstéllda.
Personalkostnaderna utgér ca 73 % av organisationens totala kostnader. Personalkostnaderna
ar den enskilt storsta kostnadsposten i landskapets resultatrikning. Alands gymnasiums andel
av de totala personalkostnaderna &r ca 12 % (bokslut 2012).

Granskningen #r utférd i enlighet med Landskapsrevisionens arbetsplan for ar 2013.
Intervjuer har héllits med styrelseordf6érande, forvaltningschefen och 6vriga i ledningen for
Alands gymnasium. Intervjuer har dven hallits med personalhandliggarna, schemalidggaren
och IT-handledaren som arbetar med schemaldggningssystemet. Samtal har &ven forts med
personal inom landskapsregeringens centralforvaltning vilka har speciell kunskap om Alands
gymnasium. Forvaltnings- och utvecklingschefen, avdelningschefen vid utbildnings- och
kulturavdelningen, byréchefen vid utbildningsbyran, personalchefen, avtalschefen, bitrddande
avtalschefen, fore detta avtalschefen samt personal pé finansavdelningen vilka arbetar med
budgetering, 16nerdkning, bokforing och rapportering for Alands gymnasium hér till de
intervjuade.
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Granskningen avgrinsas till den interna styrningen och kontrollen samt de problemomraden
som identifierats och som bedomts som sérskilt visentliga. Pedagogiska fragor berdrs inte
eftersom utbildnings- och Kulturavdelningen avser gora en uppfolining av Alands
gymnasiums verksamhet. Syftet med granskningen &r att framfora rekommendationer till
effektivitetsforbittringar inom verksamheten.

2.2. Alands gymnasiums start

Alands gymnasium startade som ny organisation den 1.8.2011. Forvaltningschefen utsdgs i
mars 2011. En planeringsgrupp arbetade infor starten tillsammans med forvaltningschefen
med fragor kring ekonomi, IT, schemaldggning med mera. Gruppen bestod av fyra personer -
redan anstillda inom skolor och centralforvaltningen - som arbetade 20 % av sin ordinarie
arbetstid med planeringen.

Den 1.8.2011 tridde ett nytt tjéinstekollektivavtal for lirare vid Alands gymnasium i kraft.
Tidigare fanns ett skilt avtal for varje skola. Avtalen hade dndrats och byggts pa genom aren
och ség olika ut for olika skolor. Ett nytt avtal ansdgs vara en forutsdttning f6r en gemensam
organisation. Det fanns en politisk bestéllning pa ett nytt lararavtal.

Det nya avtalet baseras pd en arsarbetstid for ldrare. Tidigare avtal baserades pé en
undervisningsskyldighet som varierade beroende pé& &mne. Lonen berdknades pé
undervisningsskyldigheten och de timmar ldraren undervisade utéver det - s.k. 6vertimmar. Ju
fler 6vertimmar desto hdgre 16n erhéll lararen. Malséttningen var att komma bort frén detta
system.

Ett forslag till avtal ndddes vintern 2011. Den 17.3.2011 godkéndes forhandlingsresultatet
preliminért och den 1.4.2011 slutligt i landskapsregeringens plenum. Landskapsregeringen var
medveten om att avtalet skulle bli dyrare for arbetsgivaren samtidigt som det raddde stor
oséikerhet om hur mycket dyrare det skulle bli. Situationen bedémdes vara s&dan att det inte
skulle bli ngot avtal om inte villkoren i avtalet godkéndes.

3. Organisationen

3.1. Allmént

Alands gymnasium leds av en styrelse med hogst sju medlemmar och personliga erséttare for
dem. Landskapsregeringen tillsitter styrelsemedlemmarna och utser bland dem en ordférande
och en viceordforande.

For ledning och utveckling av Alands gymnasium utser styrelsen for viss tid en
forvaltningschef. Forvaltningschefen #r foredragande i styrelsen i alla &renden som ror
myndigheten Alands gymnasium och de underlydande skolorna. De tva skolorna, Alands
lyceum som handhar den allminbildande utbildningen och Alands yrkesgymnasium som
handhar den grundldggande yrkesutbildningen, leds av varsin rektor som utses av styrelsen for
viss tid.
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Enligt bestimmelserna i gymnasielagen 60 § (2011:13) utgdér forvaltningschefen och
rektorerna  en samordningsgrupp. Styrelsen kan utse ytterligare medlemmar i
samordningsgruppen. Enligt reglementet kan samordningsgruppen, om forvaltningschefen sa
beslutar, utokas till ett chefsforum vari ingar forvaltningschefen som ordférande, rektorer,
bitrddande rektorer, utbildningsledare, ekonomichef och IT-chef.

Reglemente for Alands gymnasium #r antaget och faststillt av landskapsregeringen den
6.2.2012. Ett reviderat forslag till reglemente har godkiints av styrelsen fo6r Alands gymnasium
den 8.4.2013 men #4nnu inte faststillts av landskapsregeringen. Alands gymnasium arbetar nu
enligt det reviderade reglementet.

3.2. Organisationen i borjan

Forvaltningschefen utsags i mars 2011 och hann didrmed arbeta med planering ndgra ménader
infor starten. Rektorerna for skolorna utsdgs och bérjade sina anstéllningar samma dag som
Alands gymnasium inledde sin verksamhet den 1.8.2011. Férvaltningschefen var tidigare
rektor vid Alands lyceum och eftertriiddes nu av en av lektorerna vid skolan. Rektorn for
Alands yrkesgymnasium rekryterades utanfr de tidigare skolorna.

I Alands gymnasiums stab, en samordnings- och resursenhet, ingér all personal som inte #r
understilld rektorerna. Till denna utsédgs ekonomichef, IT-chef och en utbildningsledare for
vuxenutbildningen. Vuxenutbildningen var tidigare organiserad under landskapsregeringens
utbildnings- och kulturavdelning men ingar numera i Alands gymnasiums verksamhet. I
stabsfunktionen ingdr &ven all koékspersonal, stddpersonal samt fastighetsskdtare och
vaktméstare.

Rektorerna 1 de tidigare skolorna skulle ersdttas med utbildningsledare for
utbildningsprofilerna inom Alands yrkesgymnasium. Alands lyceum paverkades ganska lite
av den nya organisationens tillkomst. Utbildningsledare utsags for profilerna Ekonomi och
media, Hotell och restaurang, Livsstil och hilsa samt Sjofart och teknik. Det visade sig
téimligen omedelbart att Sjofart och Teknik inte gick att inordnas i samma profil varfor skilda
utbildningsledare utségs for dessa profiler.

3.3. Tjdnsteférandringar i budgeten 2013

Kanslipersonalen vid de tidigare skolorna fortsatte att arbeta ungefdr som forut trots att
Alands gymnasium bildades. I budgeten for 2013 framforde forvaltningschefen yrkande pa
tjansteforandringar inkluderande l6nejusteringar. Utbildnings- och kulturavdelningen
konstaterade att forslaget dr kostnadsdrivande samtidigt som det bor tillstés att organisationen
i sig &r personaltit. Efter forhandlingar erholl de tidigare skolekonomerna och kanslisterna
nya titlar som kanslisekreterare, studiesekreterare, antagningssekreterare,
personalhandléggare, ekonomiassistent samt 16neforh6jningar med en och i vissa fall tva
loneklasser. '
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Tva personalhandliggare utndmndes, en med ansvar for lirarlonerna och en med ansvar for
dvriga 16ner samt administrativa fragor géllande stiddpersonalen. I diskussionen fanns forslag
om inréttande av en tjdnst som personalchef vilket drogs tillbaka.

3.4. Organisationsjusteringar 2013

I samband med budgetarbetet infor 2013 gav styrelsen forvaltningschefen i uppdrag att se
dver organisationen med mal att minska antalet utbildningsledare. Det blev med tiden klart att
utbildningsledarna hade olika stora profiler med olika antal program och att arbetsbordan
utbildningsledare emellan maste fordelas pé ett mer réttvist sitt.

Véren 2013 besléts att organisationsjusteringar genomfors fran 1.8.2013. Fyra tjénster som
utbildningsledare drogs in och tre tjénster som bitrddande rektorer inrdttades. Ansvarsomridet
for dessa dr 1) Ekonomi, media, hotell och restaurang, 2) Livsstil och hélsa respektive 3)
Teknik och frisor. Sjofart limnades utanfor eftersom det pégar en utredning av den alédndska
sjofartsutbildningen som helhet under ledning av Hogskolan pa Aland. Vuxenutbildningen
kvarstar sdsom tidigare som en stabsfunktion med en utbildningsledare 1 ledningen. De tre
bitrddande rektorerna utsags av styrelsen i maj 2013.

Samtidigt frindrades organisationen av administrationen sa att rektorerna till sitt forfogande
har kanslisekreterare och de bitridande rektorerna studiesekreterare. Rektorerna har ocksé
under sitt ansvarsomridde studiehandledare och IKT-handledare eftersom de ingér i den
pedagogiska verksamheten. Den nuvarande organisationen &skadliggors i bilden nedan.

i Alands gymnasium
Styrelse
-
Forvattningschet u

Estetisk inriktning b |
L il L am e N Vg
H istisk- -
Stk f Social- och halsovird s Byggietnd
mriktning . . B-och datateknik
Media och Samhalieliga och sodala Dids- och
Inriktning Halsa och kommunikation maskinreparator Fordons- och
rott Yrkesinrektad . transportteknik
Hotell och restaurang spedalundervisning Eidvift v o
Navﬂ:mw% i _Yrkesinrha.d A Maskinbetal produktionsteknk
S Didksbefil Frisor
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4. ldentifierade problemomraden

4.1. Det nya tjanstekollektivavtalet for larare

4.1.1. Framtagningen av avtalet

Samtidigt som Alands gymnasium inledde sin verksamhet tridde ett nytt tjénstekollektivavtal
for ldrarna i kraft. Avtalet bygger pa en &rsarbetstid for ldrare och 4r annorlunda till sin
uppbyggnad jamfort med de gamla ldraravtalen. Stommen till det nya ldraravtalet togs fram
2007. Arsarbetstidsavtal tillimpades i riket pa yrkeshdgskolenivé, dock inte p4 gymnasieniva.
Avtal i Sverige granskades dven men grunden till det nya avtalet ligger i det avtal som fanns i
riket. P4 grund av olika omstéindigheter, bland annat tillbakadragandet av det forsta forslaget
till gymnasialstadiereform 2007 och beslutet om permitteringar av landskapets personal i
budgeten for 2010, blev det inte aktuellt med nya forhandlingar om ett nytt l4raravtal innan
hosten 2010.

Ingen i Alands gymnasiums ledning hade medverkat vid framtagningen av avtalet och man
var dirfor inte insatt i avtalets detaljbestimmelser. Fran arbetstagarsidan hade ldrare vid
Alands gymnasium deltagit i forhandlingarna om avtalet. Nir avtalet skulle bérja tillimpas
inom den nya organisationen hade lirarna bittre kunskap 4n ledningen och foljaktligen en
stark position.

Avtalschefen ledde avtalsférhandlingarna med fackforbunden, i slutskedet med bitride av
finanschefen. For att underlitta tillimpningen av det nya ldraravtalet tillsattes en grupp for att
ta fram tilldimpningsanvisningar. Fran arbetsgivaren deltog bitrddande avtalschefen,
byrachefen vid utbildnings- och kulturavdelningens utbildningsbyrd samt fore detta rektorn
vid véardinstitutet. De tva sistnimnda hade medverkat vid framtagningen av avtalet, dock inte i
slutfdrhandlingarna om I6nenivéerna och den arbetstid som en kurs respektive studievecka
utgor.

Rektorerna vid de tidigare skolorna tillfrigades om medverkan i arbetsgruppen for
framtagning av ett nytt ldraravtal. Davarande rektorn vid vardinstitutet anmélde sitt intresse.
Det gamla avtalet vid vardinstitutet byggde pa arsarbetstid och liknade pé sa sitt
uppbyggnaden av det nya avtalet. I 6vrigt fanns inget intresse bland rektorerna och ingen
utsedd chef for Alands gymnasium som kunde varit med i arbetsgruppen. Alla fackforbund
deltog i forhandlingarna, dven de som inte har medlemmar bland Alands gymnasiums
personal.

Regeln om att en kurs anses motsvara 1,2 studieveckor (se nedan) stimmer géllande teoretiska
dmnen (63 / 1,2 = 52,5) men inte fér gymnastik (50 / 1,2 = 41,7) och praktiskt yrkesarbete (53
/1,2 = 44,2). Den beridknade tidsitgdngen hamnade pa en hog niva, sérskilt for studieveckorna
vid Alands yrkesgymnasium. Vid forhandlingarna var detta den svéraste frigan jamte
l6nenivéerna. Utbildningsbyran gjorde en kalkyl pa basen av tidigare avtal vilket utgjorde
arbetsgivarens ursprungliga forslag. Tidsatgangen har hojts jamfort med den kalkylen under
forhandlingarnas gang, sirskilt géillande yrkesgymnasiet.
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4.1.2. Tillampningen av avtalet

Det nya avtalet innebar att nyanstillda ldrare fick hogre ingangslén jamfort med tidigare. Alla
fick behalla sina tidigare l6nenivéer baserade pa undervisningsskyldighet och dvertimmar, s.k.
garantiloner. Det fanns dven mdjlighet att kvarstanna i det gamla systemet till och med den
1.8.2015, vilket ocksé nagra lirare valde.

En central punkt i det nya liraravtalet &r den arbetstid en ldrare far tillgodordkna sig for en
kurs eller en studievecka. Foljande giller:

Alands lyceum

For varje kurs som en ldrare ansvarar for ska foljande tidsdtgéing berdknas:
50 timmar for undervisning i gymnastik

53 timmar for undervisning i praktiska kurser

63 timmar for undervisning i teoretiska kurser

Alands yrkesgymnasium

For varje studievecka som en l4rare ansvarar for ska foljande tidsatging berédknas:

40 timmar for handledning under praktiskt arbete, da lararen i huvudsak dvervakar och handleder
46 timmar for undervisning i gymnastik

49 timmar for undervisning i praktiskt yrkesarbete

53 timmar for undervisning i teoretiska lirodmnen och teoretiska yrkesémnen

Anmirkning: Skillnaden mellan hur ménga timmar som beriknats for en kurs respektive studievecka
beror p4 att avtalsparterna utgar frin att en kurs motsvarar 1,2 studieveckor.

Den 4rliga ordinarie arbetstiden om 1.600 timmar &r indelad i 1.200 timmar reglerad arbetstid
och 400 timmar fortroendearbetstid. Den reglerade arbetstiden fordelas mellan undervisning
(608 — 990 timmar per ar) och annat arbete (210 — 592 timmar per &r). Liraren ska i forsta
hand anvinda sin frtroendearbetstid till sitt undervisningsrelaterade for- och efterarbete.

Niar undervisningstiden enligt landskapsforordningen (30 timmar per studievecka och 38
timmar per kurs) dragits bort erhélls for- och efterarbetet som léraren far tillgodorékna sig
som fortroendearbetstid for en studievecka respektive kurs. Om den sammanlagda tiden for
det undervisningsrelaterade for- och efterarbetet overstiger 400 timmar per &r fOrldggs de
overskjutande timmarna till den reglerade arbetstiden inom tidsramen for annat arbete.

Tidsatgingen for varje studievecka eller kurs kan okas med 1-15 timmar beroende pé
omstindigheter som specificeras ndrmare i avtalet. Tidsatgangen kan ocks& minskas nér det &r
uppenbart att den egentliga tidsatgngen dr ldgre. Vid diskussioner hur avtalet ska tolkas och
ldrarnas arbetstid riknas har oftast liraras synpunkter beaktats. Lérarna har haft ett dvertag i
diskussionerna eftersom man haft bittre kunskap om avtalet jamfort med arbetsledningen.
Efter omorganiseringen 2013 har ledningens kunskap stirkts betydligt. Minskning av
tidsatgingen for en studievecka eller kurs har inte tillimpats hittills.

En ldrare har ritt till kollegial tid 200 timmar ingdende i annat larararbete. Den kollegiala
tiden bestar bland annat av méten och obligatorisk fortbildning. I avtalet finns en lang rad
arbetsuppgifter uppriknade vilka betraktas som annat ldrararbete. Omfattningen av annat
larararbete styrs av ldrarens arbetsplan, ndgon sirskild redovisning av tiden forekommer inte.
En lista pa olika typer av annat ldrararbete och timmar som tilldelas for detta har tagits fram
for yrkesgymnasiet ldsaret 2013-2014.
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Om en ldrare, av of6rutsedda orsaker, maste arbeta fler eller férre timmar dn den foreskrivna
arsarbetstiden under ett 14sér, kan upp till 100 timmar 6verféras fran ett lasar till ett annat.
Enligt ldrarna betyder detta att endast mertid kan flyttas 6ver. Enligt ledningen betyder
skrivningen att “minustid” ocksé ska kunna flyttas 6ver. Olika tolkningar av avtalet rder.

Om overtidsarbete utfors pd arbetsgivarens initiativ utgdr ersittning per arbetstimme
uppgdende till den fasta ménadslonen x 12 dividerat med 1600 timmar. Enligt tidigare
avtalsskrivning utriknas ersittningen genom att dividera den fasta ménadslénen med 153.
Timerséttningen blev genom &ndringen nidstan 15 % hogre jamfort med tidigare. En
motivering till berdkningsmodellen &r att timersittningen ska innehdlla semestererséttning
som en korttidsanstilld timldrare inte annars erhaller. Timlirare erhaller erséttning utréiknad
som en procent av full tid om anstillningen varar lingre 4n en manad. En ordinarie anstilld
som vikarierar enstaka timmar erhaller timersittning enligt timloneberdkning ovan
multiplicerat med antal héllna undervisningstimmar. En ordinarie anstélld som héller en extra
kurs/studievecka erhéller timersittning enligt timloneberdkning ovan multiplicerat med 1
avtalet angivna antal timmar (inkluderande undervisning samt for- och efterarbete).

Enligt landskapsférordningen har en studerande rétt till 30 timmar n#rundervisning per
studievecka inom den grundliggande yrkesutbildningen. Den ldrarledda undervisningen blir
22,5 timmar efter att raster dragits bort. En kurs inom Alands lyceum omfattas enligt
landskapsforordningen av 38 timmar. Vid schemaldggningen ryms inte 38 timmar inom en
period utan i praktiken schemaléggs 33-34 timmar. Liraren far tillgodoréikna sig 38 timmar
undervisningstid. Den ldrarledda undervisningen blir 25 timmar efter att raster dragits bort.

4.1.3. Avtalets konsekvenser

Eftersom tidsatgangen per kurs och studievecka dr pa den avtalade nivan blir resultatet att
arsarbetstiden for lirarna uppnds med firre undervisningstimmar jamfort med de
undervisningstimmar ldrarna i praktiken hade under tidigare avtal. Detta har medfort att
arbetsgivaren méste anstélla fler ldrare for att kunna ordna alla kurser/studieveckor som ingér
1 den schemalagda undervisningen.

Det nya avtalet har varit gynnsamt fSr néstan alla ldrare, i synnerhet for lararna vid Alands
yrkesgymnasium. Bland spriklirarna pi Alands lyceum finns missndje med att avtalet
inneburit fler undervisningstimmar jamfort med tidigare. Spraklirarna hade & andra sidan lag
undervisningsskyldighet, i svenska 15 timmar per vecka, enligt det gamla avtalet.

Det nya ldraravtalet blev dyrt for arbetsgivaren. Under beredningen gjordes omfattande
kalkyler pa finansavdelningen. Man beridknade loner pa individnivd pa basen av de nya
lonenivéerna och avtalade 16neférhojningar. Kostnadsékningen pa basen av dessa parametrar
uppskattades till 5 %. Kostnadsékningen som berodde pa att antalet ldrare okade eftersom
tidsatgangen per kurs/studievecka var sa hog formédde man inte beréikna.

Liraravtalets avtalsperiod foljer ldsaret och inleds den 1.8. For 6vriga landskapsanstillda
inleds avtalsperioden pd véren. Det finns inte ndgon annan yrkesgrupp som kan fi
l1oneforhdjningar bade i de allminna forhandlingarna och i separata forhandlingar. Enligt
forslaget som landskapsregeringen har ldmnat till fackfSreningarna varen 2013 ska ldrarna
erhdlla samma allmédnna 16neférhojningar och samma gropjusteringar som annan personal
erhéller under den nya ramavtalsperioden som bérjar den 1.4.2014.
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Tabellen i bilaga 2 askadliggdr den maximala undervisningstiden en ldrare kan ha inom ramen
for arsarbetstiden. Tabellen visar ocksd minimi undervisningstid samt annat l4rararbete som
behdvs for att uppna arsarbetstiden 1600 timmar. Endast gymnastiklirarna pa Alands lyceum
kan i teorin n4 den maximala undervisningstiden 990 timmar. For 6vriga ligger den teoretiska
nivin ligre och i praktiken #nnu ligre d& annat ldrararbete Gverstiger miniminivin 210
timmar.

En o6versiktlig analys av ldrarnas arbetsplaner for ldséret 2013-14 ger vid handen att manga
ldrares undervisningstid ligger ndra minimigrinsen 608 timmar. Det finns exempel pa
undervisningstid som ligger under minimigrinsen i avtalet. Det forekommer tilldelning av tid
per studievecka/kurs till spréklédrare utover det som stipuleras i avtalet.

Slutsatser:

- Landskapsregeringens avtalsforhandlingsfunktion maste driva for arbetsgivaren
viktiga fragor kraftfullare i avtalsforhandlingarna. Funktionen maste forstirkas med
verksamhetsansvariga/kunniga nir det &r friga om viktiga avtal som i detta fall.
Avtalsforhandlarna behdver aktivt stdd av finanschefen, berdrd avdelningschef samt
landskapsregeringens hogsta tjansteman.

- Endast de fackfsrbund som har medlemmar anstillda inom Alands gymnasium borde
delta i ldraravtalsforhandlingarna.

- Landskapsregeringen bor kunna forbattra kalkyleringen av kostnadsékningar som
tecknande av tjdnstekollektivavtal forvintas leda till.

- Om kalkylerna &r osdkra borde valet att inte ingd avtal finnas med som ett starkt
alternativ. Aven om det alternativet i detta fall skulle ha orsakat stor oreda nér Alands
gymnasium bildades.

- Av rittviseskil ska det inte vara mojligt for ndgon yrkesgrupp att forhandla sig till
16neforhéjningar bade i de allménna férhandlingarna och i separata férhandlingar.

- For yrkesgymnasiets del har en ldrares undervisningstid blivit oskéligt lag i
forhallande till den totala arbetstiden. Det har uppstétt en oréttvisa mellan ldrarna pa
Alands yrkesgymnasium och Alands lyceum. Detta mérks sdrskilt vid en jaimforelse av
timlénen for timlirare i bisyssla mellan de olika skolorna. Arbetsgivarens ursprungliga
forslag till tidstilldelning per studievecka baserat pa forhallandena under tidigare avtal
var skiligt. Det #r forvanande att arbetstagarsidan fatt igenom sina krav pa denna
punkt.

- Den kollegiala tiden, 200 timmar som inte behover redovisas desto mera, beddms som
oskéligt hog.

- Arbetsgivaren maste striva till att fi mer undervisningstid for de medel som anslés till
gymnasieutbildningen. Styrningen och kontrollen av annat ldrararbete, inklusive den
kollegiala tiden, méste forbattras betydligt jaimfort med idag. Ledningen maste
framforallt minska tilldelningen av tid till annat l4rararbete. Det &r svért att hitta
héllbara motiveringar till all den tid som reserveras for annat ldrararbete i

arbetsplanerna.
- Arbetsgivaren borde utnyttja sitt tolkningsforetrdde i avtalsfrdgor kraftfullare &n
hittills.
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- Timerséttningen blir forhallandevis hog enligt avtalad kalkyleringsmodell. Den blir
oskéligt hog for fast anstdlld personal som arbetar 6vertid, vilket borde rittas till i
kommande avtalsférhandlingar.

- Ledningen méste forbittra schemaldggningen och planeringen for att kunna eliminera
overtid.

- Léraren ska inte kunna tillgodordkna sig undervisningstid for timmar som inte &r
schemalagda (problemet med att bara 33-34 timmar av 38 timmar ryms i en period).

- Landskapsregeringen bor Overviga att #ndra landskapsforordningen for att de
studerandes rittigheter och behov av ldrarledd undervisning per studievecka respektive
kurs ska tillgodoses pa ett bittre sitt.

4.2. Personalsituationen

I forarbetet till den nya lagstiftningen finns skrivningar som “en viss dvertalighet kan uppsta
bland den tillfilligt anstdllda undervisningspersonalen” och ”det kan uppstd en viss
Overtalighet inom omradet for skolans ekonomi och kansli”. Nedan personalsituationen inom
Alands gymnasium fore och efter bildandet samt omriknat till arsverken.

Antal personal

Adm Fastighet Stad Kok Larare Totalt
Alands sjdmansskola 3 3 4 3 22 35
Alands yrkesskola 9 3 8 4 47 71
Alands hotell och restaurangsskola 4 1 4 1 10 20
Alands vardinstitut 3 1 9 13
Alands handelslaroverk 3 2 8 13
Alands naturbruksskola 2 1 3 3 11
Alands lyceum 9 3 7 8 32 59
Laroavtalsutbildningen 2 2
Totalt 35 11 29 18 131 224
Alands gymnasium 2011 37 10 28 18 145 238
Alands gymnasium 2013 37 11 24 17 147 236
Antal arsverken

Adm Fastighet Stad Kok Larare Totalt
Alands sjsmansskola 3 25 38 29 21,5 33,7
Alands yrkesskola 8 3 8 4 46,5 69,5
Alands hotell- och restaurangsskola 3,6 1 4 1 10 19,6
Alands vardinstitut 2,5 06 8,6 11,7
Alands handelslaroverk 3 2 8 13
Alands naturbruksskola 2 1 3 2 3 11
Alands lyceum 9 3 7 6,5 31,6 57,1
Léroavtalsutbildningen 2 2
Totalt 331 10,5 284 16,4 129,2 217,6
Alands gymnasium 2011 34,2 9,5 278 156 140,4 227,5
Alands gymnasium 2013 344 104 236 14,8 138,1 221,3
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Jimforelse med yrkesgymnasium i Finland

En jimforelse av Alands gymnasium med motsvarande utbildningsanstalter i Svenskfinland &r
svér att goéra. Verksamheten skiljer sig pa olika sitt, t.ex. finns inte ndgon motsvarighet till
Alands lyceum inom de andra yrkesgymnasierna. Andra skillnader som t.ex.
vuxenutbildningens omfattning och inkomstbringande rorelser (restauranger, frisrsalonger
mm) finns ocksa.

Ovan nimnda skillnader mérks vid en jamforelse med Optima i Jakobstad. Optima &r en
samkommun som organiserar yrkesutbildningen for de i regionen deltagande kommunernas
rdkning. Eftersom verksamhetens storlek dr ungefir pa samma nivé som Alands gymnasiums
kan vissa jamforelser goras.

Optima har 1.531 studerande varav 371 #r ldroavtalsstuderande (grundliggande
yrkesutbildning 50% och yrkesinriktad tilliggsutbildning 50%). Utgifterna 4r budgeterade till
20.189.000 € 4&r 2014. Antal personal &r fOrnirvarande ca 300 (de detaljerade
personaluppgifterna i fortsittningen dr himtade frdn Optimas hemsida och giller ar 2011 da
totalt 264 var anstillda). Optima har manga fler liroavtalsstuderande jamfort med Alands
gymnasium. Optima 4r den enda svensksprékiga specialyrkesldroanstalten i Finland. 11
personer arbetar med vuxenutbildning och arbetslivstjanster och 57 med yrkesinriktad
specialundervisning. Antal ldrare som arbetar med grundldggande utbildning pa andra stadiet
ar 119.

Personal som i huvudsak sysslar med administrativa uppgifter uppgar till 39. Hér ingér
projektledare, kuratorer och hilsovardare som inte finns inom Alands gymnasium. Réknas
dessa bort blir antalet 28. Inom fastighets- och servicefunktioner arbetar 38 personer.

Slutsatser:

- Alands gymnasium har anlitat en konsult for att utreda stidfunktionen. Rapporten visar
att antal personal 4r for stort i forhallande till de ytor som ska stédas. En jimforelse
med Optima stéder denna slutsats. Stddfunktionen bor ses over. Fastighetsfunktionen
bor dven ses Gver, sdrskilt om inbesparingar kan goras i beredskapen.

- Antalet lirare har dkat inom Alands gymnasium. En jimfSrelse med Optima tyder pa
att det finns for manga ldrare. Skillnader i tjanstekollektivavtal kan vara en orsak. Det
kan finnas andra forklaringar. Det skulle krivas en mer ingéende analys av
forhallandena pé de olika skolorna for att kunna dra sékra slutsatser.

- Optima ansvarar for budgetering, rapportering och uppgorande av bokslut for sin
verksamhet. Alands gymnasium fir hjilp av finansavdelningen med motsvarande
uppgifter. Det finns flera skillnader som péverkar arbetsbordan inom administrationen.
Mojligen finns en Gvertalighet inom Alands gymnasiums administration men den &r i
sé fall liten.

- Naturbruksskolan har lagts ner vilket bor noteras vid jamforelse av antal anstéllda fore
och efter Alands gymnasiums tillkomst. Alands gymnasium Gvertog
arbetsgivaransvaret for sex av de elva anstéllda pa naturbrukskolan.

- Alands gymnasium borde ta fram en plan dver hur man kan omorganisera och minska
personalen genom naturlig avgang.
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4.3. Budgetprocessen

Budgetprocessen har haft brister inom Alands gymnasium. Budgeten for 2012 uppgjordes av
ekonomichefen och davarande skolekonomer. Det var inte kéint hur det nya lidraravtalet skulle
pdverka ekonomin. Budgeten baserades péd en erfarenhetsbedémning. Vid bokslutet 2012
noterades en &verskridning av kostnaderna pé 340.000 €. Inkomsterna Sversteg budgeten med
75.000 € varfor den sammanlagda 6verskridningen blev 265.000 €.

Budgeten for 2013 uppgjordes ungefir p4 samma sitt som tidigare. Utbildningsledarna var
inte involverade. Man hade inte full kontroll pé vart alla ldrare horde och antalet ldrare var
inte korrekt. Lésaret 2011-12 var till 4nda och erfarenheterna fran det kunde ha utnyttjats
béttre &ven om allt inte var ként vid budgeteringstidpunkten i maj-juni.

Under 2013 miérkte man att budgetramen inte kommer att ricka till. Frimsta orsaken var
okade lonekostnader. Tilldggsbehovet uppskattades till 580.000 €. Omkring 100.000 € av
denna summa var dkade handledningskostnader for nirvéirdarstuderande som kommunerna
debiterade. I tilliggsbudget upptogs sedermera efter beredning pé finansavdelningen netto
290.000 € - tillaggskostnaderna beriknades till 360.000 € och inkomsterna berdknades dka
med 70.000 €.

Under budgeteringen for 2014 involverades de programansvariga och bitrddande rektorerna
som tilltrddde 1.8.2013. Kunskapen om antalet ldrare och till vilka ansvarsomriden de hér
forbattrades ddrmed. I budgeten 2014 anslas 17.111.000 € i utgifter och 300.000 € i
inkomster. Ekonomin kommer fortséttningsvis att vara en utmaning. I forsta tilliggsbudget
2012 framfors att utgifterna i budgeten 2015 inte borde fa 6verstiga 16.500.000 €.

Slutsatser:

- Ekonomifunktionen maéste ta ett fastare grepp om budgetprocessen och stdda
ledningen béttre 4n hittills.

- Kostnadseffektiviteten inom Alands gymnasium har forsimrats mirkbart eftersom
kostnaderna stigit och antal studerande sjunkit. En kalkyl utgdende fran antal
studerande i medeltal 2013, utgiften per studerande 2011, inflationsjustering 2 % per
ar samt beaktande av utgiftsokningar p& grund av utdkad verksamhet ger vid handen
att budgetramen borde ligga kring 16.000.000 € ar 2014. Utvecklingen &r alarmerande.

4.4. Ekonomisk uppféljning

Utgifterna for gymnasieutbildningen p4 Aland har okat kraftigt de senaste aren. I bilaga 1
finns en sammanstillning av budget och utfall 2010 — 2013. Okningen var drygt 1 miljon €
fran 2010 till 2011 d& Alands gymnasium startade. Okningen fortsatte med knappa 1 miljon €
2012. P4 2 ar har nettoutgifterna 6kat fran 15 miljoner € till 17 miljoner €, en 6kning med ca
14,4 %. Direfter har utgiftsokningen stidvjats, i budgeten 2013 #r ramen inklusive
tilldggsbudget 16.670.000 € efter att inkomster om 470.000 € beaktats.
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Den ekonomiska uppfoljningen har varit bristfillig inom Alands gymnasium. Det har varit
problem med att {4 fram tillforlitliga rapporter. D4 omorganiseringar skett har personal flyttats
mellan olika ansvarsomraden vilket medfort att bokforingen madste korrigeras for att
personalkostnaderna ska bli riktiga i rapporterna. Landskapsregeringens ekonomisystem
medger budgetuppfoljning endast p4 momentniva. For att £ uppfoljning per konto och objekt
(ansvarsomrade) maste siffrorna ytterligare bearbetas i Excel. Under slutet av 2013 har
ekonomipersonalen tillsammans med finansavdelningen arbetat med att fi korrekt
rapportering pa plats infor 2014.

Slutsats:

- Alands gymnasium maste arbeta fram en bittre ekonomisk uppfSljning. Man maste
kunna presentera for finansavdelningen vilka rapporter som behdvs pé ett systematiskt
sédtt. For att rapporteringen ska bli riktig méste fakturorna konteras korrekt. Personalen
méste ldggas upp pa ett riktigt sitt i l1onesystemet for att bokforingen av 16nerna ska bli
korrekt. Ekonomifunktionen har en nyckelroll i detta arbete.

4.5. Schemalaggningen

Nir Alands gymnasium inledde sin verksamhet hade ett gemensamt periodsystem inforts i alla
skolor. Inom Alands lyceum hade periodsystemet tillimpats flera ar och schemaldggningen
fungerade bra. Inom Alands yrkesgymnasium var periodsystemet relativt nytt och motstand
mot det nya existerade. Grunderna for en fungerande schemalédggning fanns inte pa plats. Det
uppstod foljaktligen stora problem med schemaldggningen.

Alands yrkesgymnasium har tillsatt en tillfillig tjinst som schemaldggare. Schemaléggaren
har ndra samarbete med IKT-handledaren som &r insatt i den programvara som anvénds for
uppgiften. Schemaldggningen fungerar nu i stora drag men for vissa utbildningsprogram blir
schemat klart ganska sent infor foljande studieperiod.

Schemaliiggningen 4r mer komplicerad inom Alands yrkesgymnasium jamfort med Alands
lyceum. Manga fler parametrar méste tas hénsyn till inom yrkesutbildningen - l&nga kurser
pagér under flera perioder, vissa kurser kriver att hela dagar schemaldggs, sma verkstéder
kréver att klasser delas upp, ldrande i arbete maste beaktas osv. Den hogskoleforberedande
utbildningshelheten (HUTH) som administreras av Alands lyceum styr nér aliménna dmnen i
yrkesgymnasiet faller in i perioderna.

Enligt tjinstekollektivavtalet ska en arbetsplan for ldraren faststillas fore ldsrets borjan.
Eftersom det varit problem med schemalsiggningen inom Alands yrkesgymnasium har detta
inte varit m&jligt. Arbetsplanerna har blivit klara efter hand som schemalédggningen blivit klar.
Inom Alands lyceum faststills arbetsplanerna i tid.

Slutsats:

- Schemaliggningen maéste forbéttras och bli klar i god tid for alla utbildningsprogram.
Det finns ingen person som kan ersdtta IKT-handledaren vid franvaro.
Schemalidggaren vid yrkesgymnasiet r dven svér att ersétta. Alands gymnasium maste
ta fram en plan for hantering av den hér risken. :
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4.6. Administrationen

Alands gymnasiums bokfSring och lonerdkning skdts av  landskapsregeringens
finansavdelning. Underlag for 16neberdkningen skickas av personalhandldggarna per post till
l6nerdknarna. I snitt skickas drygt 100 olika typer av underlag per ménad. Underlag for de ca
900 fakturor som Alands gymnasium stiller ut &rligen postas till faktureringen.
Leverantorsfakturorna utgdér den stérsta volymen, ca 8000 per ar. Fakturorna konteras och
godkénns i landskapsregeringens fakturahanteringssystem av respektive kontoansvarig inom
gymnasiet. Betalningamna skéts av finansavdelningen. 1 person beriknas arbeta med Alands
gymnasiums l6nerdkning och ungefdr 1,5 personal med fakturahantering och &vrigt inom
redovisningen.

Det finns ett principbeslut angéende inkopsrittigheter. Om inkSpet Gverstiger 20.000 € fattar
styrelsen beslut. Inkép 6ver 10.000 € beslutas av forvaltningschefen. Upp till 10.000 € har
rektorerna, IT-chefen, ekonomichefen samt utbildningsledaren for vuxenutbildningen rétt att
fatta beslut om. Bitrddande rektorerna kan fatta beslut om ink6p upp till 5.000 € - beslutet
borde uppdateras eftersom dédr ndmns utbildningsledare som inte finns lédngre efter
omorganiseringen. Fér mindre summor finns inga faststillda regler. Ganska manga personer
inom organisationen gor inkdp.

Landskapsregeringens upphandlingsregler har i allménhet foljts vid storre ink6p av varor och
tjénster. Det finns ocksd exempel dér reglerna inte har foljts till punkt och pricka. Inom
kosthallningen pabérjades nyligen samordnade inkdp av torra varor tillsammans med AHS
och Folkhogskolan. Direfter kommer de samordnade inkOpen att omfatta &ven andra
livsmedel.

Slutsatser:

- Alands gymnasium bér fi access till landskapsregeringens fakturerings- och
16nesystem och dér kunna registrera uppgifter i storre utstrackning &n idag. Arbetstid
kan sparas om dessa rutiner utvecklas.

- Styrningen av vilka tjinstemin som har ritt att gora inkép for Alands gymnasiums
rdkning bor forbéttras och dokumenteras. Oklarheter vid konteringen och godkédnnande
av inkOpsfakturor kan pé detta sitt undvikas och goéra processen smidigare.

- Alands gymnasium bor arbeta vidare med att i alla sammanhang iaktta
landskapsregeringens upphandlingsregler.

4.7. Ovriga iakttagelser

Utbildningstjanster dr den enskilt hdgsta utgiftsposten - 810.000 € i budget 2014 - efter
personalutgifterna. Dér ingar bland annat utgifterna for ldroavtal, vuxenutbildningens kurser
samt praktik for sjofartsstuderande och nérvardare. Kommunerna har ingatt ett avtal som
medfor 6kade l6nekostnader for ndrvardare som handleder. Erséttningen (15 % per timme) 4r
pa en oskiligt hog niva jamfort med motsvarande erséttning i riket. Fér Alands gymnasium
innebér detta en 6kning av utgifterna fran 40.000 € till 120.000 € arligen.
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Inom vuxenutbildningen kops kurser frin Yrkesakademin i Osterbotten och Axxell.
Arrangemanget uppfattas som forhallandevis dyrt. Fér att Alands gymnasium ska kunna ta
hand om detta sjilva méaste skolan skaffa de examensrittigheter som krévs for en fristdende
examen. Alands gymnasium méste stirka ldrarkompetensen och ansdka om rittigheterna hos
utbildningsstyrelsen. Idag har man vissa examensrittigheter men inte alla som skulle behdvas.

Alands gymnasium har en relativt stor arlig utgift for busskorten for de studerande — 350.000
€ i budget 2014. Trafikavdelningen administrerar avtalen med bussbolagen géllande
kollektivtrafiken. Landskapsregeringen fattar beslut om taxorna for personbefordran. Enligt
overenskommelse ska taxorna for studerandes busskort ligga pa 2006 ars niva. Taxorna for
personbiljetterna har sinkts sedan dess. Avtalen med bussbolagen reglerar det kilometerstd
landskapsregeringen betalar for kollektivtrafiken. Overenskommelsen om vilken niva
skolbusskorten ska ligga pa samt skoltransporternas andel av den totala finansieringen finns
inte dokumenterad i form av beslut eller avtal.

Nir Alands gymnasium bildades 6vertogs antagningen av studerande frdn AMS. En
sckreterare dr dedikerad for dessa arbetsuppgifter. Stod fran IT-chefen behdvs och
systemunderhallsutgifter uppstdr emellanat eftersom det system som anvinds &r foréldrat.
Overtagandet av studerandeantagningen har inneburit merutgifter om drygt 40.000 € pa
arsbasis.

Den yrkesinriktade specialundervisningen &r resurskrivande. Verksamheten har ut6kats under
senare ar. Férutom den linje som funnits inom hotell- och restaurangprogrammet (HRC)
startades dven yrkesinriktad specialundervisning inom teknikomradet (YST) infor ladsdret
2012-13. Nyanstilld personal har medfort att utgifterna 6kat med ca 110.000 € per éar.

Slutsatser:

- Alands gymnasium bér striva till att skaffa de examensréttigheter som beh6vs for att
eliminera k6p av dyra kurser utifrén.

- Vid jimforelse av utgifter fore och efter Alands gymnasiums tillkomst maste storre
verksamhetsforindringar och utgifter som beror pa faktorer som Alands gymnasium
inte kan paverka beaktas.

Dan Bergman

landskapsrevisor

Postadress Telefon Telefax E-post

PB 69 358 18 25257 358 18 13302 revisor@revisionen.ax

AX-22101 Mariehamn, Afand
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