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Till Alands landskapsregering

Enligt landskapsregeringens handlingsprogram av den 22 november 2011 ska fragor rérande
hembygdsrétt, jordforvarvsratt och naringsratt folja tydliga och klara normer for att skapa ett
rattssakert och jamlikt forfarande. Dessa normer ska utga ifran lag. Nuvarande lagstiftning
revideras i enlighet med den parlamentariska gruppens forslag (Alandsk utredningsserie
2009:4).

Landskapsregeringen tillsatte den 8 oktober 2012 en arbetsgrupp (ALR 2012/7870) bestaende
av extra lagberedare Anna Ritaméki-Sjostrand och chefsjurist Séren Silverstrom for att enligt
ovanstaende riktlinjer ta fram forslag till reviderad lagstiftning om hembygdsrétt, jordforvarv
och néringsratt. | uppdraget har dven ingatt att utreda mojligheterna att infora
forvaltningsrutiner som beaktar studier utanfor landskapet vid berdknandet av den femariga
tidsperiod som leder till forlust av hembygdsratt. Arbetsgruppens mandattid bestdmdes
inledningsvis till den 30 september 2013 och foérlangdes den 25 oktober 2013 till den 31
december 2014. Arbetet utfors som tjansteuppdrag och sarskilt arvode erlaggs inte.

Arbetsgruppen for lagstiftning om hembygdsratt, jordforvarvsratt och naringsratt har
inledningsvis utarbetat ett forslag till ny landskapslagstiftning om hembygdsratt som ingar i
detta vart forsta delbetankande.

Landskapsregeringens beslut att tillsatta arbetsgruppen fattades vid enskild foredragning av
kansliminister Gun-Mari Lindholm som har varit padrivande och bidragit med vardefulla
synpunkter under arbetets gang. Efter ministerbytet den 25 november 2013 har arbetet fortsatt
och delbetédnkandet slutforts i aktiv samverkan med kansliminister Wille Valve.
Arbetsgruppen har dessutom deltagit i dverlaggningar med hela landskapsregeringen under ett
flertal tillfallen. I det utkast till lagforslag som ingar i betankandet har, med utgangspunkt i
den parlamentariska kommitténs betankande, i mojligaste man beaktats saval administrativa
som politiska 6nskemal. Det finns majlighet att i den fortsatta beredningen av lagforslaget
beakta ytterligare synpunkter som framkommer under remisstiden.

Arbetsgruppen har for klarldggandet av beslutspraxis assisterats av vikarierande
ministersekreterare Jenny Backsbacka sommaren 2013, B7-assistent Jessica Josefsson fran
och med hosten 2013 och praktikant Carl Anton Gardberg fran slutet av oktober 2013.
Arbetsgruppen for lagstiftning om hembygdsratt, jordforvarvsratt och naringsratt lamnar

harmed sitt forsta delbetankande till landskapsregeringen och foreslar att betankandet skickas
pa remiss.

Mariehamn den 27 mars 2014

Anna Ritaméki-Sjostrand Soren Silverstrom
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1. Arbetsgrupp for lagstiftning om hembygdsratt, jordforvarvsratt och
naringsratt

1.1 Arbetsgruppens mandat

Landskapsregeringen tillsatte den 8 oktober 2012 en arbetsgrupp for lagstiftning om
hembygdsratt, jordforvarvsratt och naringsratt bestaende av extra lagberedare Anna Ritamaki-
Sjostrand och chefsjurist Soren Silverstrom.

Arbetsgruppens uppdrag ar att ta fram forslag till reviderad lagstiftning om hembygdsratt,
jordférvarv och naringsratt (ALR 2012/7870) utgaende fran landskapsregeringens
handlingsprogram i enlighet med den parlamentariska kommitténs forslag (Alandsk
utredningsserie 2009:4). Om arbetsgruppen bedémer att det ar lampligt, far den dela upp
uppdraget och lamna delbetankanden. | uppdraget har dven ingatt att utreda mojligheterna att
infora forvaltningsrutiner som beaktar studier utanfor landskapet vid berédknandet av den
femariga tidsperiod som leder till forlust av hembygdsrétt.

Arbetsgruppens mandattid bestamdes inledningsvis till den 30 september 2013 och forlangdes
den 25 oktober 2013 till den 31 december 2014. Arbetet utférs som tjansteuppdrag och
sérskilt arvode erléggs inte. Arbetsgruppen har ratt att hora sakkunniga samt vid behov
bestalla utredningar. Till eventuella sakkunniga utgar ersattning och reseersattning i enlighet
med kommittéreglementet.

1.2 Arbetsgruppens medlemmar

Sdren Silverstrom var sekreterare for den parlamentariska kommittén for hembygdsratt,
jordforvarv och naringsratt 2009 da betankandet slutfordes och leder som chefsjurist
rattsserviceenheten som handlagger dessa fragor vid landskapsregeringens allmanna
forvaltning. Chefsjuristen, eller annan jurist vid rattsserviceenheten, ar féredragande nér
beslut om hembygdsratt, jordforvarvstillstand och naringsratt fattas av ansvarig minister pa
enskild foredragning eller, vilket galler de flesta av dessa darenden, den tjadnsteman som enligt
landskapsregeringens delegeringsbeslut fattar besluten.

Anna Ritaméki-Sjostrand ar extra lagberedare vid lagberedningen som bereder lag- och andra
forfattningsforslag.

1.3 Inledande 6vervaganden

Arbetsgruppen inledde sitt arbete med en genomgang av den parlamentariska kommitténs
betankande och en dversiktlig beddmning av genom vilka atgarder malsattningarna kan
forverkligas. Vi kom i ett tidigt skede fram till att uppdraget ar sa omfattande att det ar
andamalsenligt och nodvandigt att dela upp arbetet pa delbetdnkanden och att inleda
detaljberedningen med hembygdsrattsrevideringen. I forhallande till arbetsgruppens évriga
uppdrag har hembygdsrétten storst betydelse for enskilda individers rattigheter och dessutom
for det storsta antalet individer.

Innehav av alandsk hembygdsratt utgor forutsattning for rostratt och valbarhet i lagtingsval
och definierar darmed den pa Aland fast forankrade befolkningen med rétt att valja sina
representanter till lagtinget och omfattar dessutom, i férhallande till dem som inte har
hembygdsratt, ratt till forvarv av fast egendom och utévande av néring.



Arbetsgruppen har valt att inledningsvis presentera detta delbetdnkande med forslag till ny
landskapslagstiftning om &landsk hembygdsratt. Detta betdnkande publiceras i Alandsk
utredningsserie, i samma serie som den parlamentariska kommitténs betdnkande som har gett
riktlinjerna for arbetsgruppens arbete.

1.4 Gallande lagstiftning

De grundlédggande bestammelserna om hembygdsratten med anknutna sarbestammelser for
Aland finns i sjalvstyrelselagen fér Aland och i jordférvarvslagen fér Aland, som &r antagna i
grundlagsordning med bifall av Alands landsting (Alands lagting fran sjalvstyrelselagens
ikrafttradande 1 januari 1993). Bestammelserna foljer fortfarande i betydande man
garantilagstiftningen som Alandsoéverenskommelsen 1921 i Nationernas férbund resulterade i.
Befrielsen fran varnplikt fanns redan med i den av Finlands riksdag ar 1920 antagna lagen om
sjalvstyrelse for Aland, den forsta sjélvstyrelselagen, som bérjade tillampas efter att de i
Geneve dverenskomna garantierna intagits i lag. Hembygdsratten som ett samlande
rattsinstitut for Alands befolkning tillhérande rattigheter inférdes dock forst i 1951 &rs
sjalvstyrelselag.

Forutsattningarna for hembygdsratt i nu gallande sjalvstyrelselag ar med nagra mindre
preciseringar och avvikelser de samma som enligt 1951 ars sjélvstyrelselag. Hembygdsratt
kravs liksom tidigare for deltagande i lagtingsvalet, men gallande kommunalvalet har en
betydande historisk forandring skett. Géllande sjalvstyrelselag mojliggor en frikoppling fran
kravet pa hembygdsréatt och denna har genomforts i landskapslag sa att den som minst ett ar
narmast fore valdagen utan avbrott har haft en kommun i landskapet som hemkommun far
delta i kommunalvalet. Gallande skyddet for den alandska jorden har ett systemskifte fran
inlosnings- till tillstandsforfarande skett. Aven naringsrattssystemet har genomgatt en
strukturell forandring.

| arbetsgruppens mandat ingar revideringen av den landskapslagstiftning som kompletterar
bestdimmelserna i sjalvstyrelselagen och jordforvarvslagen. Kompletterande bestammelser om
hembygdsrétt finns i landskapslagen (1993:2) om alandsk hembygdsratt som galler i
ursprunglig lydelse. Landskapslagen (1996:47) om ratt att utéva naring, som antogs nagra ar
senare, har andrats en gang (1999/33), da en mindre precisering av straffbestammelserna
gjordes.

Landskapslagen (2003:68) om jordforvarvsréatt och jordforvarvstillstand kravde omfattande
och langdragna diskussioner innan lagtinget slutligen antog den lange efterlysta lagen. Den
lagen hade foregatts av att landskapsstyrelsen 1994 hade 6verlamnat en framstallning och
foljande ar atertagit den. Sedan hade en annan framstallning dverlamnats 1996, men den
forkastades samma ar i lagtinget da den erfordrade kvalificerade majoriteten inte uppnaddes.
Landskapsforordningen (2003:70) om jordforvarvstillstand kompletterar regelverket
ytterligare, men grunderna for avslagsbeslut kan enligt Hogsta forvaltningsdomstolens beslut
inte grunda sig pa bestammelser i férordningen (utan endast pa bestammelser i lag).
Landskapsférfattningarna om jordforvarv galler i ursprunglig lydelse.

1.5 Delbetédnkandets upplégg och innehall

Huvuddelen av betdnkandet utgors av arbetsgruppens utkast till lagférslag om ny
landskapslagstiftning om alandsk hembygdsratt. Dessutom redovisas i denna inledande del
for hur forslaget forhaller sig till landskapsregeringens handlingsprogram och till den
parlamentariska kommitténs forslag. Ytterligare presenteras sjélvstyrelsepolitiska n&mndens



riktlinjer och landskapsrevisorernas granskning av hembygdsrattsregistret. Den inledande
delen avslutas med en sammanfattning av vilka énskemal som beaktats i utkastet till
lagforslag.

Mer omfattande information om tidigare och géllande hembygdsrattslagstiftning samt
narmare motiveringar till forslaget ingar i utkastet till lagforslag.

Nérmare information om arbetsgruppens arbetsmetoder, inklusive hur beslutsunderlag tagits
fram finns i avsnitt 8.

Som bilagor ingar hembygdsrattsrelaterad lagstiftning, principbeslut och andra grundlaggande
bakgrundsdokument.

2. Landskapsregeringens handlingsprogram

Beredningen utgar fran landskapsregeringens handlingsprogram av den 22 november 2011
(Landskapsregeringens meddelande, M 1/2011-2012).

Fragor rérande hembygdsrétt, jordférvarvsratt och naringsratt ska folja tydliga
och klara normer for att skapa ett rattssakert och jamlikt férfarande. Dessa
normer ska utga ifran lag. Nuvarande lagstiftning revideras i enlighet med den
parlamentariska gruppens forslag. (Alandsk utredningsserie 2009:4)

[...]

En 6versyn av hembygdsréttsregistret genomfors i god tid infor nasta val sa att
alla rostberattigade kan utnyttja sin rostrétt.

Styrande har saledes varit den parlamentariska kommitténs betankande och den allméanna
malsattningen att fragor rérande hembygdsratten ska folja tydliga normer i lag for att skapa ett
rattssakert och jamlikt forfarande. Eftersom alla lagtingsgrupper deltog i den parlamentariska
kommitténs arbete finns det ett brett stod for revideringens huvudprinciper.

Hur arbetsgruppen beaktat den parlamentariska kommitténs forslag om hembygdsratten
beskrivs nedan (avsnitt 5). Oversynen av hembygdsrattsregistret presenteras i samband med
landskapsrevisorernas rekommendationer (avsnitt 6).

3. Hembygdsrattslagstiftningen lagger grunden
3.1 Hembygdsrattens betydelse for helhetsuppdraget

Hembygdsrétt, jordforvarv och naringsratt utgor tillsammans en komplex helhet vars andamal ar
att trygga det alandska nationalitetsskyddet. Samtidigt ar syftet med de sarskilda bestammelserna
om jordférvarv och ndringsréatt att mildra inskrankningar i de grundldggande rattigheterna som
foljer av kravet pd hembygdsratt. Begransningarna i ratten att forvéarva fast egendom och rétten att
bedriva naring galler inte den som innehar hembygdsrétt, men & andra sidan ar hembygdsratten —
enligt gallande sjalvstyrelselag — begransad till finska medborgare. For beviljande av
jordforvarvstillstdnd och néringsratt finns ingen medborgarskapsbegransning.

Vid utarbetandet av hembygdsrattslagstiftningen har vi haft i atanke att de olika delarna i
lagstiftningshelheten behover samordnas sa att de star i samklang med varandra (t.ex.
bosattningskriterier och sprakkrav) och bildar en balanserad helhet. Vid bedomningen av detta
forslag ar det saledes relevant att granska om formuleringar, exempelvis om boende och



anknytning till landskapet, &r andamalsenliga dven ur ett jordférvarvs- eller naringsperspektiv.
Det betyder dock inte att bestdimmelserna ska vara exakt lika utan att skillnader i reglering av
forutsattningar for beviljande ska vara avsiktliga. Idealet ar att det tydligt framgar genom
ordalydelsen om kriterierna &r samma som for hembygdsratt eller om de &r avvikande.

3.2 Aspekter pa forvaltningen av hembygdsréattsinnehav

Landskapsregeringens forvaltningsataganden pa grund av hembygdsrattslagstiftningen ar mer
omfattande an for handlaggningen av jordforvarvstillstand och naringsratt. Handlaggningen
av hembygdsrattsansokningar utgor en betydande del, men minst lika betydelsefull &r
registreringen av hembygdsratt som forvarvats direkt pa grund av sjélvstyrelselagen.

Majoriteten av alla som har hembygdsratt har aldrig ansékt om hembygdsratt, utan
personernas hembygdsratt grundar sig direkt pa 6 § sjalvstyrelselagen (under 18-ariga finska
medborgare med hembygdsrattsinnehavande forélder och personer vars hembygdsratt har sin
grund i 1951 ars sjalvstyrelselag). Medan en ansokan om hembygdsratt handlaggs som ett
forvaltningsarende och avgors genom forvaltningsbeslut - som kan prévas i Hogsta
forvaltningsdomstolen - &r det i stéllet landskapsregeringens skyldighet att registrera
hembygdsratten som gor det mojligt for dessa personer att atnjuta sina rattigheter.

Aven forlusten av hembygdsratt efter fem ar utanfor landskapet sker som en registeratgard, i
praktiken genom samkdorning med befolkningsdatasystemet.

4. Grundlaggande vagval for hembygdsrattsrevideringen
4.1 Fullstandig revidering

De revideringsbehov som framkommit vid tillampningen av géllande landskapslag om
alandsk hembygdsratt ar for omfattande for att genomféras genom mindre andringar av
gallande landskapslag. Arbetsgruppen foreslar darfor en fullstandig revidering.
Revideringsbehovet grundar sig i forsta hand pa kraven pa god forvaltning samt grundlagens
och sjalvstyrelselagens krav pa bestammelser pa lagniva. Grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter ska regleras i lag. Sjélvstyrelselagen medger stadganden i landskapslag om
séarskilda skél for beviljande av hembygdsratt och om forlust av hembygdsratt for den som
annat an tillfalligt flyttar fran landskapet.

Malsattningen ar att genom en tillrackligt detaljerad och tydlig reglering skapa en 6kad
forutsebarhet, vilket har betydelse saval for en kvalitetssékring av forvaltningsatgarderna som
for individen. Principbeslut och praxis har i nuldget oproportionerligt stora réattsverkningar for
enskilda individers rattigheter. Det &r av gallande landskapslag svart att sluta sig till den
gallande tolkningen av grundldggande bestaimmelser. Exempel pa en sadan, saval praktiskt
som principiellt viktig, fraga ar hur lang boendeperiod som kravs efter aterflyttningen innan
en person kan aterfa hembygdsratt efter att ha forlorat den pa grund av boende utanfor
landskapet. Det framgar inte heller hur hembygdsrattslagstiftningens boendetidskriterier
forhaller sig till riksbestammelserna om folkbokforingen, sasom till lagen hemkommun. Den
senare fragan har betydelse saval for forvarv som for forlust av hembygdsratt.

Hembygdsrattens grundlaggande karaktar aterspeglas i saval i lagstiftningens struktur som i
dess materiella innehall.
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4.2 Strukturen i den foreslagna lagstiftningen

Den nu géllande landskapslagen (1993:2) om alandsk hembygdsratt antogs i vanlig
lagstiftningsordning i lagtinget i enlighet med landskapsstyrelsens framstallning. Lagutskottet
och stora utskottet hade efter omrdstning (3-2 respektive 7-3) bekraftat denna ordning och om
lagstiftningsordningen rostades dven i salen. Minoritetens motivering var "att lagforslaget
beror sjalvstyrelsens konstitution och darfér bor antas i den ordning 55 § 2 mom. landstings-
ordningen foreskriver”. Motsvarande bestammelse finns i géllande lagtingsordnings 35 8.

I enlighet med sjalvstyrelsepolitiska namndens riktlinjer fran maj 2013 (se nedan avsnitt 7)
foreslas nu en lag som antas med kvalificerad majoritet i lagtinget och en lag som antas i
vanlig lagstiftningsordning: landskapslagen om alandsk hembygdsratt (hembygdsréttslagen)
och landskapslagen om hembygdsrattsforfaranden (forfarandelagen). Innehallet i den forsta
lagen har begransats till de bestimmelser som enligt sjélvstyrelselagens uttryckliga
formuleringar ska ingd i landskapslag. Bestammelser av mer administrativ karaktar ingar i den
andra lagen.

Nagot bemyndigande att utfarda bestammelser i férordning foreslas inte.
4.3 Kontinuitet i det materiella innehallet

Till sitt materiella innehall karaktariseras forslaget av en hog grad av kontinuitet i forhallande
till géllande bestdmmelser (som i sin tur har rotter i sjalvstyrelsens tillkomst).

Forslaget utgor i huvudsak en kodifiering och precisering av den etablerade tilldmpningen av
géllande lagstiftning och en utforligare reglering av ansokningsférfarandet samt
landskapsregeringens skyldighet att uppratthalla hembygdsréattsregistret. Bestaimmelserna om
forfarandet vid forlust av hembygdsratt staller i forhallande till gallande férfarande hogre krav
pa information till hembygdsrattsinnehavarna och majliggor individuell provning av
utflyttningsdag.

5. Den parlamentariska kommitténs forslag
5.1 Allmant om den parlamentariska kommittén

Betankandet fran den parlamentariska kommittén for hembygdsrétt, jordforvarv och
naringsratt dverlamnade sitt betdnkande till landskapsregeringen den 2 april 2009. Kommittén
som leddes av lagtingsledamot Gun Carlson (c) hade uppdraget att se dver tillampningen av
néringsratts- och jordforvarvsbestammelserna samt hembygdsrétten sarskilt nér det géller
kravet pa finskt medborgarskap for att erhalla hembygdsrétt.

Ovriga medlemmar i kommittén var lagtingsledamot Raija-Liisa Eklow (lib),
landskapsregeringsledamot Roger Eriksson (lib), lagtingsledamot Camilla Gunell (s),
lagtingsledamot Roger Jansson (fs), foretagare Birgitta Johansson (af), lagtingsledamot Roger
Slotte (c) och lagtingsledamot Danne Sundman (ob). Sekreterare for kommittén var
administrationschef Susanne Bjorkholm och fran den 22 januari 2009 vik. enhetschef Séren
Silverstrom.

| uppdraget ingick att analysera nuléget, lyfta fram omraden som upplevs som problematiska

och se om nuvarande lagstiftning &r tillracklig, alternativt komma med &ndringsférslag samt
se over tillampningen av befintligt regelverk.
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Den parlamentariska kommitténs forslag gallande hembygdsratten aterges har i sin
sammanfattade form (Betdnkande fran den parlamentariska kommittén for hembygdsratt,
jordférvarv och naringsratt s. 69 och s. 71) tillsammans med arbetsgruppens kommentarer till
hur varje enskilt forslag beaktats.

5.2 Avskaffandet av kravet pa finskt medborgarskap

Den parlamentariska kommittén foreslar att finskt medborgarskap som en
forutsattning for forvarv och innehav av hembygdsrétt avskaffas™ och *"att
landskapsregeringen hos Finlands regering initierar en &ndring av
sjalvstyrelselagen sa att den kan antas av riksdagen under innevarande
mandatperiod”.

Enligt 6 och 7 88 sjalvstyrelselagen kravs finskt medborgarskap for forvarv av hembygdsrétt.
Avskaffandet av kravet pa finskt medborgarskap har inte ingatt i arbetsgruppens uppdrag
eftersom denna foréndring inte kan goras i landskapslag, utan endast genom en revidering av
sjalvstyrelselagen.

| uppdraget for Alandskommittén 2013, den parlamentariska kommitté som under ledning av
president Tarja Halonen arbetar med sjalvstyrelselagsreformen, ingar att “bedéma om kravet
pa finskt medborgarskap for erhallande av hembygdsréatt och for vissa tjanster kan slopas™.

5.3 Sprakkunskapsvillkoret

Den parlamentariska kommittén foreslar att i landskapslag uppstélls villkor
géallande tillfredsstallande kunskaper i svenska spraket vid beviljandet av
hembygdsratt och att det narmare definieras vad som avses med
tillfredsstallande kunskaper. Landskapsregeringen bor ha tillampningsdirektiv
som ligger till grund fér bedémningen.”

Kravet pa tillfredstallande kunskaper i svenska finns i 7 8 2 mom. 3 punkten sjalvstyrelse-
lagen. | forslaget till hembygdsrattslag foreskrivs om forutsattningar for undantag fran sprak-
kunskapsvillkoret och i forslaget till forfarandelag hur kunskaperna i svenska kan pavisas och
redovisas i ansokan. | motiveringarna ingar information om bedémning av sprakkunskap
utgaende fran sjalvstyrelselagspropositionens formuleringar och riksbestammelser om
sprakkunskap. Arbetsgruppen har gjort bedomningen att tillfredstallande kunskaper motsvaras
av nojaktig formaga att forsta, tala och skriva svenska i enlighet med B1-nivan inom
Europaradets referensram for sprak.

5.4 Folkbokfdringen och hembygdsrattsregistret

Den parlamentariska kommittén foreslar att landskapsregeringen inleder
arbetet med att Gverta lagstiftningsbehorighet pa folkbokforingens omrade och
att landskapslag ligger till grund for hembygdsrattsregistret™.

Hembygdsréttsregistret beror tillampning av sjéalvstyrelselagens bestdammelser om
hembygdsréatt och organisation av landskapsmyndigheternas arbete. Landskapet har enligt 7 8
3 mom. och 8 8 2 mom. sjélvstyrelselagen ratt att i landskapslag inta bestdmmelser om forlust
av hembygdsratt for den som annat &n tillfalligt flyttar fran landskapet och om nar
hembygdsrétt beviljas den som inte uppfyller kravet pa minst femarigt oavbrutet egentligt bo
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och hemvist. | dessa bestammelser kan boendestatus regleras pa annat satt an i
rikslagstiftningen, det vill sdga tolkningen av olika typer av boende kan skilja sig fran
uppgifterna i befolkningsdatasystemet, det register som uppratthalls av
Befolkningsregistercentralen och magistraterna (magistratsavdelningen vid Statens
ambetsverk p& Aland).

| forslaget regleras vilken betydelse befolkningsdatasystemets uppgifter har vid forvarv och
forlust av hembygdsratt samt aven nér landskapsregeringen, i vissa fall, ska registrera
avvikande uppgifter. Betydelse tillméts vid registrering av utflyttning dven Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighets uppgifter om studier och
hembygdsréattsinnehavarens egna uppgifter. Landskapsregeringen &r inte heller enligt géllande
lagstiftning bunden av befolkningsdatasystemets boendeuppgifter vid prévningen av
ansokningar om hembygdsrétt.

Arbetsgruppen har saledes bedomt att landskapet har en tillracklig behérighet for att reglera
hembygdsrattsregistret och forlust av hembygdsratt utan ett sarskilt dvertagande av
behdrighet. Aven i 6vriga fall dar det kan finnas behov av att i landskapet reglera bosattnings-
kriterier pa ett fran riket avvikande satt torde dessa bestammelser kunna grunda sig pa
nuvarande behdrigheter. Aven med tanke pa den offentliga forvaltningens effektivitet som
helhet ar det &ndamalsenligt att riksmyndigheterna lagstiftar om och handhar férvaltningen av
folkbokfdringen. Arbetsgruppen ser utgaende fran dessa bedémningar inga skal att 6verta
lagstiftningsbehdrigheten pa folkbokforingens omrade.

5.5 Hur en persons inflyttning och egentliga bo och hemvist faststélls

Den parlamentariska kommittén foreslar att i landskapslagstiftning preciseras
hur en persons inflyttning till landskapet och egentliga bo och hemvist i
landskapet faststalls™.

Kravet pa egentligt bo och hemvist i landskapet finns i sjalvstyrelselagen. Arbetsgruppen
foreslar anknytande bestammelser om ansoknings- och forlustforfarandet.

”Utan avbrott har haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet” ar en sarskild boendestatus,
dar registreringen av hemkommun inte ensam ar avgorande. For att signalera detta, och for att
vinna i tydlighet och enhetlighet, infors i hembygdsréattslagen uttryck som sarskiljer dessa
boendeperioder fran andra typer av boendebegrepp. Den pagaende hemvistperioden &r i
allménhet avgorande, men aven tidigare hemvistperioders langd kan ligga till grund for
beviljande av hembygdsratt. Hemvisttid ar en specifik typ av boendetid. Betoningen pa
hemvist-delen av ”bo och hemvist” fungerar sérskiljande till andra boendebegrepp, i
sammanhang dar en sadan distinktion behovs.

Forhallandet befolkningsdatasystemets anteckning om hemkommun och stadigvarande adress
klargors. Forutom de konkreta bestdmmelserna om att inflyttning och egentlig bo och hemvist
i landskapet infors mer detaljerade bestammelser om utflyttning och aterflyttning.

5.6 Beviljande av hembygdsratt med undantag fran kravet pa fem ars boendetid

Den parlamentariska kommittén foreslar att landskapsregeringens praxis
gallande beviljandet av hembygdsrétt enligt 2 § landskapslagen (1993:2) om
alandsk hembygdsratt efter tre ars bosattning eller omedelbart at aterflyttare,
som &r fédda och uppvuxna pa Aland, faststalls i landskapslag”.
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Arbetsgruppen foreslar att noggrann reglering av undantagen fran hemvistvillkoret pa fem ar
sa att hembygdsratt "ska” (i stallet for “kan” enligt nu gallande landskapslag) beviljas efter tre
ars hemvisttid fran den senaste inflyttningen eller direkt efter aterflyttning, om villkoren for
undantag ar uppfyllda. Trearskravet géller bland annat dem som haft hembygdsratt tidigare
eller som har minst en forélder som har eller har haft hembygdsrétt och som inte uppfyller
kraven for att beviljas hembygdsratt direkt vid aterflyttning. Nagon sarskild bestimmelse om
personer som &r fodda och uppvuxna pa Aland ingdr inte, men denna kategori aterflyttare
bedoms uppfylla de foreslagna kraven pa tidigare hemvisttid for att beviljas hembygdsrétt
direkt efter aterflyttning. Vi foreslar utgaende fran landskapsregeringens beslutspraxis med
beaktande av hdgsta domstolens beslut och skélighetsovervaganden att den som har haft
hembygdsratt och tidigare haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under minst 10 ars
tid ska beviljas hembygdsratt direkt efter aterflyttningen och att detsamma aven ska galla den
som inte haft hembygdsratt, men som har tidigare hemvisttid pa minst 12 ar.

Dessutom ingar en bestammelse om sarskild prévning av anknytning i forslaget. Enligt den
kan andra anknytningsfaktorer beaktas enligt angivna bedémningsgrunder. Bestdammelsen kan
ha betydelse i situationer da kravet pa egentligt bo och hemvist utan avbrott inte uppfylls
under tillrackligt manga ar i féljd, men tidigare eller sammanlagd hemvisttid visar pa en
betydande och langvarig anknytning till landskapet motsvararande sjélvstyrelselagens krav.

Som bilagor till betdnkandet ingar bakgrundsmaterial om tillampningen av de nu gallande
bestammelserna.

5.7 Studier utanfér landskapet och forlust av hembygdsratt

Den parlamentariska kommittén foreslar att studier utanfér Aland som
understiger fem ar inte borde réknas med i den tidsperiod som leder till forlust
av hembygdsratt. Enbart studier efter det femte aret skulle betraktas som sadan
bosattning utanfor landskapet som efter fem ar leder till forlust av
hembygdsratt™.

Enligt var bedémning &r det inte mojligt att enbart genom férvaltningsatgarder enligt gallande
lagstiftning beakta boende pa grund av studier utanfor landskapet sa att studietiden inte raknas
med i den femariga tidsperiod som leder till forlust av hembygdsratt. Ett sadant forfarande
kraver en relativt omfattande reglering i lag for att sakerstalla likabehandling och att
forfarandet blir rattssakert.

Fragan om forlust av hembygdsratt under studietiden har aktualiserats pa grund av att
forlusten av hembygdsratt ar kopplad till rikslagstiftningen om folkbokféring, det vill sédga hur
boende registreras i befolkningsdatasystemet, vilket i sin tur ar kopplat &ven till de nordiska
landernas motsvarande regelverk. Enligt vad som bestdmdes i befolkningsdatalagen innan
lagen om hemkommun tradde i kraft 1 januari 1996 andrades inte en persons hemort for att
personen "tillfalligt &r borta fran hemorten pa grund av studier”.

Arbetsgruppen foreslar en reglering enligt vilken femarsperioden for forlust av hembygdsratt
som huvudregel binds vid befolkningsdatasystemets uppgifter (den folkbokforda
utflyttningsdagen), enligt nuvarande praxis, men enligt landskapsregeringens provning eller
enligt studiestodsregistrets uppgifter blir en senare utflyttningsdag forlustbestdmmande (det
vill séga inleder femarsperioden). For dem som studerat under de forsta aren efter den
utflyttningen borjar femarsperioden lopa forst fran och med den dag for vilken studiestod fran
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Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet inte langre beviljats eller studierna
avslutats, dock senast fem ar efter den folkbokforda utflyttningen.

Forslaget innehaller ingen autonom definition av studier utan hanvisar i stallet till
landskapslagen (2006:71) om studiestdd. Bestammelserna galler &ven en person som inte
beviljats alandskt studiestod, men bedriver sddana studier som enligt landskapslagen om
studiestdd kan berattiga till studiestdd. Dessutom avses med “bedriva studier” for att vara
endast preliminart franvarande for studier, aven studerar i laroavtal. Den som inte beviljats
alandskt studiestod for sin studietid kan lamna in utredning for att fa en senare studiebaserad
utflyttningsdag faststélld av landskapsregeringen.

Enligt foreliggande forslag ar minst tre manaders studier tillrackligt for att utflyttningsdagen
ska skjutas fram, dock under forutsattning att studierna inletts under de forsta tva aren. Kravet
pa inledande av studier inom tva ar ar 6verensstimmande med praxis for nar alandskt
studiestod fortfarande kan beviljas at utflyttade som inleder sina studier. Vid samkorningen
med studiestodsregistret gor landskapsregeringen dock ingen egen bedémning av studiernas
omfattning eller av nar de inletts, utan alla utflyttade som beviljats studiestdd far sin
utflyttningsdag framskjuten till dagen efter den sista studiestodsdagen.

Genom att landskapsregeringen pa tjanstens vagnar kan beakta studietiden enligt beviljat
alandsk studiestod bedomer vi att forvaltningen av forslaget inte blir sa betungande som vi
fran borjan befarade. Arbetsgruppen 6vervéagde inledningsvis en annan modell enligt vilken
studier utanfor landskapet beaktas utgaende fran studiernas langd (enligt studiestodsregistret
eller enligt utredning) sa att hembygdsratten forlangs utgaende fran hur lang tid
hembygdsrattsinnehavaren studerat under de fem forsta dren, oberoende av néar studierna
inletts. | vara tidigare utkast ingick ett minimikrav pa ett och ett halvt ars studietid. Enligt ett
sadant upplagg hade de 6vriga forlustbestammelserna kanske blivit nagot enklare
formulerade, utan “stadigvarande utflyttad” och “preliminar franvaro for studier”, men i
stallet hade forlangningsforfarandet for studerande blivit nagot svarhanterligare.
Bestammelserna om studerande hade i en sadan modell inte heller blivit lattare att forsta for
dem som berdQrs, snarare tvartom.

De flesta som studerar utanfor under de forsta &ren efter att de folkbokforts utanfér Aland
beviljas alandskt studiestdd. Deras forestaende forlustdag flyttas fram av landskaps-
regeringen, utan att de behover vidta nagra atgarder sjalva. Dessa personer kan forvantas
kanna till att femarsperioden for forlust av hembygdsrétt inte borjar 16pa under de forsta fem
&ren efter att de blivit folkbokforda utanfér Aland. Ett meddelande om forestaende forlust av
hembygdsratt ska skickas ut mellan ett ar och sex manader fore den forestaende forlustdagen,
vilket for en person som beviljats studiestod under fem ar sedan utflyttningen innebér att
meddelandet skickas ut senast 9,5 ar efter utflyttningen.

Att den forlustbestammande utflyttningsdagen kan grunda sig pa olika uppgifter borde
fungera val i praktiken, men kréver naturligtvis storre forvaltningsinsatser an det
automatiserade forlustférfarande som nu tilldmpas. Innan landskapsregeringen dverlamnar sitt
lagforslag till lagtinget bor dock en noggrann genomgang av forfarandet genomfaras
tillsammans med IT-avdelningen och réttsserviceenheten vid den allménna forvaltningen och
Alands arbetsmarknads- och studiestédsmyndighet.
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5.8 Behovet av en informationsstrategi

Utover de specifika forslagen for varje hembygdsrétt, jordforvarvsratt och naringsratt
betonade den parlamentariska kommittén behovet av information (s. 66-67 och sammandrag
s. 71).

Den parlamentariska kommittén foreslar att det behovs omfattande
informationsinsatser for att informera om hembygdsratten, jordférvarvsreglerna
och naringsrétten. En informationsstrategi bor tas fram i samband med att
gallande lagstiftning fortydligas. Darfor uppmanas landskapsregeringen avsatta
tillrackliga resurser for detta andamal.”

Arbetsgruppen har beaktat denna malsattning, men anser inte att sjalva framtagandet av en
informationsstrategi eller genomforande av den ingdr i vart uppdrag, utan detta kraver
ytterligare atgarder. Vi bedomer dnda att betankandet och den diskussion som foljer pa den,
liksom den nya mer detaljerade lagstiftningen, kommer att bidra till en klarare
informationsspridning gallande hembygdsrétten och till denna kopplade rattigheter.

Enligt parlamentariska kommittén ska informationsstrategin involvera alla relevanta
landskapsmyndigheter och tjansteman med centrala roller vid information inom och utanfor
landskapet (t.ex. Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet och Alandskontoren i
Helsingfors och Stockholm). Det samma géller myndigheter och organisationer som
kontinuerligt kommer i kontakt med allmanheten om fragor som ror hembygdsratt,
jordférvarv och naringsratt (t.ex. kommunerna, polisen, Alands Turistférbund r.f. [numera
Visit Aland] och Alands handelskammare [numera Alands Naringsliv]). Kommittén
konstaterar ocksa att s.k. bortaalanningar som flyttat fran landskapet har en viktig roll vid
spridandet av kunskap och information om landskapet och de sarskilda rattigheter som
behandlas har. Kommittén rekommenderar darfor olika atgarder som uppmuntrar kontakterna
till bortadlanningar sa att dessa kunde fungera som s.k. hembygdsambassadaérer. T.ex. kunde
overvagas inforandet av ett sarskilt informationsregister 6ver bortadlanningarna for att
underlatta spridningen av information och kunskaper om Aland.

Arbetsgruppen foreslar att de myndigheter och grupper som namns av den parlamentariska
kommittén far detta betdnkande for remiss. Dessutom kommer betankandet att vara
tillgangligt pa landskapsregeringens hemsida och bidra med information om hembygdsratten.
Aven personer och organisationer som ej fatt betankandet skickat till sig, kan lamna in
kommentarer.

6. Granskning av hembygdsrattsregistret

Enligt landskapsregeringens handlingsprogram skulle en 6versyn av hembygdsréttsregistret
genomforas i god tid infor lagtings- och kommunalvalet 2015. Landskapsrevisorernas
berattelse for ar 2012 av den 24 juni 2013 (beréattelse nr 1/2012-2013) omfattar en granskning
av hembygdsréttsregistret som underlattat arbetsgruppens arbete vid utarbetande av
bestdimmelserna om hembygdsrattsregistret i utkastet till landskapslagstiftning.

En omfattande 6versyn av registreringen av barn under 18 ar som har hembygdsrétt pa grund

av 6 § sjalvstyrelselagen genomfordes sommaren 2012. En arlig kontrollrutin har har for
forsta gangen genomforts i april 2013.
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De foreslagna nya bestammelserna om hembygdsréttsregistret ar avfattade utgaende fran en
omfattande genomgang av nuvarande registreringsrutiner och registrets upplagg. Forslaget till
bestammelser utgar fran registrets nuvarande upplagg, men krav pa noggrannare och enhetlig
registrering infors. Vissa tekniska andringar i registret kravs for tillampningen av de nya
bestdmmelserna.

7. Sjélvstyrelsepolitiska ndmnden om hembygdsrattsrevideringen
7.1 Allmant

Sjélvstyrelsepolitiska n&mnden har i sitt betdnkande (nr 2/2012-2013) av den 30 maj 2013
med anledning av landskapsregeringens redogérelse enligt 32 § arbetsordningen for Alands
lagting Over sjélvstyrelsepolitiska fragor av vasentlig natur for tiden 1 november 2011 - 31
oktober 2012 (redogorelse nr 2/2012-2013) valkomnat att ny landskapslagstiftning om
alandsk hembygdsratt bereds och konstaterat att lagstiftningen &ar synnerligen angelagen med
tanke pa rattssakerhets- och likabehandlingsaspekter.

7.2 Lagstiftningsordningen

Mot bakgrund av hembygdsréattens grundlaggande karaktar anser namnden det
viktigt att landskapsregeringen i samband med beredningen av lagférslaget
overvager den ordning genom vilken en lag om hembygdsratten ska stiftas.
Huvudregeln bor vara att lagar som reglerar principiellt viktiga
sjalvstyrelsepolitiska fragor ska antas med kvalificerad majoritet. En tankbar
I6sning vore att de grundlédggande villkoren for forvarv och forlust av
hembygdsrétten skulle inga i en landskapslag som antas med kvalificerad
majoritet medan bestammelser om t.ex. registrering och andra tekniska fragor
regleras i en landskapslag som antas i vanlig lagstiftningsordning.

Arbetsgruppen har berett utkast till tva landskapslagar, en landskapslag om alandsk
hembygdsratt som foreslas antas med kvalificerad majoritet och en landskapslag
hembygdsrattsforfaranden som foreslas antas i vanlig lagstiftningsordning (se avsnitt 4.2
ovan).

Vi dvervagde dven mojligheten att anta alla bestammelser i en enda lag antagen med tva
tredjedelars majoritet i lagtinget, men kom tidigt fram till att en sadan modell inte &r
andamalsenlig. Dels ar en stor del av bestimmelserna av sadan karaktar att de inte &r direkt
avgorande for individens rattigheter, dels innebar de malsattningar vi arbetat utgaende ifran
att det ar nddvandigt att i bestammelserna hanvisa till lagstiftning antagen i vanlig
lagstiftningsordning. Hanvisningar till specifik lagstiftning pa lagre niva ar inte
forfattningshierarkiskt mojlig i en lag som antas med kvalificerad majoritet (pa samma sétt
som grundlagen inte hanvisar till specifika lagar pa lagre hierarkisk niva).

| forfarandelagen ingar hanvisningar till andra landskapslagar och rikslagar sasom lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (FFS 661/2009),
lagen om hemkommun (FFS 201/1994), landskapslagen (2007:88) om behandling av
personuppgifter inom landskaps- och kommunalférvaltningen och landskapslagen (2006:71)
om studiestdd (studiestddslagen). Genom hénvisning till studiestddslagen definieras vilka
studier som enligt forlustbestdammelser ska innebéra att en hembygdsrattsinnehavare inte ar
stadigvarande utflyttad och femarsperioden for forlust darfor inte inleds.
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For att motverka nackdelen med lagstiftning pa tre nivaer - sjalvstyrelselagen och tva
landskapslagar - och fa ett mer dverskadligt resultat har vi tagit in kortformer for lagarna, sa
att det &r mgjligt att i den forsta lagen hénvisa till ”forfarandelagen” och i den andra till
”hembygdsrattslagen”.

7.3 Folkbokforingen

Namnden dnskar i sammanhanget uppmana landskapsregeringen att évervaga
om atgarder ska vidtas for att 6verta behorigheten betraffande folkbokforingen.
Folkbokforingen hor enligt 29 § i sjalvstyrelselagen till de omraden dér en
overforing av lagstiftningsbehorigheten till landskapet kan ske med lagtingets
samtycke i vanlig lagstiftningsordning i riksdagen. Ett 6vertagande av
folkbokforingsbehorigheten skulle kunna medféra en béattre koordinering mellan
folkbokforings- och hembygdsrattsregistren.

Narmare information om arbetsgruppens beddmning gallande hembygdsrattsregistret och
behdrigheten pa folkbokforingens omrade finns i samband med genomgangen av den
parlamentariska kommitténs forslag (se avsnitt 5.4).

7.4 Standstill-bestdammelserna i Alandsprotokollet

Namnden uppmanar landskapsregeringen att i reformarbetet beakta stand-still
bestammelsens forhallande till Alandsprotokollet.

Enligt Alandsprotokollet ska inte Europeiska unionens regelverk (i protokollet
"Romfordraget”) hindra att bestimmelserna om Aland som é&r i kraft den 1 januari 1994
tillampas gallande "inskrankningar, pa icke-diskriminerande grund” dels ”i ratten for fysiska
personer som inte har hembygdsratt p& Aland samt for juridiska personer att forvarva och
inneha fast egendom pa Aland utan tillstdnd av Alands behoriga myndigheter”, dels i
etableringsratten och i ratten att tillhandahalla tjanster for fysiska personer som inte har
hembygdsratt p& Aland eller for juridiska personer utan tillstdnd av de behériga
myndigheterna pa Aland”.

| forslaget till ny landskapslagstiftning om hembygdsrétt &ndras och preciseras grunderna for
beviljande och forlust av hembygdsratt. 1 Alandsprotokollet talas daremot om inskrankningar
som forknippas med personer som inte har hembygdsratt. Det kan dnda i ett principiellt
avseende strida mot Alandsprotokollet om det blir svérare att fa hembygdsratt. Da skulle det
aven indirekt bli svarare for till exempel bolag att fa naringsratt och jordforvarvstillstand. Det
ar numera dven klarlagt att “bestammelser i landskapslag, principbeslut eller faktisk praxis”
medfor begrénsningar vid tillampningen av standstill-klausulen (HFD 2013:34).
Alandsprotokollet har inte prévats i Europeiska unionens domstol, men domstolen har tagit
stéllning till andra standstill-bestammelser.

Arbetsgruppens bedémning ar, med beaktande av EU-domstolens praxis och det faktum att
hembygdsrattsbestimmelserna innebéar undantag fran i Finlands grundlag garanterade
rattigheter, att standstill-bestimmelserna innebar att en liberalisering inte kan atertas i ett
senare skede.
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Arbetsgruppens uppfattning &r att utkastet inte innehaller nagra nya inskrankningar som &r
forbjudna enligt Alandsprotokollet, utan innebér en precisering i lag. De reviderade
forlustbestdammelserna innebdr en 6kad rattssékerhet for hembygdsrattsinnehavarna.

8. Arbetsmetoder och utredningsresultat
8.1 Kontakter och insamling av information

Gruppen har fort diskussioner med tjansteman inom forvaltningen som arbetar med
anknytande fragor. Med information till stod for beredningen har sarskilt vikarierande
kanslihandlaggare Maria Gustafsson, kanslihandlaggare Elin Nylund och
landskapsregeringens IT-chef Ronny Lundstrom varit behjalpliga. Gallande registerfragor och
statistik har konsult Gote Grénlund gjort en betydande insats. Vi har &ven konsulterat
tjansteman vid andra landskapsmyndigheter sdsom Datainspektionen, Alands polismyndighet,
Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet samt Alands statistik- och
utredningsbyra. Gruppen har studerat rikslagstiftning som paverkar handlaggningen av
hergbygdsréttsarenden och varit i kontakt med magistratsavdelningen vid Statens ambetsverk
pa Aland.

De foreslagna bestammelserna utgar fran arbetsgruppens tolkning av den information vi fatt
och har inte i detta skede sarskilt granskats av 6vriga tjanstemén inom allmanna férvaltningen
eller vid 6vriga myndigheter. Avsikten &r att registrerings-, anséknings- och
forlustbestdammelserna granskas med berdérda enheter inom allménna forvaltningen under
remisstiden och att dvriga berérda myndigheter utgor remissinstanser.

Arbetsgruppen har for klarldggandet av beslutspraxis assisterats av vikarierande
ministersekreterare Jenny Backsbacka sommaren 2013, B7-assistent Jessica Josefsson fran
och med hosten 2013 och praktikant Carl Anton Gardberg fran slutet av oktober 2013. Jenny
Backsbacka har bidragit med sammanstallning av praxis, forarbeten och litteratur géllande
hembygdsratten. Josefsson har fortsatt sammanstéliningen av dokumentationen, vilket &ven
omfattat kopiering av lagtingshandlingar och dokument ur landskapsarkivet och i
lagberedningens bibliotek, inkluderande principbeslut och -dokument som publiceras som
bilagor till detta betdnkande. Gardberg har huvudsakligen sammanstallt och analyserat praxis
och férarbeten géllande jordforvéarvsbestdammelserna som underlag for en bedémning av de
resonemang som ligger till grund for géllande lagstiftning och av standstill-principen vid
beredningen av jordforvérvsrevideringen.

Arbetsgruppen har bistatt landskapsregeringen i beredningen av landskapsregeringens svar
med anledning av det spérsmal om sjalvstyrelsens karnomraden som lagtingsledamot Axel
Jonsson m.fl. stallde med stod av 37 § lagtingsordningen den 13 mars 2013 (spérsmal nr
2/2012-2013). Gruppen foljde med debatten om sporsmalet och har studerat tidigare
lagtingsdebatter med anknytning till gruppens uppdrag.

Arbetsgruppen har varit i aktiv kontakt med forst minister Gun-Mari Lindholm och, efter
ministerbytet den 25 november 2013, med minister Wille Valve for att diskutera olika
aspekter pa uppdraget. Dessutom har vi deltagit i 6verldaggningar med hela
landskapsregeringen under ett flertal tillfallen och &ven diskuterat med andra politiker som
visat intresse for beredningen. Den 20 december 2013 holls samrad med sjalvstyrelsepolitiska
namnden dar arbetsgruppens utkast diskuterades.
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Vid Sommartréffen 2013 for studerande utanfér Aland den 14 augusti presenterade Anna
Ritaméki-Sjostrand som representant for arbetsgruppen beredningen av
hembygdsrattslagstiftningen med tyngdpunkt pa fragestallningar som &r aktuella for
studerande. Det fanns tid for diskussioner bordsvis och majlighet att framfora fragor och
synpunkter efter presentationen. Arbetsgruppens val av system for forlust av hembygdsrétt
har paverkats av deltagarnas 6nskemal om att systemet ur den studerandes synvinkel ska vara
sa latthanterligt som majligt. Som bilagor till detta betdnkande ingar en sammanstéllning av
synpunkter samt information som efterlystes.

Extra lagberedare Anna Ritaméki-Sjostrand har huvudsakligen statt for den konkreta
utformningen av lagtexten och for en stor del av skrivarbetet. Chefsjurist Soren Silverstrém
har bidragit med sakkunskap, juridiska resonemang och skrivit textavsnitt som redigerats in i
helheten. Slutsatserna grundar sig pa texter som vi kommenterat och samtal om réttsfall,
bestammelser och tankta situationer som kan uppkomma vid tolkningen av lagtexten. | manga
fall har diskussionerna rort sig om att hitta ratt balans mellan rattssékerhet och praktiska
aspekter. Var malsattning har varit att lagstiftningen ar tillrackligt detaljerad for att sakerstélla
likabehandling utan att foranleda oproportionerligt stora insatser av forvaltningen eller av den
som har eller ansoker om hembygdsrétt.

Ett tidigare utkast har granskats av viceharadshovding Christer Jansson. Laggransknings-
kommentarer ledde till en omfattande omarbetning av lagtexten for att forenkla strukturen och
lasbarheten. Av tydlighetsskal omformulerades boendetids- och flyttningsbegreppen i saval
forvarvs- som forlustbestammelserna.

8.2 Forarbeten till tidigare och gallande hembygdsrattslagstiftning

En pdrm med bakgrundsmaterial fér arbetsgruppen for lagstiftning om hembygdsratt,
jordférvarvsratt och naringsratt 2012-2014 har sammanstéllts i tre likadana exemplar.

Parmarna innehaller i nulaget framst forarbeten till hembygdrattslagstiftningen fran 1950- och
1990-talen. Innehallet kommer att kompletteras efter hand, men den som 6nskar bekanta sig
med materialet kan kontakta arbetsgruppens medlemmar.

Malsattningen ar att detta material ska finnas lattillgangligt och vara presenterat pa ett
overskadligt satt med tanke pa behovet av underlag for forvaltning och politiska bedémningar,
men dven med tanke pé intresset for Alands sjalvstyrelse bland forskare och studerande.

Var avsikt ar att parmarna efter att arbetsgruppen avslutat sitt arbete ska forvaras hos
rattsserviceenheten (den enhet som handlégger dessa &renden), i lagberedningens bibliotek
och i lagtingsbiblioteket.

8.3 Reflektioner kring uppdragets art

Nar vi utrett bakgrunden till landskapslagstiftningen och diskussionerna kring den under arens
lopp har det slagit oss hur samma problemstallningar och 6nskemal om revideringar framforts
om och om igen, utan att diskussionerna lett till konkreta lagstiftningsatgéarder. Fragornas
svarighetsgrad kan illustreras med att landskapslagen om jordforvarvsratt och
jordforvarvstillstand antogs forst efter att en forsta lagframstéllning atertagits och en annan
forkastats. Den tredje framstallningen ledde till att landskapslagen antogs, men manga viktiga
fragor lamnades anda till reglering pa forordningsniva.
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Vi bedomer att den huvudsakliga orsaken till svarigheterna att forverkliga forandringar &r att
det ar fragan om lagstiftning av grundlaggande karaktar, dels for sjalvstyrelsen, men ocksa for
individens réattigheter och om begransningar i réttigheter. Det kan handla om att man inte vill
rucka pa vad som uppfattas som sjalvstyrelsens grundpelare, men ocksa om att en lyckad
revidering kraver en omfattande beredning, mangfacetterade 6vervaganden och en lépande
kommunikation mellan tjanstemannaberedningen och de politiska aktorerna.

Angaende hembygdsratten framfordes redan i debatten vid antagandet av gallande
landskapslag 6nskemal om en snabb revidering av bestammelserna om sarskilda skal for
beviljande av hembygdsratt och - trots att motsvarande 6nskemal framforts i flera
sammanhang &ven senare - ar det forst nu en revidering ndrmar sig sitt forverkligande. Det har
kravt stora insatser saval av politiker som av tjansteman. Den parlamenteriska arbetsgruppen
som publicerade sitt betdnkande 2009 gjorde ett omfattande politiskt grundarbete som
majliggjort arbetsgruppsberedningen.

Vi har i arbetet stott pa manga fragestallningar som vid forsta anblicken tett sig latta att 16sa
och efter en noggrannare granskning framstatt som omdjliga. Efter utredningar om hur
motsvarande problem hanterats enligt annan lagstiftning, diskussioner om malsattningar och
tankar som arbetat i bakhuvudet under en langre tid har &nda manga fragor funnit lésningar.
Det handlar om mindre och storre problem, saval administrativa som principiella.

Till de stora fragorna hor stravan efter begriplighet och konsekvens, forhallandet till
riksbehorigheter, respekten for hembygdsrattens sjalvstyrelsekonstitutionella karaktar a ena
sidan och behovet av bestdimmelser som, trots att de omfattar grunder for individens
rattigheter, har en administrativ karaktar a andra sidan samt hembygdsrattens sarskiljande
karaktar i forhallande till kravet pa likabehandling.

Onskemalet att studier utanfor landskapet inte ska ingd i perioden som leder till forlust av
hembygdsratt har vackt mest uppmarksamhet i offentligheten. Trots de betydande svarigheter
vi har haft i arbetet med att hitta en balanserad 16sning for denna fraga, utgor den &nda en liten
del i helheten. Det ar den noggranna genomgangen av alla aspekter av férvaltning och
handlaggning — atminstone alla aspekter vi lyckats komma pa under processens gang — och de
bestammelser vi foreslar for en 6kad tydlighet och rattssakerhet som utgjort lejonparten av
beredningen. Vi har gatt in for denna uppgift med 6dmjukhet, men under arbetets gang blivit
annu 6dmjukare. Vi ar val medvetna om att alla de adla mal vi efterstravat sékert kan uppnas
pa ett battre satt och ar darfor tacksamma for papekanden om sannolika kvarstaende
inkonsekvenser och otydligheter, for att i det lagforslag som vi hoppas landskapsregeringen sa
smaningom for till lagtinget ska bli sa val genomtankt som majligt.

8.3 Det fortsatta arbetet

Arbetsgruppen foreslar att betankandet skickas for en bred remiss innan ett lagforslag om ny
landskapslagstiftning om hembygdsratt tas fram och behandlas i landskapsregeringen for
overforande till lagtinget.

Fram till lagarnas ikrafttrddande gors de forberedelser inom férvaltningen som andringarna

kraver, vilket omfattar en noggrannare beddmning av behovet av personalresurs for att
hantera lagstiftningens krav pa hogre rattssakerhet.
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Arbetsgruppen inleder detaljberedningen av nya landskapsbestammelser om jordforvérv

enligt en liknande process som for framtagandet av detta forsta delbetdnkande. Avslutningsvis

detaljbereds en revidering av naringsrattslagstiftningen.

9. Sammanfattning av riktlinjerna for revideringen

Riktlinjerna for revideringen av hembygdsrattslagstiftningen har redovisats i avsnitten 2 och

5-7 utgaende fran:
Landskapsregeringens handlingsprogram (LR)

Betdnkande fran den parlamentariska kommittén for hembygdsratt, jordforvary

och ndringsratt (kommittén)
Landskapsrevisorernas berattelse for ar 2012 (revisorerna)
Sjalvstyrelsepolitiska ndmndens betédnkande nr 2/2012-2013 (SjpN)

Nedan presenteras en sammanfattning av huvudlinjerna i utkastet till lagforslag och pa vilka

av de angivna riktlinjerna dessa grundar sig pa. En hanvisning till den parlamentariska
kommitténs forslag ingar i landskapsregeringens handlingsprogram, vilket innebér att varje
hanvisning till kommittén dven utgor en hénvisning till handlingsprogrammet. De direkta
hénvisningar till LR galler aspekter som sarskilt ndmns i sjélva handlingsprogrammet.

Huvudlinjer:

- Fullstéandig revidering for 6kad réttssakerhet och likabehandling (LR,
kommittén, SjpN)

- Enligt parlamentariska kommitténs riktlinjer (LR, kommittén, SjpN)

- Reglering i landskapslag som antas med tva tredjedelaras majoritet och i
landskapslag i vanlig lagstiftningsordning (SjpN)

Konkreta férandringar:

- Bestdammelser om hembygdsrattsregistret (LR, kommittén, revisorerna)

- Bestammelser i lag utgaende fran principbeslut och praxis for beviljande av
hembygdsratt med undantag fran hemvistvillkoret pa fem ar (kommittén)

- Narmare bestdammelser om bedémningen av boende (kommittén)

- Hur tillfredstallande kunskaper i svenska redovisas och bedéms (kommittén)

- Ett meddelande om forestaende forlust av hembygdsratt ska skickas till
hembygdsrattsinnehavare utanfor landskapet senast sex manader innan
(revisorerna, SjpN)

- Studier raknas inte med i femarsperioden for forlust av hembygdsréatt
(kommittén)
- Rétt till information fran Alands polismyndighet, uttryckligen for

beddémningen om véagande skél som kan foranleda avslag (relaterat till
rattssakerhet och likabehandling, men har inte ndmnts konkret i riktlinjerna)

Parlamentariska kommitténs forslag som inte ingar i forslaget pa grund av att fragorna
regleras i sjalvstyrelselagen &r avskaffandet av kravet pa finskt medborgarskap och
overtagande av lagstiftningsbehdrigheten pa folkbokféringens omrade. Vi har dessutom
beaktat att begreppen egentligt bo och hemvist utan avbrott och tillfredstéllande kunskaper i
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svenska ingdr i sjalvstyrelselagen som inte far forklaras i landskapslag. | forslaget ingar anda i
nagon man klargorande bestammelser och i motiveringarna framfors resonemang och
information om tolkningen av begreppen.

Forslaget utgor arbetsgruppens tolkning av uppdraget. Vi har enligt var férmaga beaktat
onskemalen och de 6vervaganden som redovisats till grund for dem i de ovan namnda
dokumenten och i annat skriftligt material samt utgaende fran fakta och resonemang som
framkommit i diskussioner med politiker och tjansteman. Vi bedémer att var tolkning ar i
overenstammelse med uppdraget, men &r medvetna om att ytterligare justeringar kan vara
nodvandiga for att forverkliga de politiska malsattningarna. Det &r dven mojligt att faktorer
som inte sérskilt lyftes fram i den parlamentariska kommitténs arbete blir aktuella under den
fortsatta behandlingen.
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' AlandS UTKAST TILL LAGFORSLAG

landskapsregering 20140327

WA /2//'

Utkastet ingar i

Arbetsgruppsbetéankande med forslag till ny land-
skapslagstiftning om hembygdsratt

(Alandsk utredningsserie 2014:1)

Ny landskapslagstiftning om alandsk hembygdsratt

Huvudsakligt innehall

Arbetsgruppen for lagstiftning om hembygdsratt, jordférvarvsratt och na-
ringsratt har med utgangspunkt i forslagen som framfors i betdnkandet fran
den parlamentariska kommittén fér hembygdsratt, jordférvarv och narings-
ratt, 2009, utarbetat ett forslag till ny landskapslagstiftning om alandsk
hembygdsratt. Enligt forslaget ersétts den gallande landskapslagen om
alandsk hembygdsratt med tva landskapslagar. Det foreslas att en ny land-
skapslag om alandsk hembygdsratt (hembygdsréattslagen) antas med kvali-
ficerad majoritet i lagtinget och att en ny landskapslag om hembygdsratts-
forfaranden (foérfarandelagen) antas i vanlig lagstiftningsordning. Hem-
bygdsréattslagen kompletterar sjalvstyrelselagens grunder for forvarv och
forlust av alandsk hembygdsratt medan forfarandelagen ar av mer administ-
rativ karaktar.

Hembygdsrattslagen innehaller bestammelser om beviljande av hem-
bygdsratt med avvikelse fran sjéalvstyrelselagens krav samt den grundlag-
gande bestammelsen om forlust av hembygdsratt efter utflyttning. | forfa-
randelagen ingar bestammelser om bland annat utformningen av ansokan
om hembygdsratt, utredning av tillfredstallande kunskaper i svenska och
vagande skal som kan foranleda avslag, hembygdsrattsregistrets forhal-
lande till befolkningsdatasystemet, rattelse av anteckningar i registret samt
nérmare bestimmelser om forlust av hembygdsratt.

Olika typer av boendetider och flyttningar sarskiljs av tydlighetsskal.
Uttrycket “pagadende hemvistperiod” anvands for tiden da sékanden “utan
avbrott har haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet”. Femarsperioden
for forlust av hembygdsratt inleds genom stadigvarande utflyttning”, me-
dan den som efter utflyttning bedriver studier betraktas som endast prelimi-
nart franvarande. Den som utflyttat avbryter franvarotiden genom “stadig-
varande aterflyttning”.

En skyldighet att informera utflyttade om forestaende forlust och en
mojlighet till individuell provning av utflyttningsdag inférs. For att alla ut-
flyttade som har hembygdsrétt nar lagen trader i kraft ska omfattas av det
nya forlustforfarandet forloras hembygdsratten inte under det forsta aret
fran ikrafttradandet.
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Allmé&n motivering
1. Hembygdsrattens ursprung och syfte

1.1 Fran den forsta sjalvstyrelselagen till nya garantier
1.1.1 Alandséverenskommelsens krav pa garantier for Alands befolkning

Begreppet hembygdsratt ingdr varken i lagen om sjélvstyrelse fér Aland
(FFS 124/1920), den forsta sjalvstyrelselagen eller Alandséverenskommel-
sen mellan Finland och Sverige av den 27 juni 1921. Hembygdsrétten rotter
kan dock sparas till Alandséverenskommelsens krav pa begréansningar for
fastighetsforvarv och rostrétt. | den forsta sjélvstyrelselagens 27 §, som re-
dan antagits da forhandlingarna fordes i Geneve, ingick befrielse for
Alands inbyggare” frén att fullgéra av varnplikt. Den sprakliga utform-
ningen av bestdimmelsen i gallande sjalvstyrelselag ar inte exakt den samma
och befrielsen ar kopplad till hembygdsréttsinnehav, men samma materiella
krav pa boende fore 12 ars alder for befrielsen fran varnplikt géller nu som
da.

Nationernas Forbunds rads beslut av den 24 juni 1921, till vilket tre da-
gar senare fogades Alandsdverenskommelsen, innehéll krav pa “atgarder,
som asyfta a) nya garantier at 6gruppens befolkning; b) 6gruppens neutrali-
sering och icke-befastande”, vilket radet bedémde som nodvandigt for be-
fastande av "freden, det framtida goda forhallandet mellan Finland och
Sverige samt 6arnas egen valgang och lycka” (artikel 2 i beslutet). De nya
garantierna som den forsta sjalvstyrelselagen maste kompletteras med
"bora sarskilt avse att bibehalla det svenska spraket i skolorna, att bevara
jordegendomen i invanarnas hander, att inom rimliga granser faststalla in-
flyttade personer forvéarvande av rostratt och att sékerstélla att till lands-
ht')vdinlg utndmnes en person, som atnjuter befolkningens fortroende” (arti-
kel 3).

| den 6versattning av Alandséverenskommelsen som ingér i Alands
lagsamling hanvisas pa flera stallen till uttrycket “hemortsratt” 2. Uttrycket
har inte exakt samma betydelse som hembygdsrétt senare skulle komma att
fa, men redan har finns kopplingen till att halla jordegendomen i alanning-
arnas hander. Dessutom konstateras géllande begrénsning av rostratten for
inflyttade att “sasom inflyttad i denna mening skall icke anses en person,
som tidigare under minst fem ar &gt hemortsratt pa Alandséarna”. Ett krav
pa boende under fem ars tid etablerades saledes redan som en del av
Alandsldsningen. Det kan dven noteras att termen hemortsratt redan i april
1920 anvéndes i den s.k. rapportérskommissionens yttrande.® Begreppet

! Olika 6versattningar forekommer av beslutet. Aven Nationernas Férbunds rad
oversatts pa olika sétt. | den 6versittnings som publiceras i Alands lagsamling be-
namns beslutet "Folkforbundsradets beslut av den 24 juni 1921”.

2 Oversittningen med “hemortsratt” for “domicile Iégal” och “legally domiciled” i
Alandsoverenskommelsen finns publicerad i Alands lagsamling 2012 och tidigare
upplagor. En annan 6versattning ("sitt lagliga bo och hemvist”) aterges i Tollet,
Artur och Uggla, John, Lagstiftningen ang&ende sjalvstyrelse for Aland (Holger
Schildts forlag, Helsingfors, 1930).

Originaltexterna pa franska och engelska samt en utgaende fran originalen redige-
rad dversittning (”laga hemvist”™) ingér i Internationella avtal och dokument ro-
rande Aland 1956-1992 (Alands kulturstiftelse, Mariehamn, 1993), &ven samlade
pa: http://www.kulturstiftelsen.ax/internationella-avtal

* Spiliopoulou Akermark, Sia "Hembygdsrattens framvaxt: fran Alandsoverens-
kommelsen till 1951 &rs sjalvstyrelselag — och idag?” i Spiliopoulou Akermark
(red.) Den alandska hembygdsratten. Rapport fran seminariet Hembygdsratt, na-
ringsratt, medborgarratt — hornstenar i den alandska sjalvstyrelsen i Helsingfors
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hemortsratt ar inte unikt for Aland, utan har utgjort bendmning pa en rétt
for den som enlig lag hade sin hemort i en viss socken eller kommun, om-
vant alltsa ett begrepp som bestamde vilken kommun som hade skyldighet-
er exempelvis gentemot ett fattighjon. Alternativa éversattningar som ”laga
hemvist” och ”sitt lagliga bo och hemvist” &r saledes narliggande i bety-
delse. Det forekom dock olika tolkningar av vad som egentligen avsags i
Alandséverenskommelsen, sérskilt gallande hur tillhérigheten till den
alandska befolkningen for verkstallandet av garantierna skulle forstas. Fran
alandsk sida framfordes tolkningen att 6verenskommelsens krav pa fem ars
boende inte endast hade avsetts gélla som forutsattning for rostrétt och val-
barhet, utan dven for jordforvarv.

1.1.2 Sarskilda stadganden for Alands befolkning

| den forsta sjalvstyrelselagen definierades Alands befolkning i 2 §: ”Land-
skapet Alands befolkning foretrades i drenden, som héra till dess sjalvsty-
relse, av landstinget. Till befolkningen hénféras de, vilka &ro mantals-
skrivna i nagon av landskapets kommuner.” Det hérde dock till republiken
(enligt nuvarande sjalvstyrelselagsterminologi "riket”) att lagstifta om vilka
som var mantalsskrivna. ”Republikens lagstiftande organ tillkommer ute-
slutande ratt till lagstiftning i arenden angdende” enligt 98 2 mom.
9 punkten “mantals- och 6vriga allménna befolkningsldngder”. Folkbokfo-
ringen hor dven enligt géllande sjélvstyrelselag till rikets behorighet, dock
sa att lagstiftningsbehorigheten inom rattsomradet med lagtingets samtycke
helt eller till vissa delar kan Gverforas pa landskapet genom lag.

Nar garantierna och rattigheterna som faststalldes i Alandsoverens-
kommelsen inférdes genom antagande av lagen innehallande sarskilda
stadganden rérande landskapet Alands befolkning (FFS 189/1922), den s.k.
garantilagen, infordes vissa begrénsningar for nyinflyttade. Garantlilagen
ar grundlaggande for Alandsldsningen eftersom den antogs uttryckligen for
att forverkliga 6verenskommelsen fran Genéve.

| garantilagen anvands inte uttrycket hemortsratt utan ”laga bo och
hemvist”. For finsk medborgare, som inflyttar till landskapet Aland, erhal-
ler kommunal rostratt och rostratt vid val till landstinget efter fem ars laga
bo och hemvist. Nagon tidsperiod var daremot inte kopplad till jordfor-
varvsbestammelsen, inte heller nagot krav pa finskt medborgarskap. En
person som i landskapet Aland har laga bo och hemvist” har ratt att inlésa
en fastighet inom landskapet Aland som férsalts till ndgon som “icke har
laga bo och hemvist inom landskapet”. Betréffande uttrycket "bo och hem-
vist” gallde, enligt en kommentar till garantilagens rostrattsparagraf av Tol-
let och Uggla, 1930, att "mantalsskrivningsorten icke ensam far vara avgo-
rande, utan kraves att vederborande faktiskt haft bade bo och hemvist pa
Aland under i paragrafen stadgade terminer. Med detta uttryck &syftar lagen
namligen den ort, déar personen enligt radande naturlig uppfattning bor an-
ses verkligen vara bosatt och vilken i allméanhet utgér medelpunkten saval
for hans verksamhet, som foér hans ekonomi och familjeliv.”* Denna tolk-

den 14 juni 2007 (Alands lagting & Alands fredsinstitut, 2007) citerar och analyse-
rar rapportérskommissionens yttrande.

* Tollet och Uggla, 1930, s. 141, ytterligare resonemang s. 142 samt 144-145. Det
citerade resonemanget hanfor forfattarna till Hermanson, Robert "Nagra tvistefra-
gor betraffande Alandslagarne” s. 145-162 i Tidskrift, utgiven av Juridiska Fore-
ningen i Finland (JFT), 1922. Robert Hermanson, som var delegerad fér Finland
vid Alandsfragans behandling och en auktoritet inom statsrétt och rattshistoria,
framfor sin tolkning av ”bo och hemvist” som ett led i en argumentation for garan-
tilagens tolkning av Alandséverenskommelsen, enligt vilken kravet p& fem ars laga
bo och hemvist inte ska tolkas gélla &ven fastighetsforvarv.



ning genklingar &n idag i tilldmpningen av “egentligt bo och hemvist” som
forutsattning for hembygdsrétt.

1.1.3 Hembygdsrattsbegreppet initieras av landstinget

Under 1920-talet lade Alands landsting fram flera motioner till riksdagen i
syfte att infora begreppet hembygdsratt i sjalvstyrelselagen. Landstinget
onskade en koppling enligt vilken innehavande av jord gjordes beroende av
hembygdsratt som kunde forvérvas blott genom fem ars bosattning i land-
skapet.

Dessutom inforde landstinget begreppet hembygdsratt i landskapslag-
stiftning gallande handlaggning av fragor angaende l6sningsratt till fastig-
het som forsalts till "person, vilken icke dger hembygdsratt inom landskap-
et” ("laga bo och hemvist” enligt 5 § garantilagen) och gallande hembygds-
ratt som villkor for kommunal rostratt ("forst efter det han fem ar dér haft
laga bo och hemvist” enligt 3 § garantlilagen). HOgsta domstolen gjorde
konsekvent tolkningen att landstinget hade Gverskridit sin lagstiftningsbe-
hérighet, medan Alandsdelegationen i det andra fallet bedémde att begrep-
pet kunde accepteras eftersom det hade samma materiella innehall som 3 §
garantilagen. Presidenten foljde hogsta domstolen. Nagra tiotal ar till skulle
passera innan alandsk hembygdsrétt blev ett lagféast begrepp.

1.1.4 Fem ars laga bo och hemvist for jordforvéarv

Det gick langt in pa det andra decenniet av sjalvstyrelse innan den redan i
Alandséverenskommelsen forutsedda lagen om utdvande av losningsratt
vid forséljning av fastighet i landskapet Aland (FFS 140/1938), l6snings-
rattslagen, kunde antas. Efter att lagen antagits dréjde det anda inte langre
innan landstingets krav pa att krava fem ars laga bo och hemvist for inl6s-
ningsbestdmmelserna vann gehdr. Genom FFS 246/1939 infordes det lange
fran alandsk sida framforda femarskravet i 5§ garantilagen och genom
247/1939 i den sa nyligen antagna losningsrattslagen. Rétt att inlosa fastig-
het belagen inom landskapet Aland vilken forsalts till ndgon som "icke till-
hér Alands befolkning eller som, ehuru horande till sagda befolkning, icke
under minst fem ars tid oavbrutet haft laga bo och hemvist inom landskap-
et” hade den som ”i landskapet har och under minst fem ar oavbrutet haft
laga bo och hemvist”.

Kravet pa fem ars bosattning gallande rostratten har saledes entydigt sin
grund i Alandséverenskommelsen och garantilagen som éverenskommel-
sen resulterade i, medan femarskravet for jordegendomens del infordes i
lagstiftningen forst senare.

1.2 Hembygdsrétten infordes i 1951 ars sjalvstyrelselag
1.2.1 ’Sarskild lokal medborgerlig status”™

Det var forst sjalvstyrelselagen (5:1952) for Aland®, 1951 &rs sjalvstyrelse-
lag eller den tidigare sjélvstyrelselagen, som lagféste hembygdsratten som
ett sarskilt begrepp och en forutsattning for atnjutandet av vissa réttigheter i
landskapet Aland. Det innebér att hembygdsratten inférdes den 1 januari
1952 i och med att lagen tradde i kraft.

| propositionen inleds beskrivningen av bakgrunden till inférandet av
rattshegreppet alandsk hembygdsratt med en hanvisning till andringen 1939
av losningsrattslagen genom vilken "villkoren for 16sningsrétt vid forsalj-

® | texten anges forfattningsnumret enligt publiceringen i Alands forfattningssam-
ling (AFS). Sjélvstyrelselagen for Aland av den 28 december 1951 publicerades i
670/195 Finlands forfattningssamling (FFS i landskapets texter; FOrfS kunde miss-
forstas som en hanvisning till landskapets egen forfattningssamling).



ning av fastighet pd Aland bragts i konformitet med den i 3 § garantilagen
stadgade forutsattningen for erhallande av kommunal rostratt och réstratt
vid landstingsval, namligen fem ars bofasthet i vederbérande kommun”. |
motiveringarna konstateras vidare:

“Denna lagandring avsdg att bereda okad trygghet for jordens bevarande i
alandska hander. Harigenom har burskap vunnits for inforande i lagstiftningen
av en sarskild lokal medborgerlig status for de landskapets inbyggare, vilka en
langre tid dérstddes haft laga bo och hemvist. Vagande skal foreligga att i lag-
stiftningen infora bendmningen alandsk hembygdsratt. Villkoren harfér vore
mantalsskrivning och fem ars bofasthet i nagon av landskapets kommuner. Med
detta rattsbegrepp skulle da forknippas ej blott rostratten vid kommunala och
landstingsval samt jordens bevarande i alandska hander utan adven vissa nya
rattsverkningar med syftemal att skanka alandsbefolkningen full trygghet pé
nationalitetsskyddets omrade. Sarskilda inskrankningar hava salunda i land-
skapets intresse ansetts pakallade dven savitt angar den inflyttade befolkningens
néringsutdvning. Enligt forslaget skulle ratt att inom landskapet idka 6ppen na-
ring tillkomma endast dem, som atnjuter hembygdsratt.” (RP 100/1946, s. 3)

| propositionen konstateras att 3 och 5 88 garantilagen, rérande forut-
sattningarna for rostratt samt ratt att 16sa fastighet pd Aland ”hava inkodifi-
erats”. Grunderna for forvarv och forlust av dlandsk hembygdsratt reglera-
des i 38 i 1951 ars sjalvstyrelselag och foljande réattsverkningar knots till
det nya rattsinstitutet: ratten att forvarva fast egendom (4 § 1 mom. och 5 8§
med hanvisning till nédrmare stadganden i sérskild lag), delta i landstings-
och kommunalval p& Aland (4 § 1 mom.), att “inom landskapet driva né-
ring, for vars utdvande enligt lag erfordras anmélan eller tillstand” (4 § 2-
5 mom.), samt undantaget fran fullgérandet av varnplikt (11 § 2 mom. samt
34 8).

Inskréankningar i ratten att inom landskapet driva néring var en nyhet i
1951 ars sjalvstyrelselag. Daremot, papekade man, innebér rattsbegreppet
hembygdsratt inte att inflyttning hindras:

”Nagot laga hinder for medborgare i Finland att har fritt valja boningsort finnes
icke och i frdga om mantalsskrivning p& Aland galla samma regler som i riket.
Men en viss kontrollrétt torde beredas landskapsmyndigheterna, for savitt angar
kriterierna for beviljande av den sarskilda aldndska hembygdsratten at inflyttad
befolkning.

| sdant syfte skulle det enligt propositionen Gverlamnas at landskapsstyrel-
sen att efter prévning enligt vissa lagfasta grunder bevilja hembygdsritt at per-
soner, som inflytta till landskapet efter lagens ikrafttrddande. Forutsattningen
for hembygdsrattens beviljande bleve aven i detta fall fem ars oavbruten bo-
séttning, men kunde denna termin i speciella fall, pa grund av vagande skal,
forkortas. (RP 100/1946, s. 3)

| sjalvstyrelselagen infordes “fran medborgarrattslagstiftningen hamtade
grundldggande stadganden om férvérvande och forlust av hembygdsratt”.
Finskt medborgarskap var, liksom dven enligt géllande sjalvstyrelselag, en
forutsattning for hembygdsrétt.

En del av de i den ursprungliga propositionen ingaende bestammelserna
om hembygdsratt &ndrades under den fortsatta behandlingen. Forlustbe-
stammelsen specificerades i flera omgangar. Den forsta propositionens (RP
100/1946, s. 21) forlustbestdimmelse hade féljande lydelse: ”Finsk medbor-
gare, som antages till medborgare i frammande land eller bortflyttar fran
landskapet, forlorar sin alandska hembygdsratt.”. | den andra propositionen
(RP 1948 s. 4) var hade foljderna av bortflyttnings specificerats med “och
stadigvarande boséatter sig utanfor landskapet”, vilket ytterligare skérptes
enligt grundlagsutskottets betdnkande 36/1950 till "stadigvarande under
fem ar varit bosatt utanfor landskapet”. Femarsperioden for forlust av hem-



bygdsratt har bibehallits i géallande lagstiftning, dar forlusten for den som
annat an tillfalligt flyttar fran landskapet regleras i landskapslag.”

Férmuleringen enligt vilken finsk medborgare som inflyttat till land-
skapet och “och oavbrutet varit bosatt darstades under fem ars tid, kan av
landskapsstyrelsen pa ansckan beviljas alandsk hembygdsratt, dar ej
vagande skal provas foranleda avslag.” (RP 38/1948) vackt allvarliga be-
tankligheter under riksdagsbehandlingen.

“Enligt ndmnda moment skulle nd&mligen landskapsstyrelsen ha befogenhet att
efter egen prévning forvagra hembygdsratt for person, som under fem ars tid
varit bosatt i landskapet, dven nar vagande skal ej provas foreligga mot bevil-
jandet. D& aven provningen av sistnamnda fraga bor anses ankomma pa land-
skapsstyrelsen, synes enligt utskottets asikt beviljandet av ytterligare prov-
ningsratt &t densamma ej vara motiverat. Ehuru det i propositionens motivering
forutsattes, att ifrdgavarande ansokningar i regel avgoras positivt, har utskottet
dock funnit det nddigt, att detta uttryckligen utséges aven i lagen, och vidtagit
en harav betingad andring i ifragavarande moment.”

Den andrade och slutliga lydelsen blev "b6r” i stéllet for “kan”. Med
beaktande av resonemanget i forarbetena, och att det &r frdgan om finsk
lagstiftning fran 1950-talet, finns det skal att tolka ordet “bor” har som
motsvarande dagens ska”, det vill sdga som tvingande. | den forsta propo-
sitionen angéende sjalvstyrelselag for Aland (RP 100/1946) fanns inte hel-
ler kravet pa "vagande skal” for avslag med. Av den senare propositionen
fran 1948 framgar att "dar ej vagande skal provas foranleda avslag” intagits
for att i lagen tydligare ange att landskapsstyrelsen vid prévningen “dgde
grunda sitt avgorande pa skal och lag, sa att vederborande i regel kunde
emotse bifall & ans6kningen”.

1.2.2 Hembygdsratt direkt pa grund av 1951 ars sjalvstyrelselag

I 38 1 mom. i den tidigare sjélvstyrelselagen foreskrivs att finsk medbor-
gare som “ar eller borde hava blivit mantalsskriven i nagon av landskapet
Alands kommuner och som vid denna lags ikrafttradande under minst fem
ar utan avbrott i landskapet haft sitt egentliga bo och hemvist, atnjuter
alandsk hembygdsratt”. Det tidigare kravet pa fem ars "laga bo och hem-
vist” i garantilagen hade specificerats till mantalsskrivning samt “egentligt
bo och hemvist”. Nagon ansokan om hembygdsratt behdvdes inte i dessa
fall.

Enligt 3 § 4-5 mom. tillkom hembygdsratt omedelbart pa grund av lagen
aven:

- kvinna som ingar dktenskap med man som atnjuter hembygdsratt

- inom aktenskap fott barn, vars fader eller moder atnjuter hembygdsrétt

- utom aktenskap fott barn, vars moder eller, da barnet star under sin fa-
ders vardnad, vars fader atnjuter hembygdsratt

Nagot krav pa boende i landskapet ingick inte i dessa fall. Det var sale-
des mojligt att pa grund av dktenskap eller vid fodseln forvarva hembygds-
ratt utan att vara bosatt pa Aland.

Om en inflyttad finsk medborgare var bosatt p& Aland da lagen tradde i
kraft rackte det med en anmalan till landskapsstyrelsen for att personen
skulle erhalla hembygdsratt sa snart personen utan avbrott under samman-
lagt fem 4rs tid haft sitt egentliga bo och hemvist pa Aland.

1.2.3 Hembygdsratt pa ansokan enligt 1951 ars sjalvstyrelselag

Landskapsstyrelsen skulle pd ansokan bevilja hembygdsratt at finska med-
borgare som hade flyttat till landskapet och utan avbrott varit bosatta dar



under minst fem ars tid. Hembygdsréatt skulle beviljas om inte vagande skal
prévades foranleda avslag.

Ogift barn under tjugoett ar under foralderns vardnad forvarvade jamte
foraldern hembygdsrétt under forutsattning att dven barnet var bosatt i
landskapet. Dessa barn forvarvade hembygdsratt pa grund av foralderns an-
sbkan och inte sjélva skilt behdvde anséka om hembygdsratt.

Pa sarskilda skal kunde landskapsstyrelsen bevilja hembygdsratt, om
sokanden hade varit bosatt i landskapet under en kortare tid &n fem ar. Hur
dessa sarskilda skal skulle beddmas framgick inte av sjalvstyrelselagen,
inte heller i landskapslag.

1.2.4 Forlust av hembygdsratt enligt 1951 ars sjalvstyrelselag

Den som blev medborgare i frammande land eller "som under fem ar sta-
digvarande varit bosatt utom landskapet” férlorade enligt 3 8 7 mom. sin
hembygdsratt. Forlusten av hembygdsratt reglerades saledes i sjalvstyrelse-
lagen. | nu géllande sjélvstyrelselag bestams daremot i landskapslag om
forlust av hembygdsratt for den som annat an tillfalligt flyttar fran land-
skapet.

1.3 Landskapslagen angaende alandsk hembygdsratt
1.3.1 Den férsta hembygdsrattslagen forordnades forfalla

Enligt 3 § 9 mom. i 1951 ars sjalvstyrelselag kunde narmare bestammelser
angaende forvarvande och forlust av alandsk hembygdsratt utfardas genom
landskapslag. Landskapslagen (1953:4) angaende alandsk hembygdsrétt an-
togs efter att landstingets forsta landskapslag med samma namn férordnats
att forfalla.

Landstinget antog den 22 mars 1952 en landskapslag angaende alandsk
hembygdsratt (som grundade sig pa framstallning 4/1952). Det framgick
inte att endast finska medborgare kunde forvarva hembygdsratt pa anmalan
och dessutom hade sasom forutsattning for erhallande av hembygdsréatt
uppstallts uppnadd 21 ars alder. Nagon sadan aldersgrans for forvarv av
hembygdsratt fanns inte i sjalvstyrelselagen och kunde inte rdknas som
”narmare bestimmelser” enligt 3 § 9 mom. Presidenten féljde Hogsta dom-
stolens utlatande och Alandsdelegationens minoritet.

Landskapslagen hade i lagtinget uppfattats som en formalitet, "ett lag-
forslag av verkstallighetsnatur” for att citera ett av de fa inlaggen som
framfordes i plenum da forslaget behandlades. Att det finska medborgar-
skapet inte namndes i en paragraf (daremot pa flera andra stéllen) och att 21
ars alder i sin tur hade kommit med i bestammelsen om anmalan verkar inte
ha grundat sig pa stallningstaganden, utan pa att sjalvstyrelselagens be-
stammelser i nagon man omformulerats i landskapslagen. Dessutom ingick
inte heller kravet pa finskt medborgarskap i meningen om anmalan i sjalv-
styrelselagen, endast i den féregdende meningen i samma moment.

1.3.2 Skillnad mellan anmalan och ansdkan

Landskapsstyrelsen forde ett nytt lagforslag till landstinget med de pape-
kade bristerna atgardade (framstéallning 25/1952) och det nya forslaget god-
kandes utan andringar den 3 december 1952. Denna gang var debatten na-
got livligare. Folkdemokraten Akerblom framforde att begrdnsningen av
rostratten var odemokratisk och oroade sig for att landskapsstyrelsen skulle
utnyttja sin provningsratt godtyckligt. Dessutom oroade hon sig for de bort-
flyttades mojligheter att aterfa hembygdsratten - och darmed rostratten - ef-
ter att ha tillbringat langre tid &n fem &r utanfér Aland. Hon foreslog till och
med ett forkastande av landskapslagen, men forslaget vann inget understdd.



De lagtingsmén som bemétte kritiken hénvisade flitigt till Nationernas
Forbund och grundorsaken till sjalvstyrelsen, att Alands befolkning skulle
ha mojlighet att bevara sin nationalitet, sitt sprak och sin urgamla kultur.
Dessutom hénvisades till ”Alandsrapportérerna i Nationernas forbund” och
risken for att stora varv kunde anldggas vid kusten, locka finska arbetare
som kunde omkullkasta sprakforhallandena snabbt, sérskilt om inga be-
gransningar i den kommunala rostratten fanns. Denna argumentation har
koppling till inférandet av bestdmmelserna om utévande av néring i sjalv-
styrelselagen.

Presidenten fann nu att nagot hinder for landskapslagens ikrafttradande
ej foreldg. Daremot hade Alandsdelegationen (AD) efter omrostning 3-2
bedomt att landskapslagen stod i strid med sjalvstyrelselagen. Den héar
gangen var det 5 8 1 mom. 2 punkten om intyg av polisen och 2 mom. om
anhéllande av utldtande av kommunala myndigheter som féranledde AD-
majoriteten instéllning.

Enligt 2 punkten kravs av polismyndigheten intyg om huruvida sokan-
dens och dvriga i ansokningen inbegripna personers vandel veterligen varit
ofdrvitlig. Inledningssatsen handlar om savéal anméalan som ansokan, men
AD:s minoritet papekade att 2 punktens forsta del, intyg éver inflyttningen,
kravs for alla, men att ordet “ansokningen” i slutet av punkten ska forstas
sa att nagon information om vandel inte kravs for dem som ska forvarva
hembygdsratt pa anmalan. Landskapsstyrelsen kunde av kommunala myn-
digheter enligt 2 mom. anhalla om utlatande huruvida det anses onskvart,
att ansokningen bifalles. AD-minoriteten lyfte fram ordvalen “ansékning-
en” och "bifalles” och papekade att en anmalan godkannes medan en anso-
kan bifalles. Géllande anmalan erbjod sjalvstyrelselagen landskapsstyrelsen
inget rum for prévning. Det var hela Alandsdelegationen 6verens om.

Hogsta domstolen framstallde att hinder inte forelag for ikrafttradandet,
men forutsatte att 5 § 2 mom. tolkas pa det sitt som Alandsdelegationens
minoritet i sitt avvikande utlatande anfort.

I géllande sjalvstyrelselag finns inget anmélningsforfarande. Numera
kan hembygdsréatt forvarvas endera direkt pa grund av sjélvstyrelselagen el-
ler pa ansokan. Daremot ar fragestallningen om provningsratten, om nar
védgande skal kan foranleda avslag, fortfarande aktuell.

1.3.3 Ansokningsforfarandet enligt den tidigare landskapslagen

Landskapslagen (1953:4) angaende alandsk hembygdsratt innehall till stor
del upprepningar av sjalvstyrelselagens bestammelser, dock uppdelade pa
flera paragrafer. | beslut om hembygdsrétt hanvisade landskapsstyrelsen
ofta endast till landskapslagens bestammelser, trots att samma bestammelse
aven kunde aterfinnas i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen omfattade tolv paragrafer uppdelade pa fyra kapitel.
Bland annat tydliggjordes i paragrafindelningen skillnaden mellan forvér-
vande av hembygdsréatt pa grund av lag och forvarvande pa grund av anmé-
lan eller anskan. Landskapslagens 5 8 &r den materiellt mest betydande
bestdmmelsen eftersom vilken utredningen som krdvdes for anmalan eller
ansokan inte angavs i sjalvstyrelselagen. Forfarandet med anmalan gallde
endast dem som varit mantalsskrivna i landskapet kortare tid an fem ar vid
sjalvstyrelselagens ikrafttradande den 1 januari 1952. Utgaende fran den
tolkning som gjorts i lagstiftningskontrollen kunde inte krav pa intyg om
personens vandel eller utlatanden om anmaélan inbegaras vid anmélan. | 6v-
rigt gallde samma bestammelser om intyg for bada forfarandena.

Enligt 58 1 mom. landskapslagen skulle féljande utredning inges for
sokanden och de 6vriga personer, vilka jamte honom kunna férvérva hem-
bygdsratt: ambetsbevis, intyg av polismyndighet om néar vederbérande in-
flyttat till landskapet och hér blivit varaktigt bosatt &vensom om personens
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vandel veterligen varit oférvitlig” samt intyg av hararsskrivaren i Alands
harad om nér och i vilken eller vilka kommuner vederbdrande blivit i land-
skapet mantalsskriven.

Intyg krévdes alltsa fran tre stallen: férsamlingen, polismyndigheten och
héradsskrivaren. | alla tre intygen fanns information om boendet, i polis-
myndighetens intyg for ansokan dessutom om personens vandel. Yitterli-
gare "nodigbefunnen utredning” och utlatande fran vederbérande kommu-
nala myndigheter kunde enligt 5 § 2 mom. infodras.

1.3.4 Beviljande av hembygdsratt ’da sarskilda skal &ro”

Enligt 3 8 3 mom. i 1951 ars sjalvstyrelselag och 6 § 2 mom. i den tidi-
gare landskapslagen kunde landskapsstyrelsen bevilja hembygdsratt at so-
kande som under kortare tid &n fem ar varit i landskapet bosatt utan avbrott
dar "sarskilda skal aro”. Nagra sarskilda bestammelser om hur dessa sar-
skilda skél skulle bedémas ingick inte i lanskapslagen. Inte heller i lag-
framstallningen fordes nagra resonemang kring denna fragestallning.

Landskapsregeringen kunde enligt 10 § i landskapslagen vid behov ge-
nom landskapsférordning utfarda narmare bestimmelser angaende tillamp-
ningen av lagen, men nagon sarskild landskapsforordning om hembygdsratt
utfardades aldrig. Daremot antogs ett principbeslut av landskapsstyrelsen
den 13 juni 1974. Principerna i beslutet har fortfarande en viss baring pa
beslutspraxis &ven enligt gallande sjéalvstyrelselag. Beslutet fattas for att
"utéver vad i landskapslagen angaende alandsk hembygdsratt finnes ut-
tryckligen stadgat och foreskrivet — anses grundlaggande och utgéra basen
vid behandlingen pa olika nivaer av arenden angaende ansékningar om be-
viljande av alandsk hembygdsratt”.

Principbeslutet ar utformat som en lang mening som i originalprotokol-
let stracker sig dver tva sidor och utmynnar i tre punkter som beskriver si-
tuationer da hembygdsratt "ma anses méjlig att beviljas”, dock utan att in-
skranka pa ratten och skyldigheten till prévning in casu och "om ej hinder
ur nationalitetssynpunkt eller andra vagande skal talar emot”. Enligt 1
punkten ma det anses mojligt att bevilja hembygdsratt "at sokande, som ti-
digare varit stadigvarande bosatt pd Aland under langre tid 4n fem &r och
nu hit aterflyttat med avsikt att anyo fast boséatta sig i landskapet”.

Enligt den davarande lagstiftningen forvarvade en kvinna hembygdsratt
genom &ktenskap, men inte en man. Detta beaktades i den andra punkten
som i nagon man mildrade denna skillnad. Den inférde en trearsregel for
manlig sokande, som ingatt aktenskap med kvinna som har hembygdsratt

”j fall sokanden, inklusive den tid han erhllit sin utbildning vid skola pd Aland

och den tid han fér sin utbildning arbetat vid foretag p& Aland, varit bosatt pa

Aland &tminstone tre &r och nu pavisat sin avsikt att jamte familj fast bosatta

sig pa Aland”

Av denna man kravdes utdver dktenskap och tre ars boende dven en pa-
visad avsikt att jamte familj fast bosatta sig p& Aland. Enligt den da gél-
lande folkbokfdringslagstiftningen utgjorde inte boende pa grund av studier
nagon orsak att byta hemort. Eftersom det i trearsperioden kunde inraknas
dven tiden han erhdllit sin utbildning p& Aland etableras en princip enligt
vilken den pagaende boendeperioden kan bedomas enligt faktiskt och hu-
vudsakligt boende, inte endast enligt de officiella befolkningsbdckerna.
"Fast bositta sig p& Aland” ska antagligen hér forstas som dverférande av
sin hemort till Aland nér det ar frégan om en man som pé grund av studier
péa Aland haft annan hemort.

Den tredje punkten bekraftar mojligheten att avvika fran folkbokford
hemort och gallde den som
“medraknat l6pande ar sammanlagt fem ars tid, innefattande i férekommande



fall jamval tid for skolgang och arbete under uthildningstiden, varit bosatt pa
Aland och som omedelbart efter slutford utbildning stadigvarande dverflyttat
sin hemort till Aland”.

Principbeslutet omfattar principer for beviljande av hembygdsrétt efter
kortare oavbruten boendetid, men hanvisar inte explicit till "ma, da sar-
skilda skal &ro, bevilja alandsk hembygdsratt at den, som under kortare tid
an ovan sagts varit bosatt” (3 § 3 mom. i 1951 ars sjalvstyrelselag). Even-
tuellt kan den tredje punkten uppfattas som en tolkning av den davarande
sjalvstyrelselagen krav pa boendetid. Enligt gallande praxis kan en person
som uppfyller kraven i 3 punkten i 1974 ars principbeslut enligt sjalvstyrel-
selagen.

I propositionen till gallande sjalvstyrelselag gors foljande beddmning av
landskapsregeringens praxis enligt den tidigare sjalvstyrelselagen:

”En finsk medborgare, som tidigare har haft hembygdsratt och da varit bosatt i
landskapet i minst fem ar, aterfar som regel pa ansokan sin hembygdsratt ome-
delbart efter aterflyttning till landskapet. For det fall att den som tidigare har
haft hembygdsrétt inte har varit bosatt i landskapet i minst fem ar, krav som re-
gel tva &rs bosattning i landskapet innan hembygdsratt beviljas.

En manlig sokande, som har ingatt dktenskap med en kvinna som har hem-
bygdsratt, far som regel hembygdsrétt efter tre ars bosattning i landskapet.

Landskapsstyrelsen har dven beviljat hembygdsrétt efter kortare tids bosatt-
ning da sékanden har kunnat visa att hembygdsratten utgér en forutsattning for
tjanst.” (RP 73/1990, s. 21).

Ytterligare information om praxis finns i Alands landskapsstyrelses re-
dogorelse dver sjalvstyrelsepolitiska fragor som vasentligt beror landskap-
ets forfattningsenliga rattigheter av den 20 februari 1986.

”Vid aterflyttning till landskapet galler enligt nuvarande praxis att sokanden
beviljas hembygdsratt omedelbart under forutsattning att fraga ar om serios
aterflyttning och sokanden vistats har under sin aktiva uppvaxttid.”

Det tillméttes &ven i vissa fall betydelse hur stor andel av sékandens bo-
endetid som hade tillbringats utanfor landskapet i forhallande till hur lang
tid som hade tillbringats i landskapet. Nar det var fragan om é&terflyttning
efter mycket lang tids bosattning utanfor landskapet” beviljas sokanden i
regel hembygdsratt efter ett ars stadigvarande boséttning eller omedelbart
om kriterierna for serids bosattning var uppfyllda. Det konstateras att ”den
aktiva uppvéaxttiden i landskapet™ ligger till grund for bedémningen i varje
enskilt fall. Kravet pa langre boséattning i 6vriga fall motiveras aven av att
tiden kan utvisa att det verkligen ar fraga om serios bosattning och inte bara
ett satt att forsoka undvika inkallande till militartjanstgoring.

Sjalvstyrelsepolitiska namnden tar upp fragan om “s.k. andra generat-
ionens alanningar” som innefattar personer dar den ena eller bada forald-
rarna utflyttat frdn Aland. | ménga fall har dessa personer under de fem
forsta levnadsaren innehaft hembygdsratt, vilket har kunnat raknas som i
3 8 3 mom. avsedda "sarskilda skal”, dock utan att jamstéllas med katego-
rin “aterflyttare” eftersom de aldrig varit bosatta pd Aland (yttrande nr
1/1985-86 Over landskapsstyrelsens redogorelse). Enligt yttrandet har land-
'salfapsregeringen i dessa fall i regel kravt tva ars stadigvarande bosattning pa

land.

1.3.5 Registrering och forklaring rérande hembygdsratt

Enligt 3§ 8 mom. i 1951 ars sjalvstyrelselag géllde att den som ville "er-
halla forklaring, huruvida han atnjuter alandsk hembygdsratt, ingive darom
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ansokan till landskapsstyrelsen, som &ger ratt att meddela sadan forkla-
ring”. Detta forfarande reglerades noggrannare i landskapslagens 8-11 §8.
Personen skulle inge anstkan “jamte all tillgdnglig utredning” till land-
skapsstyrelsen. Landskapsstyrelsen dgde fora forteckning av dessa forkla-
ringar och dver beviljad alandsk hembygdsrétt.

Resolutionen angéaende beviljad hembygdsratt samt i drende angaende
forklaring skulle inom viss tid enligt 9 § landskapslagen angdende hem-
bygdsratt "8 vederbérlig anteckning foretes haradsskrivaren i Alands ha-
rad”. Det mest omfattande registret dver hembygdsratt fordes av en riks-
myndighet. Detta torde ha forefallit naturligt att hdradsskrivaren antecknade
hembygdsratten eftersom mantalsskrivning i landskapet under minst fem ar
var grunden for de flestas hembygdsratt under flera artionden efter sjalvsty-
relselagens ikrafttradande 1952. Haradsskrivarens kortregister bevaras nu-
mera i landskapsarkivet och utgdr landskapsregeringens gamla hembygds-
rattsregister. Det har fortfarande relevans vid beddmningen av ansékningar
om hembygdsratt eftersom déar finns uppgifter om &ldre boendeperioder och
om tidigare hembygdsratt.

1.3.6 Andringen 1991 pa grund av mantalsskrivningens upphévande

Landskapslagen angaende alandsk hembygdsratt andrades genom 1991/12
med anledningen av att mantalsskrivningen hade slopats. Samtidigt antogs
andringar i fem andra lagar dar mantalsskrivning hade ndmnts. Behdrighet-
en att lagstifta om fragor som rér mantals- och befolkningsbocker tillkom
rikets lagstiftande organ enligt 11 § 2 mom. 14 punkten i den da géllande
1951 ars sjalvstyrelselag. | framstallningen 5/1990-1991 hanvisas till be-
stdimmelserna om forfarandet i lagen om befolkningsbocker (FFS
141/1969) vars dndring genom FFS 1028/89 som tradde i kraft den 1 janu-
ari 1990 innebar att mantalsskrivning inte langre skulle genomforas. And-
ringen innebar en dvergang fran att arligen samla in uppgifter och pa basen
av dessa uppgora mantalslangder till att utga fran befintliga uppgifter och
sedan gora andringar i dessa enligt flyttningar och andra férandringar.

| landskapslagen angdende alandsk hembygdsratt upphavdes tva be-
stammelser om anmaélan dar mantalsskrivning namndes, bada sadana be-
stammelser som atergav sjalvstyrelselagen och som i praktiken forlorat sin
betydelse eftersom de gallde endast dem som hade varit bosatta i landskap-
et 1 januari 1952. Dessutom &ndrades 5 8 1 mom. om vilka intyg som krév-
des for ansokan. Efter dndringen som publicerades i Alands forfattnings-
samling i mars 1991 kravdes liksom tidigare ambetsbevis fran férsamling-
en, men i stallet foér mantalsskrivningsintyg kravdes “hemortsintyg utgivet
av registerbyran i landskapet”. Stkanden behdvde inte langre begéra nagot
intyg fran polisen. Daremot kunde landskapsstyrelsen enligt 5 § 2, som inte
andrades, inbegéra utredning, exempelvis av polisen.

2. Gallande bestammelser om hembygdsrétt
2.1 Modifierade grunder for forvarv av hembygdsratt

Forslaget till gallande bestammelser i sjalvstyrelselagen om hembygdsrét-
ten byggde till stor del pa bestammelserna i 1951 ars sjalvstyrelselag.

Stadgandena om barns hembygdsratt forenklades och moderniserades.
Enligt 1951 ars sjalvstyrelselag hade det varit mojligt for barn att erhalla
hembygdsratt trots att barnet var bosatt utomlands. Denna méjlighet foll nu
bort. En annan andring var att kvinnor inte langre kom att férvarva hem-
bygdsratt pa grund av aktenskap. Forandringen motiverades med jamstalld-
hetssynpunkter. Samma mojlighet till forvarv genom &ktenskap infordes
inte for man utan ingaende av aktenskap anses inte utgdra en tillracklig
grund for forvarvande av hembygdsratt omedelbart pa grund av lag.



”Forvéarv av hembygdsrétt genom &ktenskap kan leda till egendomliga resultat
bl.a. i det fall att den make som har forvarvat hembygdsratt genom &ktenskap
senare ingar ett nytt aktenskap. Den nya maken, som alltsa dven skulle forvarva
hembygdsratt, har i ett sddant fall inte nddvandigtvis éverhuvudtaget ndgon an-
knytning till landskapet.” (RP 73/1990, s. 37).

Det konstateras vidare att slopandet av kvinnornas forvarv av hem-
bygdsratt pa grund av dktenskap a andra siden en del rattsverkningar med
icke Onskade konsekvenser, vilka man har forsokt begréansa genom att
trygga den efterlevande makens stéllning vid arvskifte och awvvittring.

Tillfredsstallande kunskaper i svenska blev en forutsattning for erhal-
lande av hembygdsratt. Narmare om orsakerna till denna férandring se av-
snitt 2.4.

De grundlaggande bestammelserna om alandsk hembygdsratt samlades i
ett eget kapitel med rubriken ”Alandsk hembygdsratt” som omfattar sju pa-
ragrafer: 6 8 Hembygdsratt med stod av lag, 7 § Forvarv av hembygdsratt
pa ansokan, 8 § Forlust av hembygdsrétt, 9 § Deltagande i val och valbar-
het (med koppling till 67 § Inférande av kommunal rostratt i vissa fall),
10 § Rétt att forvarva fast egendom, 11 § Naringsratt och 12 § Fullgérande
av varnplikt.

Dessutom ska enligt 30 § 2 punkten i pass som i landskapet utfardas for
den som har hembygdsratt ordet ”Aland” inga. Riket har lagstiftningsbeho-
righeten enligt 27 § 26 punkten i fraga om “medborgarskap, utlanningslag-
stiftning, pass”.

Gallande sjalvstyrelselag mojliggor enligt 67 § en frikoppling fran kra-
vet pa hembygdsratt och denna frikoppling har &ven stegvis inforts genom-
forts i landskapslag. Enligt géllande bestammelser far den som minst ett ar
narmast fore valdagen utan avbrott har haft en kommun i landskapet som
hemkommun delta i kommunalvalet.

Yiterligare bestammelser finns i landskapslagen (1993:2) om alandsk
hembygdsratt som ar uppdelad pa sex paragrafer. Nagot allman bestam-
melse om landskapets ratt att i landskapslag inta bestammelser om alandsk
hembygdsratt ingar inte i sjalvstyrelselagen, daremot om att hembygdsratt
kan beviljas med undantag fran kravet pa boendetid och pa tillfredstallande
kunskaper i svenska enligt bestammelser i landskapslag. Dessutom hénvi-
sades i samband med forlustbestammelsen till landskapslag.

2.2 Hembygdsratt direkt enligt sjalvstyrelselagen

Enligt 6 § 1 punkten sjélvstyrelselagen géller att landsk hembygdsrétt till-
kommer den som nar sjélvstyrelselagen tradde i kraft, det vill séga efter den
1 januari 1993, hade hembygdsratt enligt 1951 ars sjalvstyrelselag och en-
ligt 2 punkten “ett barn under 18 ar som har finskt medborgarskap och &r
bosatt i landskapet, om fadern eller modern har hembygdsratt”.

Paragrafens forsta punkt har framst historisk betydelse. Dock har fortfa-
rande en stor del av befolkningen hembygdsrétt enligt den tidigare hem-
bygdsréttslagens bestdammelser. Vid handldggningen av ansokningar kan en
bedémning enligt de &ldre bestdammelserna ibland behdvas eftersom forald-
rarnas hembygdsratt, aven avlidna foréldrars, efter hur 1ang boendetid hem-
bygdsrétt kan beviljas.

Den 6 § 2 punkten &ar den bestammelse pa grund av vilken flest personer
varje ar forvarvar hembygdsratt. Av bestammelsen framgar fyra kriterier
som alla ska vara uppfyllda samtidigt (och fran och med detta datum har
personen hembygdsratt oberoende av om personen &r inford eller inte &nnu
blivit inford i hembygdsrattsregistret):

- &r under 18 ars alder
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- har finskt medborgarskap

- &r bosatt i landskapet

- har minst en foralder med hembygdsrétt.

| de fyra kriterierna for forvdarvande av hembygdsratt enligt 6§
2 punkten ingar inte nagot sprakkunskapskrav. Kravet pa tillfredstallande
kunskaper i svenska ingar endast i 7 § sjalvstyrelselagen som galler hem-
bygdsratt pa ansokan.

2.3 Hembygdsratt pa ansokan
2.3.1 Hembygdsratt pa ansokan enligt 7 § sjalvstyrelselagen

Enligt 7 § 1 mom. sjélvstyrelselagen beviljas hembygdsrétt av landskapsre-
geringen. Hembygdsrétt ska enligt 2 mom., “om inte vagande skal foranle-
der avslag, pa ansokan beviljas finska medborgare som

1) har flyttat in till landskapet och

2) utan avbrott har haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under
minst fem ars tid och som

3) har tillfredsstéllande kunskaper i svenska”.

Enligt detaljmotiveringen blir sokanden skyldig att i ovissa fall visa att
han haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under minst fem ars tid
eftersom hembygdsratten beviljas pa ansokan (RP 73/1990, s. 61).

De vagande skél som kan foranleda landskapsregeringens avslag trots
att sokanden uppfyller de tre uppraknade villkoren har i ndgon man precise-
rats i forarbetena (se ndrmare avsnitt 2.5 nedan).

2.3.2 Sarskilda skal enligt 2 § landskapslagen om alandsk hembygdsratt

Enligt 2 § landskapslagen om alandsk hembygdsratt géller att: “Sokande
som inte uppfyller de i 7 8 2 mom. 2 och 3 punkterna sjélvstyrelselagen an-
givna kraven kan beviljas hembygdsréatt pa grund

a) tidigare innehav av hembygdsritt,

b) att sokandens fordldrar eller en av dem har eller tidigare har haft
hembygdsratt eller

¢) tidigare stadigvarande bosattning i landskapet som varat langre tid &n
femar.”

Nagon mojlighet att avvika fran 7 8 2 mom. 1 punkten sjalvstyrelsela-
gen som kréver inflyttning till landskapet finns inte enligt sjalvstyrelsela-
gen, daremot fran kraven boendetid och sprakkunskap. Bestammelsen i
landskapslagen ar dock inte utformad sarskilt med tanke pa avvikelse fran
kravet pa tillfredstallande kunskaper i svenska.

Att det att sokandens foralder har eller haft hembygdsrétt skulle utgéra
en grund for beviljande av hembygdsrétt efter kortare boendetid inférdes
under landstingsbehandlingen, men foranledde en del diskussioner. Bland
annat fragade man sig om detta kunde leda till att det blev for enkelt att fa
hembygdsratt utan egentlig egen anknytning. | jamforelse med landskaps-
styrelsen framstéllning 38/1991-92 gjorde landstinget tva ytterligare and-
ringar i grunderna. Landskapsstyrelsen hade namligen &ven foreslagit att
hembygdsratt kunde beviljas pa grund av att sokanden ar gift med en per-
son som har hembygdsrétt eller pa grund av "andra skél som av landskaps-
styrelsen anses jamforliga med punkterna a-c”.



2.3.3 Hembygdsratt efter tre ars boende

Det har skrivits rétt lite om forvaltningsforfarandet i hembygdsréattsa-
renden®. Vagledning om tolkningen av 2 § landskapslagen for sokas i
konkreta studier av praxis och yttranden till Hogsta forvaltningsdom-
stolen. Vid tillampningen har en trearsregel utformats som beskrivs
sa har i landskapsregeringens utlatande till Hogsta forvaltningsdom-
stolen av den 2 november 2004 (dnr K12/04/5/171):

”| dessa fall tillampas en 20-arig praxis enligt vilken aldndsk hembygdsréatt be-
viljas efter tre rs oavbruten bosattning p& Aland. Denna praxis skall ses utifrén
och jamforas med den praxis som under ndmnda tid tilldmpats visavi beviljande
av tillstand att d4ga och besitta fast egendom for fritidsbruk. Vid prévningen av
s.k. jordforvarvstillstind faster Alands landskapsregering vikt vid att sékanden
ar fodd i landskapet Aland och har bott i landskapet Aland till cirka 12 ars alder
(4 8 2 mom. 1) punkten landskapsférordning om jordforvarvstillstand 70/2003).
Att i det 6verklagade fallet bevilja alandsk hembygdsratt redan efter nagra ma-
naders bosattning pd Aland skulle strida mot syftet att skdnka Alandsbefolk-
ningen full trygghet pa nationalitetskyddets omrade vilket finns uttalat i propo-
sitionen till 1951 &rs sjalvstyrelselag. Resultatet skulle sdledes vara att besvar-
anden skulle komma i ett betydligare formanligare lage gallande fastighetsfor-
varv &n négon som bott stérre delen av sitt liv pd Aland och tillfalligt flyttat
bort for studier och arbetspraktik.”

Beslutet som gallde en 17-aring som bott i landskapet som barn och for-
varvat sin hembygdsratt pa grund av sin mor som i sin tur forvarvat den ge-
nom giftermal. Avslagsbeslutet hade motiverats med att “s6kanden inte har
varit bosatt p& Aland i oavbrutet tre ar efter aterflyttandet”. Aven hans mor
ansokte senare om hembygdsratt samma ar, men fick avslag. Om modern
hade aterfatt sin hembygdsratt hade det inneburit att den minderariga sonen
aven hade forvarvat hembygdsratt. Landskapsregeringen framférde da aven
mot detta avslag anférdes besvar samma argument (dnr K12/04/5/491, be-
slut 16.2.2005) till Hogsta forvaltningsdomstolen som beddmde att besluten
med hansyn till omstandigheterna och det som anforts i malen inte var
lagstridiga.

2.3.4 Hembygdsratt utan drojsmal

Utover huvudregeln i landskapsregeringens praxis enligt vilken hembygds-
ratt beviljas efter tre ars oavbruten bosattning i landskapet om nagon av
grunderna enligt 2 § ar uppfylld har landskapsregeringen undantagit “ater-
flyttare, som &r fédda och uppvuxna p& Aland, oavsett hur lange de varit
bosatta utanfér Aland, utan dréjsmél vid en &terflyttning for fast boséttning
pa ansokan beviljas alandsk hembygdsratt” enligt landskapsregeringens
principbeslut av den 18 april 2002 (dnr K12/02/1/4). Dessa kan vid ater-
flyttning beviljas hembygdsratt utan drojsmal.

Begreppet “fodd och uppvuxen p& Aland” ar dock inte klart definierat
varken i sjélvstyrelselagen eller nyligen ndmnda beslut. Daremot finns det
en praxis om "medveten uppvaxttid” som omnamns i avsnittet ovan om till-
lampningen av den tidigare hembygdsrattslagen. Denna innebdr att dven
om man inte &r fodd p& Aland men till stérsta delen uppvuxen har kan man
i praktiken anda raknas som infodd alanning. Da kréavs att man faktiskt har
bott stérsta delen av sin uppvéxt pa Aland. Aven inflyttning fore 12 &rs al-
der har tillméatts relevans, vilket ar en aterspegling av sjalvstyrelselagens

6 Sj6lund, Anna-Lena "Forvarv av alandsk hembygdsratt pa ansokan” i Spilio-
poulou Akermark (red.), 2007 beskriver férvaltningsférfarandet, med manga ex-
empel pa konkreta hembygdsrattsbeslut och hur de motiverats.
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varnpliktsbestammelse. Nér det funnits personer som, kanske utan att vara
medvetna om att fem ar forflutit fran utflytten, forlorat hembygdsratten och
flyttat till Aland med férhoppningen att snabbt &terfa den for att inte bli kal-
lade till véarnplikt har det alltid handlat om personer som bott i landskapet
fore 12 ars alder, eftersom hembygdsrattsinnehav i sig befriar ingen fran
varnplikt.

Uttrycket "den medvetna uppvéxttiden” finns &ven i 4 § 2 mom. 1 punk-
ten landskapsforordning (2003:70) om jordforvarvstillstand, enligt vilket en
grund for beviljande av jordforvarvstillstand i vissa fall ar:

"Sokanden &r fodd i landskapet Aland och har bott i landskapet Aland till

cirka 12 &rs alder. Alternativt har sokanden bott i landskapet Aland s& lange att

den aktiva, medvetna uppvaxttiden infallit medan sékanden bott i landskapet.”

Nagot krav p& fédd och uppvuxen p& Aland for beviljande direkt efter
aterflyttning gar inte att utlasa ur lagen, inte heller ett krav pa boende i tre
ars tid for 6vriga som tidigare bott i landskapet under minst en femarspe-
riod. Numera finns information om praxis pa ansokningsblankettens bak-
sida, men det dr anda inte latt att sluta sig till vilka aterflyttare som anses ha
varit “fédda och uppvuxna pa Aland” och dérmed vara berattigade till att fa
hembygdsratt utan dréjsmal. Exempelvis i ett fall avslogs ansokan om
hembygdsratt “eftersom sokanden inte hade varit bosatt p& Aland i oavbru-
tet tre ar efter aterflyttandet”. Sékanden var fodd pa Aland och hade utflyt-
tat nar hon var knappt 5 och ett halvt ar gammal. Hon var alltsa fodd pa
Aland, men inte uppvuxen pa Aland (dnr K12/07/5/182, beslut 6 juni 2007,
drende 74).

Under de senaste aren har landskapsregeringen dock i allt storre ut-
strackning med hénvisning till proportionalitetsprincipen beaktat en per-
sons totala bosattningsperiod i landskapet, det vill sdga dven den som inte
varit fodd i landskapet eller inte inflyttat fore 12 ars alder, men som varit
bosatt i landskapet tidigare under en valdigt lang tid, har beviljats hem-
bygdsratt direkt. Nar det handlat om fem ars tidigare boende, en grund som
namns i 2 § landskapslagen, har trearsregeln tillampats.

Trots att Hogsta forvaltningsdomstolen tidigare godkant avslagsbeslut
dar den s.k. trearsregeln tillampades, kom domstolen den 19 juni 2012 till
en annan slutsats (liggarnummer 1724). Det var fragan om en sokande som
aterflyttat efter ungefar 15 ar utanfor landskapet. Hon hade tidigare haft
hembygdsratt, men hennes forsta boséttningsperiod i landskapet inleddes
vid 22 ars alder. Hon var saledes varken fodd eller uppvuxen i landskapet,
men hade tidigare haft hemkommun i landskapet sammanlagt drygt 11 ar
(med ett fyramanaders avbrott efter drygt ett och ett halv ars tid fran den
forsta inflyttningen). Landskapsregeringen hade med hanvisning till praxis
avslagit ansokan (dnr K12/10/5/468, beslut 2.11.2010). | sin besvarsskrift an-
forde hon att hon bott p& Aland i sammanlagt cirka 12 &rs tid och p&pekade
att landskapslagen inte genom sin ordalydelse ger stéd for landskapsrege-
ringens tolkning, som &r diskriminerande mot dem som inte &r fédda och
uppvuxna pa Aland. Hon hénvisade aven till 6 § i Finlands grundlag och
framforde att hon enligt beslutet behandlas samre &n andra pa grund av sitt
ursprung. Hogsta forvaltningsdomstolen anger att eftersom sokanden &r en
aterflyttare som tidigare har haft hembygdsratt och tidigare varit stadigva-
rande bosatt dar under en langre tid an fem ar, hade landskapsregeringen
med stod av 2 § landskapslagen om alandsk hembygdsratt inom ramen for
sin provningsratt kunnat bevilja sékanden hembygdsratt. Enligt domstolen
har landskapsregeringen enbart avslagit ansdkan med hénvisning till land-
skapsregeringens praxis att bevilja aterflyttare som ar fodda och uppvuxna
pa Aland hembygdsratt omedelbart vid aterflyttningen. Hégsta domstolen
konstaterade att “en sadan praxis, som ar avsedd att gora det lattare for
vissa aterflyttare att fa hembygdsratt, kan dock inte anvandas som moti-



vering for att avsla andra aterflyttares ansokningar” och framforde att land-
skapsregeringen saledes inte prévat ansokan enligt 2 § i landskapslagen och
inte heller motiverat sitt beslut med omstandigheter som hanfor sig till an-
sokan och som ska beaktas enligt vad som féreskrivs i ndmnda 2 §. HFD
upphévde beslutet da ansokan inte hade kunnat avslas pa de grunder som
landskapsregeringen hade anfort och fann ingen anledning att ta stéallning
till om beslutet har inneburit en krankning av likstélldhetsprincipen. Anso-
kan beviljades sedan (dnr ALR 2010/4370, beslut 16.10.2012) med foljande
motivering:

”Med beaktande av att sokandens totala bosattningsperiod overstiger 13 ar och
att sokanden varit bosatt i landskapet ca 2 ar och 5 manader sedan senaste in-
flyttning anser landskapsregeringen att hembygdsrétt kan beviljas.”

Landskapsregeringen har sedan dess tillampat liknande resonemang i
andra beslut, exempelvis en 46 é&rs tidigare bosattningsperiod (ALR
2012/7369, beslut 2.11.2012) och sammanlagd bosattningstid 13 ar av vilka
knappt tva ar sedan den senaste inflyttning for en person som uppfyllde alla
kraven i 2 § och dessutom inflyttat for forsta gngen fore 12 ars alder (ALR
2013/1952, beslut 19.4.2013). Allméant kan man g6ra bedémningen att en
minst tolvarig tidigare bosattning i landskapet kan uppfattas motsvara upp-
vaxt i landskapet. Praxis kan tolkas sa att om andra grunder enligt 2 § fore-
ligger, sasom tidigare hembygdsréatt, har en nagot kortare tidigare boende-
period varit hembygdsrattsgrundande, sérskilt om den pagaende perioden
varit sa lang att den tydligt visar att aterflyttningen &r stadigvarande.

2.4 Sprakkunskapsvillkoret
2.4.1 Bakgrunden till sprakkunskapsvillkoret

"Tillfredsstallande kunskaper i svenska” blev en forutsattning for erhal-
lande av hembygdsratt i gallande sjalvstyrelselag. Nagon sadan bestam-
melse fanns inte i den forra sjalvstyrelselagen.

Hembygdsratten har sin grund i sprak- och nationalitetsskyddet. Darfor
bedomde landskapsstyrelsen redan enligt 1951 ars sjélvstyrelselag att
sprakkunskaper var ett relevant rekvisit for beviljande av hembygdsratt, el-
ler formellt, att avsaknaden av sadana kunskaper utgjorde ett vagande skal
for avslag. Enligt 3 § 2 mom. i den da gallande sjalvstyrelselagen bor finsk
medborgare, som ”inflyttat till landskapet och utan avbrott varit dar bosatt
under minst fem ars tid” av landskapsstyrelsen pa ansokan beviljas alandsk
hembygdsratt, ”dar ej vagande skal provas foranleda avslag”.

2.4.2 Hogsta domstolens tolkning av den tidigare sjalvstyrelselagen

Fragan om kunskaper i svenska som rekvisit for hembygdsratt hade aktuali-
serats i och med att landskapskapsstyrelsen den 2 januari 1979 hade beslu-
tat 1damna byggnadsarbetare Oinas ans6kan om hembygdsratt utan bifall.
Landskapsstyrelsen hade funnit sadana vagande skal som talar mot anso-
kan som anges i den da géllande 3 § landskapslagen angaende alandsk
hembygdsratt” (i landskapslagen atergavs enbart samma formulering som i
sjalvstyrelselagens 3 8 2 mom.).

| beslutet konstateras att sékanden visserligen varit bosatt i landskapet
sedan ar 1972 (eftersom beslutet fattades 1979 handlar det alltsd om en
tidsperiod som betydligt 6verstiger fem ar), men landskapsstyrelsen fortst-
ter: ”Av sokandens kontakter med landskapsstyrelsen har framgatt att han
varken forstar eller kan tala svenska pa ett sddant satt som kunnat forvantas
med hansyn till bosattningens langd i landskapet.”
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| sitt yttrande till hogsta domstolen av den 28 juni 1979 gjorde land-
skapsstyrelsen inledningsvis géllande att ordet "b6r” narmast ar att betrakta
sasom en rekommendation och framforde att man bor anse att ”andring av
beslut pa materiella grunder ej kan astadkommas genom besvar da land-
skapsstyrelsen utévat fri provningsratt och avslagit ansékan om hembygds-
ratt”.

Landskapsstyrelsen argumenterade sedan for en laglig ratt att krdva
kunskaper i svenska spraket med hanvisning till hembygdsrattens syfte, att
bestammelserna "ar avsedda att trygga den alandska befolkningens nation-
ella identitet” och, med hanvisning till von Hellens-kommitténs betén-
kande, att alandsk hembygdsratt ar “avsedd att tillforsédkra landskapet
Alands inbyggare en sarskild medborgerlig status”. Landskapsstyrelsen
framforde att kriminalitet eller annat avvikande beteende i sammanhanget
har en i forhallande till landskapets sprakliga status underordnad betydelse.
Eftersom bestammelser om vilka dessa vagande skl ar inte ingdr i sjalvsty-
relselagen bedémde landskapsstyrelsen att tolkningen maste “utga fran la-
gens syften for att bestammelsen om vagande skal skall ha nagon som helst
betydelse”.

Hogsta forvaltningsdomstolen kom i sitt avgérande av den 10 december
1979 (HFD 1979 | 4), efter omrdstning 10-5, till slutsatsen att bristande
kunskaper i svenska inte kunde utgora ett vagande skal for avslag av en an-
sbkan om hembygdsratt eftersom avsaknad av hembygdsrétt innebér att
vissa rattigheter som enligt 5 § regeringsformen i 6vrigt tillkommer finsk
medborgare beskars och kunskap i svenska spraket icke stadgats som ut-
trycklig forutsattning for erhallande av hembygdsratt.

2.4.3 Kravet pa tillfredstallande kunskaper i géallande sjélvstyrelselag

Kravet pa tillfredstillande kunskaper for alandsk hembygdsratt infordes i

nu gallande sjalvstyrelselag som tradde i kraft den 1 januari 1993.
Propositionen ger védgledning om vad som avses med tillfredsstallande

kunskaper och om majligheterna att reglera sprakkunskap i landskapslag:

”Av den som ansdker om hembygdsratt krdvs tillfredstéllande kunskaper i
svenska. Harmed avses sadana kunskaper i svenska som gor det mojligt for so-
kanden att bade med tanke pa arbetslivet och det vardagliga livet i Gvrigt
komma till ratta i ett ensprakigt svenskt samhalle. Kunskapskravet &r uttom-
mande angivet i detta stadgande. Genom landskapslag kan stadgas om hur kun-
skaperna skall adagaldggas.” ... "Det kan finnas sarskilda skal att bevilja hem-
bygdsratt ocksa i de fall da det & omojligt att uppfylla sprakkravet t.ex. pa
grund av ett talfel eller avsaknad av talférmaga.” (RP 73/1990 s. 61)

| landskapslag kan séledes bestammas dels om hur sprakkunskaper pa-
visas i samband med ansdkan om hembygdsrétt, det vill sdga som en del av
forfarandebestammelserna, dels om beviljande av hembygdsrétt trots
sprakkunskapsvillkoret i 7 § 2 mom. 3 punkten.

2.4.4 Tillampningen av sprakkunskapsvillkoret

| landskapsregeringens framstallning med forslag till landskapslag om
alandsk hembygdsratt ingick i 2 § en bestammelse om vem som anses ha
tillfredstallande kunskaper. Enligt denna skulle den anses ha tillfredstéal-
lande kunskaper i svenska spraket som “a) har svenska som modersmal, b)
avlagt examen infor en av landskapsstyrelsen forordnad examinator och
darvid visat sig ha tillfredstallande kunskaper i svenska spraket eller som c)
foreter godtagbar utredning som visat att sokanden har minst sadana kun-
skaper i svenska spraket som motsvarar kunskapskravet enligt punkt b.”
Lagutskottet (betdnkande nr 34/1991-92) foreslog att detaljbestammelser



utgar, dels for att forslaget kan forutsatta en annan lagstiftningsordning,
dels emedan bestdmmelserna enligt utskottets bedémning inte var &nda-
malsenliga. Hanvisningen till annan lagstiftningsordning kan antagligen
forstas utgdende fran den da galla lydelsen av sjalvstyrelselagens 69 § en-
ligt vilken sjalvstyrelselagen inte kan &ndras, forklaras eller upphévas annat
an genom Overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller
kan avvikelse fran den goras pa nagot annat satt. Ordet “forklaras” har i
samband med i krafttrddandet av nya grundlagen avlagsnats.

Nagot examinationsforfarande infordes alltsa inte, men enligt landskaps-
lagens 3 § kan landskapsregeringen, for att styrka att sokanden innehar till-
fredsstéllande kunskaper i svenska, av sokanden inbegara sadan utredning
som anses nodvandig.

Vid bedémningen av om sokanden har tillfredstallande kunskaper gors
normalt ingen sarskild kontroll av kunskaperna for den som é&r registrerad
med modersmalet svenska. Om modersmalet inte ar svenska beddms
sprakkunskaperna enligt information och eventuella intyg i ansokan eller
genom diskussioner med sdkanden, personligen eller per telefon.

Foljande ar exempel pa vad i landskapsregeringens beslut konstaterats
om sprakkunskaper:

”Som en del i beredningen av ansokan har sokandens sprakkunskaper bedomts
som tillfredsstallande da hon visat férmaga att forstd och behjalpligt tala
svenska s att det gar att féra en konversation med henne.” dnr K12/06/5/134)

"Sokanden ar finsk medborgare. Hans modersmal ar finska. Foredragande
tjdnsteman har vid samtal med s6kanden den 9 maj 2012 kunnat konstatera att
sokanden pratar svenska flytande.” (ALR 2012/4248)

2.5 Vagande skal som foranleder avslag

Enligt 7 § 2 mom. sjalvstyrelselagen ska hembygdsréatt pa ansokan beviljas
finska medborgare som inflyttat till landskapet och uppfyller boendekravet
pa fem ar och har tillfredstallande kunskaper eller enligt 7 § 3 mom. av sér-
skilda skal enligt bestdimmelser i landskapslag. Enligt 7 8 2 mom. sjélvsty-
relselagen &r en ytterligare forutsattning for beviljandet av hembygdsréatt
dock att det inte finns ”végande skal” som féranleder avslag.

Enligt propositionen (RP 73/1990 s. 61) ska stadgandet tolkas enligt
samma principer som 4 8 i den davarande medborgarskapslagen (FFS
401/68) som bland annat forutsatter att sokanden har fort en hederlig van-
del. Darefter har en ny medborgarskapslag (FFS 359/2003) antagits dar
motsvarande begrepp kallas "of6rvitlighetsvillkoret”. Bestdmmelserna om
ofdrvitlighetsvillkoret i den nya lagen har dessutom reviderats efter att la-
gen ursprungligen antogs.

Medborgarskapslagen innehaller utforliga bestammelser om pa vilka
villkor en ans6kan om finskt medborgarskap beviljas. Ett av dessa all-
manna villkor for naturalisation ar enligt 13 8 1 mom, att sékanden "inte
har gjort sig skyldig till ndgon annan straffbar garning an en sadan for vil-
ken straffet ar ordningsbot och inte heller har meddelats besdksférbud
(ofdrvitlighetsvillkor)”. Ett annat villkor &r att sokanden "inte vasentligt har
forsummat sin underhallsskyldighet eller sina offentligrattsliga betalnings-
forpliktelser”. Dessutom galler kravet att sokanden tillforlitligt kan redo-
gora for sin forsorjning”. Det ar mojligt att bevilja undantag fran oférvit-
lighetsvillkoret om det utifran en helhetsbedomning av den sokandes situat-
ion finns vagande skal att avvika fran oforvitlighetsvillkoret. Vid helhets-
beddmningen beaktas sarskilt den tid som forflutit sedan brottet eller brot-
ten begicks, garningens art och hur strangt straff som démts ut for gérning-
en, samt huruvida den sokande upprepade ganger har gjort sig skyldig till
straffbara garningar.
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Om en medborgarskapsansokan forkastas till foljd av oforvitlighetsvill-
koret kan en vantetid bestimmas for den sokande. Véntetiden i fraga om
ovillkorliga fangelsestraff ar minst tre och hogst sju ar fran det att straffet
avtjanats.

Mot bakgrund av forarbetena till 7 § sjalvstyrelselagen tillampar land-
skapsregeringen bestammelserna om oférvitlighetsvillkoret i medborgar-
skapslagen for att avgéra om det finns vagande skal att avsla en ansokan.
Landskapsregeringen har den 25 november 2009 faststéllt denna praxis i ett
sérskilt beslut (dnr K12/09/1/13, beslut nr 179 av 25.11.2009).

I landskapsregeringens beslutspraxis har fragan om bedémningen av s6-
kandens oforvitlighet uppkommit enbart i ett fatal fall. | ett arende (ALR
2011/6070) konstaterade landskapsregeringen att sékanden blivit domd till
ovillkorligt fangelsestraff for brott. Landskapsregeringen avslog ansokan
och ansag att det var skéligt med en vantetid uppgaende till tre ar raknat
fran det att sokandens ovillkorliga fangelsestraff avtjanades.

Det kan konstateras att landskapsregeringen tillampade medborgarskap-
slagens bestammelser om ofdrvitlighet redan fore principbeslutet av den 25
november 2009. | principbeslutet har dock den analoga tilldmpningen enligt
medborgarskapslagen uttryckligen begransats till oférvitlighetsvillkoret och
omfattar inte forsummelse av underhallsskyldighet eller av offentligratts-
liga betalningsforbindelser. 1 ett beslut fran 2006 konstaterades foljande:

»Alands polismyndighet har i sitt yttrande konstaterat att sokanden varit fore-
mal for brottsutredning i nio fall vilka till storsta delen resulterat i landskaps-
aklagarens beslut om &talseftergift, beslut om nedlaggning av atal och Alands
tingsratts avskrivning av malet. Av forarbetena till gallande sjalvstyrelselag
framgar att vagande skl binds till tillampningen av medborgarskapslagen. Sa-
ledes skall bestdimmelsen tolkas enligt samma principer som motsvarande be-
stammelse i medborgarskapslagen enligt vilken férutsatts att sékanden har fort
en hederlig vandel, det vill séga inte har gjort sig skyldig till en straffbar gar-
ning, meddelats besoksforbud eller vasentligt forsummat sin underhallsskyldig-
het eller sina offentligrattsliga betalningsforbindelser.” (K12/06/5/58, beslut
6.4.2006).

Landskapsregeringen valde att bifalla ansokan “da inget av de mal for
vilka relaterats ovan resulterat i en brottmalsdom eller atalet brotten gallde
inte varit av den art att det av aklagaren betecknats som allvarligt samt nas-
tan tva ar forflutit sedan den senast begangna garningen”.

Senare samma ar bifélls en annan ansékan efter en motsvarande prév-
ning. Beddmningen av hur vdgande sk&l ska tolkas beskrevs med samma
ord som i det tidigare drendet. | detta fall hade t i Alands polismyndighets
yttrande framkommit att sokanden blivit démd for grovt rattfylleri knappt
tre ar innan hembygdsratten beviljades. Landskapsregeringen konstaterade
att provotiden for straffet for brottet utgatt redan i borjan av 2005 och mer
an tre ar forflutit sedan den begangna garningen. (dnr K12/06/5/132, beslut
17.5.2006).

Sasom tidigare har konstaterats bedomde landskapsstyrelsen vid till-
lampningen av den tidigare sjalvstyrelselagen att avsaknaden av tillfredstal-
lande kunskaper i svenska utgjorde ett vagande skal for avslag. Denna fraga
ar 16st i och med att sprakkunskapsvillkoret infordes i sjalvstyrelselagen.
Déremot kan man tanka sig att andra vagande skal som kunde foranleda ett
avslag, som att sékanden med avsikt lamnat felaktiga upplysningar i anso-
kan eller flyttat fran landskapet nar ansokan avgors.

Fragan om en utflyttning fran landskapet har behandlats i Hogsta for-
valtningsdomstolen (HFD 1991 A 3) i borjan av 1990-talet da den tidigare
sjalvstyrelselagen annu var ikraft. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen ut-
gjorde inte den omstandighet, att person som ansékt om alandsk hembygds-
ratt under den tid ansokan var anhangig hos Alands landskapsstyrelse hade



flyttat bort fran landskapet, inte sadant vagande skal som avsags i 3§
2mom. i 1951 ars sjalvstyrelselag. Landskapsstyrelsen hade enligt sam-
manfattningen i Hogsta forvaltningsdomstolens arsbok konstaterat att s6-
kanden "hade bortflyttat fran landskapet och kunde sdlunda inte hanféras
till den alandska befolkningen, vilken enligt sjalvstyrelselagen for Aland
tillerkants vissa rattigheter som var anknutna till hembygdsréttsinstitutet”.
Enligt sokanden hade landskapsstyrelsen medvetet dragit ut pa handlagg-
ningstiden av hans anstkan. Det &r inte uteslutet att exempelvis en utflytt-
ning som sker dagen efter att ansokan inldmnats, trots denna tidigare be-
domning av HFD, dnda kan tolkas utgora ett vagande skal for avslag.

2.6 Forlust av hembygdsratt

Enligt 8 § 1 mom. sjalvstyrelselagen forlorar en person &ven sin hembygds-
ratt vid forlust av sitt finska medborgarskap. Forlusten av hembygdsratt ef-
ter utflyttning &r inte enligt 8 § 2 mom. sjalvstyrelselagen l&ngre bunden till
en viss tid sdsom i 3 8 7 mom. i 1951 ars sjalvstyrelselag ("stadigvarande
varit bosatt utanfor landskapet™). Enligt 8 8 2 mom. sjalvstyrelselagen gal-
ler i stallet att om forlust av hembygdsrétt for ”den som annat &n tillfalligt
flyttar fran landskapslag stadgas i landskapslag”.

I detaljmotiveringarna till propositionen anges att "forslaget mojliggor
en differentiering, som ger battre mgjligheter att beakta olika utflyttningssi-
tuationer” (RP 73/1990, s. 61). Det vore &ven i princip mojligt att avsta fran
mojligheten att reglera forlusten av hembygdsratt for utflyttade, vilket
skulle innebara att hembygdsratten bibehalls livet ut (under forutsattning att
personen behaller sitt finska medborgarskap). Nagon sadan differentiering
har dock inte inforts, utan i 4 § landskapslagen (1993:2) om alandsk hem-
bygdsrétt har intagits motsvarande bestdmmelse som i den tidigare sjalvsty-
relselagen: ”Den forlorar sin hembygdsratt som under fem ar varit stadigva-
rande bosatt utanfor landskapet.”

3. Handlaggningen av hembygdsrattsarenden

3.1 Forvaltningsforfarandet vid ansékan om hembygdsratt

Ur 3 § landskapslagen (1993:2) om alandsk hembygdsratt framgar viss re-
glering av forvaltningsforfarandet i samband med handléggning av ansok-
ningar om alandsk hembygdsrétt. Lagstiftningen forutsatter att till ansokan
om hembygdsrétt ska fogas hemortsintyg samt &mbetsbevis. Landskapsre-
geringen kan inbegéra utredning som styrker att s6kanden innehar tillfreds-
stallande kunskaper i svenska.

UtOver dessa specifika bestdmmelser i landskapslagstiftningen om hem-
bygdsratt ar ansokningsforfarandet foremal for allmanna férvaltningsbe-
stammelser, exempelvis forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland
samt landskapslagstiftning om personuppgifter och offentlighet.

Da sokanden lamnat in en ansdkan om hembygdsratt registreras ansokan
som mottagen vid landskapsregeringens registratur. Rattsserviceenheten vid
landskapsregeringens kansliavdelning skoter om handléggningen av ansok-
ningarna. Om ansodkan inte ar fullstindig begar landskapsregeringen in
komplettering av sdokanden.

Ansokan om alandsk hembygdsratt skickas nar den &r komplett alltid till
Alands polismyndighet for utlatande. Ursprunget till detta forvaltningsfor-
farande torde vara det krav pa intyg fran polismyndigheten om att sokan-
dens vandel veterligen varit ofdrvitlig som ingick i 58§ landskapslagen
(1953:4) angaende alandsk hembygdsritt. | 3 § 3 mom. gallande landskaps-
lag om alandsk hembygdsratt framgar numera enbart att landskapsregering-
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en vid behov kan inbegara annan utredning samt utlatande av kommunal el-
ler annan myndighet.

Alands polismyndighet gor en sékning i informationssystemet for polis-
arenden som tacker de fyra senaste aren om brott och misstanke om brott
och skickar uppgifterna till landskapsregeringen i ett utlatande. Nar det va-
rit pakallat har polismyndigheten tagit fram ytterligare uppgifter om straff-
pafoljd. Avsikten med utlatandet ar att utreda om det finns vagande skl
som foranleder avslag enligt 7 § sjalvstyrelselagen for Aland. Tidigare bru-
kade landskapsregeringen aven begara in utldtande fran de berérda kom-
munerna, men denna praxis tilldmpas inte langre. Daremot skickas ansok-
ningar om jordforvarvstillstand till den berérda kommunen for utlatande.

Vid provningen av ansokningarna om hembygdsratt gors forst en be-
démning av om hembygdsréatt kan beviljas med stéd av 7 § sjalvstyrelsela-
gen. | samband med prévning av ansdkningar om hembygdsréatt och kravet
pa viss tids bosattning i landskapet ar utgangspunkten anteckningarna i be-
folkningsdatasystemet. Det foreligger anda inte ndgon automatik i den me-
ningen att anteckningarna i befolkningsdatasystemet ar den enda kéllan vid
avgoOrandet av om en sokande enligt 7 § 2 mom. utan avbrott har haft sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet under minst fem ars tid. Landskaps-
regeringen har beaktat andra handlingar eller fakta vid avgérandet av var
sbkandens egentliga bo och hemvist ar.

Om hembygdsratt inte kan beviljas med stdd av 7 § sjélvstyrelselagen
gors en prévning av om det finns grunder for att bevilja hembygdsratt en-
ligt 2 § landskapslagen om alandsk hembygdsratt.

Enligt 10a § landskapslagen (1971:42) om Alands landskapsregering
avgors de arenden som ankommer pa landskapsregeringen “av medlem-
marna vid sammantrade, av enskild medlem eller av tjansteman”. Delege-
ringsbeslutet av den 24 oktober 2013 reglerar nédr landskapsregeringens be-
slut fattas av tjansteman. ”Pa foredragning av kanslihandlaggare eller tjans-
teman vid rattsserviceenheten avgor chefsjuristen eller jurist vid rattsser-
viceenheten arenden angaende ... alandsk hembygdsritt till aterflyttare och
till mer an fem ar i landskapet bosatta, da ratten direkt baserar sig pa av
landskapsregeringens faststallda praxis.”

Som tjanstemannabeslut fattas beslut om aterflyttare som ar fodda och
uppvuxna p& Aland och beslut som endast grundar sig pa 7 § sjalvstyrelse-
lagen. Ovriga arenden foredras for ansvarig minister (enskild féredrag-
ning). Ministerféredragningarna ar mer detaljerade och motiveringarna av-
sevart mer utférliga. Sammanlagt beviljades hembygdsrétt i 25 &renden vid
ministerféredragning. Dessa kan sedan utgéra grund for liknande fall i
framtiden.

Antalet hembygdsrattsarenden under 2012 var totalt 182 varav tva av-
slogs (1,1 procent), ett pa tjanstemannaféredragning och det andra pa en-
skild foredragning, en exceptionellt 1ag avslagsandel. Av arendena avgjor-
des 14,3 procent vid enskild foredragning medan resterande 85,7 procent
avgjordes vid tjinstemannaféredragning.

Det forekommer endast séllan att hembygdsrattsansokningar av minister
Overfors till behandling i sammantrade (plenum), det vill sdga att &rendet
avgors av ministrarna kollektivt. Exempelvis under 2012 fanns inget sadant
arende som foredrogs i plenum.

Tiden for handlaggning av en ansbkan om hembygdsrétt &r for tillfallet
ca 4-6 veckor.

3.2 Registrering av hembygdsratt

3.2.1. Hembygdsréttsregistrets system och innehall

Det digitaliserade hembygdsrattssystemet (HRR-system) i IBM AS/400
togs i bruk under forsta halvaret 1988. Utveckligen av det hade pabdrjats



oktober 1987. En omarbetnings har gjorts hosten 1999. Historiska uppgifter
finns &ven i ett kartotek som Overtagits av héradsskrivaren och bevaras i
landskapsarkivet.

Det digitala hembygdsrattsregistret &r uppdelat i ett aktivt och ett histo-
riskt register.

| aktiva registret finns:
personbeteckning, slaktnamn, férnamn, befolkningsregisterforare (an-
vands ej), gatuadress, postnummer, postkontor, (&ven eventuell tillfallig
adress registreras), hemkommun, hemkommun vid &rsskiftet, civilstand,
avliden dag (historik), bortflyttnings dag, forlorad hembygdsratt dag (histo-
rik), medborgarskap, réstningsomrade (anvands ej), réstningsomrade del-
ning (anvand ej), anmarkning, senaste andring dag, inflyttning dag, hem-
bygdsrétt dag

| historikregistret finns:
samma uppgifter som i aktiva registret (den adress som flyttade till), avli-
den dag (om avliden) och férlorat hembygdsréatt dag

Uppdateringar och andringar
Ansvariga for hembygdsrattsfragor vid rattsserviceenheten och registrator
har atkomst till samtliga uppgifter i registret (andring av uppgifter) samt
behdrighet att registrera personer som &r berattigade till hembygdsrétt

Ovriga med behdrighet kan endast se lasa uppgifterna i det aktiva regist-
ret.

Vid uppdatering av befolkningsregistret
enligt befolkningsdatasystemet (veckovis)
- adressandringar
- kontroll om avliden, flyttas till historik
- kontroll om ej finskt medborgarskap, flyttas till historik
- bortflyttad Gver 5 ar, dag bortflyttad = kérdag (+ 60 dagar), kommun utan-
for Aland, fiyttas till historik
- inflyttad inom 5 &r, ta bort dag bortflyttad

De flesta uppgifterna grundar sig pa befolkningsdatasystemet. Den lo-
kala registerforvaltningsmyndigheten Statens d&mbetsverk p& Aland (magi-
stratsavdelningen) har huvudansvaret for anteckningar med dem som har
hemkommun eller folkbokféringskommun (till utlandet frdn Aland utflyt-
tade) i landskapet. Uppgifterna infors i befolkningsdatasystemet av magi-
stratsavdelningen eller i vissa fall av ndgon annan magistrat. Befolknings-
registercentralen har det riksomfattande ansvaret.

Landskapsregeringen mottar varje vecka en uppdateringsfil fran Befolk-
ningsregistercentralen med dndringarna som skett i registeringarna av pa
Aland bosatta personer, inklusive personer som flyttat fran Aland. IT-
enheten vid allménna forvaltningens finansavdelning samkér andringarna
med landskapsregeringens kopia av vissa av befolkningsdatasystemets
uppgifter (denna begransade version av befolkningsdatasystemets uppgifter
kallas inom landskapsforvaltningen for "befolkningsregistret” och ligger pa
samma server som hembygdsrattsregistret). Samtidigt uppdateras land-
skapsregeringens kundregister sasom motorfordonsbyrans register, jagarre-
gistret och hembygdsrattsregistret.

Nar ndgon flyttat bort fran Aland registreras den forsta adressen utanfor
Aland vid denna samkérning, medan senare flyttningar mellan kommuner i
riket inte meddelas. Uppdaterade adressuppgifter begars sarskilt av Befolk-
ningsregistercentralen infor lagtingsval for uppréttande av rostréttsregistret,
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men enligt géllande rutiner har inte dessa uppdaterade adressuppgifter regi-
strerats i hembygdsrattsregistret.

3.2.2 Registrering av forvarv och forlust

Aven om 8 § 1 mom. landskapslagen (1970:39) om lagtingsval och kom-
munalval uttryckligen hanvisar till férekomsten av ett hembygdsréattsregis-
ter finns det inte ndrmare bestdmt i lagstiftning exempelvis om registrering-
ens syfte, innehallet i de registrerade personuppgifterna eller tillatna an-
vandningsandamal.

| lagstiftning finns inte ndgra sarskilda bestammelser om forvaltnings-
forfarandet da en person erhéller hembygdsratt automatiskt med stod av 6 §
sjalvstyrelselagen. | praktiken handlar detta om minderariga barn vars mor
eller far har hembygdsratt. Ur 3 § 1 mom. landskapslagen om alandsk hem-
bygdsratt framgar dock att till ansokan om hembygdsratt ska fogas &mbets-
bevis for barn som tillsammans med s6kanden kan férvarva hembygdsrétt
samt utredning 6ver vem eller vilka som &r dess vardnadshavare. Avgo-
rande &r dock inte vardnadshavarskapet, utan foraldraskapet som aven kan
uppkomma genom adoption. Det kan férekomma att foraldraskapets upp-
komst genom adoptionen inte direkt leder till att kraven i 6 8 2 mom. &r
uppfyllda, om inte barnet samtidigt blir finsk medborgare. Barn med ut-
landskt medborgarskap som adopteras av finska medborgare forvarvar dock
numera normalt finskt medborgarskap i samband med adoptionen.

De som forvarvat hembygdsratt enligt 6 § sjalvstyrelselagen infors inte
automatiskt i samband med den veckovisa uppdateringen, men i samband
med denna kors en lista ut dar uppgifterna fran befolkningsdatasystemet
och uppgifterna om foraldrar i hembygdsrattsregistret sammanfors. Barnen
infors sedan manuellt utgéende fran uppgifterna i dokumentet. Aven denna
uppdatering gors normalt en gang i veckan.

| samband med att landskapsregeringen beviljar hembygdsratt pa anso-
kan gors anteckningar i registret nar beslutet har fattats. Om den som bevil-
jats hembygdsratt har barn bosatta pd Aland med finskt medborgarskap re-
gistreras &ven dessa.

Fran forsvarsmakten erhalls arligen listor pa alla pojkar som fyller 18 ar
det &ret med hemkommun pé& Aland eller som, med tanke pd forlustbe-
stammelserna, haft hemkommun pad Aland under de senaste fem &ren.
Handlaggaren gar igenom listan och meddelar vilka som innehar hem-
bygdsratt och vilka som saknar den. Denna manuella genomgang utgér en
sérskild kontroll av att innehavet av hembygdsrétt registrerats korrekt. Om
nagon inte finns i hembygdsréttsregistret, men enligt 6 § har hembygdsratt
och under tidigare ar borde ha infors, registreras personen i registret pa
tjénstens végnar.

3.2.3 Réttelser och komplettering av uppgifter

I samband med senaste lagtingsval framkom brister i registreringen av
hembygdsrattsinnehavare enligt 6 § sjalvstyrelselagen. Sadana brister har
aven framkommit tack vare telefonsamtal for kontroll av de egna uppgif-
terna i hembygdsrattsregistret. | landskapsregeringens handlingsprogram av
den 22 november 2011 (Landskapsregeringens meddelande, M 1/2011-
2012) intogs foljande malsattning: “En Gversyn av hembygdsrattsregistret
genomfors i god tid infor nasta val sa att alla rostberattigade kan utnyttja
sin rostratt.”

Foljaktligen genomfordes sommaren 2012 en genomgang av alla pa
Aland fodda eller som under 18-ariga inflyttat frén och med 1993, det vill
séga sedan géallande sjélvstyrelselag tradde i kraft, vilka inte hade inforts i
hembygdsrattsregistret. Som resultat av granskningen inférdes ca 300 per-
soner i hembygdsrattsregistret. Drygt halften av dessa var foédda 2007-2008.



Sannolikt hade felet sin grund i 6vergangen till en ny uppdateringsrutin
2007. Genomgangen var omfattande och kravande. Nar en enskild person
begar att fa kontrollera sina uppgifter och det kommer fram att personen
saknas ar det daremot oftast uppenbart att en fel har begatts och felet kan
rattas genast.

Efter genomgangen 2012 har en arlig kontroll inforts av att alla fodda
och inflyttade barn som ska ha hembygdsrétt inforts korrekt vid de ordina-
rie uppdateringarna. Den arliga kontrollen genomfordes for forsta gangen i
april 2013. Kanslihandlaggaren, det vill sdga samma person som gor den
ordinarie veckovisa registreringen, genomforde kontrollen utgaende fran en
annorlunda kombination av befolkningsdatasystemets inflyttnings- och for-
dldraskapsuppgifter och hembygdsrattsregistrets uppgifter. Inga fel i regi-
streringen hittades vid denna kontroll.

Landskapsrevisorernas rekommenderade en arlig genomgang i en
granskning av hembygdsrattsregistret i revisionsberéattelsen for ar 2012 av
den 24 juni 2013 (berattelse nr 1/2012-2013).

3.3 Hembygdsrattsintyg

Hembygdsrattsintyg regleras enligt gallande lagstiftning i 5 § landskapsla-
gen om alandsk hembygdsratt enligt vilken landskapsregeringen ska “’pa
begéran utfarda bevis 6ver hembygdsratt (hembygdsrattsintyg) och "uppbéar
for detta en erséttning enligt sérskilda bestammelser”. Uppgiften att utfarda
hembygdsrattsintyg skots av registratorskontoret vid kansliavdelningens
allmanna byra. Avgiften for hembygdsrattsintyg ar 5 euro.

Antal utfardade hembygdsréttsintyg

2010: 900
2011: 141
2012: 60
2013: 54

Den huvudsakliga orsaken till det minskade behovet av hembygds-
rattsintyg ar att Egentliga Finlands lantméteribyra fatt tillgang till det aktiva
hembygdsrattsregistret for att pa tjanstens vagnar utreda om personer som
soker lagfart eller inteckning eller registrering till sdkerhet for legoavtals
besténd enligt 14 § jordférvérvslagen (1975:7) for Aland har hembygdsrétt.
Tidigare behdvde dessa personer hembygdsrattsintyg for dessa andamal.

Den vanligaste andamalet for vilket hembygdsrattsintyg numera begérs
ar for byggnadslov.

3.4 Myndigheters tillgang till registret

Enligt 30 § 2 punkten sjalvstyrelselagen géller att i pass som i landskapet
utfardas for den som har hembygdsratt ska ocksd ingd ordet ”Aland”.
Alands polismyndighet har tillgang till det aktiva hembygdsrattsregistret
for att tillse att de utfardade passen far ratt parm. Myndigheten kan inte
gora andringar i registret, men har i flera fall uppmérksamgjort landskaps-
regeringen pa att personer med hembygdsrétt inte inforts i registret.

Egentliga Finlands lantmateribyra har fatt ratt att i hembygdsrattsregist-
ret kontrollera om en sokande i ett lagfarts- eller inskrivningsarende inne-
har hembygdsrétt enligt landskapsregeringens beslut av den 2 november
2010 (dnr K12/10/1/6). Egentliga Finlands lantmateribyra skoter fr.o.m.
den 1 januari 2010 lagfarts- och inskrivningséarenden.

Landskapsregeringen motiverade sitt beslut med att hanteringen av
arendena kan och bor forenklas och att en sadan forenkling aven ar i foren-
lighet med forvaltningslagens syfte att framja en god och effektiv forvalt-
ning i forvaltningsérenden. Landskapsregeringen bedémde det som skaligt
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att lantmateriets tillgang till hembygdsrattsregistret ar kostnadsfri, med mo-
tiveringen att arrangemanget medfor en vasentlig avlastning av resurser
inom landskapsregeringen da lantmateriet atar sig att skota ett arbetsmo-
ment som tidigare belastat landskapsregeringen. Bedémingen har visat sig
korrekt. Det forsta aret lantmateriet hade tillgang till hembygdsrattsregistret
minskade utfardandet av hembygdsrattsintyg med 84 procent jamfért med
aret innan.

Aven uppbadsmyndigheterna har behov av uppgifter ur hembygdsrétts-
registret for att veta vilka man som ar befriade fran varnplikt. Forsvarsmak-
ten har dock inte tillgang till hembygdsrattsregistret, utan ber landskapsre-
geringen ga igenom listor 6ver man som om de saknar hembygdsratt kallats
till uppbad. Landskapsregeringen meddelar vilka av dessa har hembygds-
rétt, sa att dessa inte ska kallas.

3.5 Avgifter for hembygdsréattsarenden

Enligt Alands landskapsregerings (2010:20) beslut om avgifter for prestat-
ioner vid landskapsregeringens allménna forvaltning, med stod av 6 § land-
skapslagen (1993:27) om grunderna for avgifter till landskapet, galler fol-
jande avgifter for hembygdsréattsarenden:

Ans6kan om hembygdsratt

- beviliande 80 euro
- beslut om att aterfa 30 euro
- hembygdsrattsintyg 5 euro

Dessutom géller enligt samma avgiftsbeslut att avgiften for personer
med hembygdsratt vid ansokan om tillstand att bedriva resebyrarorelse ar
165 euro, medan den for personer utan hembygdsratt ar 250 euro.

Landskapslagen om grunderna for avgifter till landskapet innehaller de
allménna grunderna for ndr landskapsregeringens och underlydande myn-
digheters prestationer ska vara avgiftsbelagda och for deras storlek. Enligt
2 § ar prévning av ansokan sadan prestation som ska vara avgiftsbelagd.
Huvudregeln for avgiftens storlek ar enligt 4 8§ 1 mom. att avgifter for of-
fentligrattsliga prestationer skall beréknas sa att full kostnadstackning upp-
nas”. Landskapsregeringen kan dock, enligt 4 § 2 mom. bestamma att en
avgift allmant uppbars sa att full kostnadsteckning inte uppnas eller att av-
gift inte ska uppbaras ”om det finns grundad anledning av orsaker som hén-
for sig till halso- och sjukvard, sociala a&ndamal, miljévard, utbildnings-
verksamhet eller allmén kulturverksamhet eller orsaker som kan jamféras
med dessa”.

3.6 Forlustforfarandet

Enligt 8 § sjalvstyrelselagen forlorar en person sin hembygdsrétt vid forlust
av finskt medborgarskap. For utflyttade géller enligt 4 § landskapslagen om
alandsk hembygdsratt att ”den forlorar sin hembygdsratt som under fem ar
varit stadigvarande bosatt utanfor landskapet”. Daremot finns ingen nér-
mare reglering av forvaltningsforfarandet.

Forvaltningspraxis i samband med forlust av hembygdsrétt ar ett forfa-
rande dar hembygdsratten forloras automatiskt pa basis av de folkbokforda
uppgifterna. Forvaltningsforfarandet vid forlust av hembygdsrétt baserar
sig saledes inte pa en sadan individuell prévning pa samma satt som den
som gors i samband med ansdkningar om hembygdsréatt. Landskapsrege-
ringen har da vid prévning av kravet pa viss tids bosattning i landskapet ut-
gatt fran personens faktiska och huvudsakliga vistelsestalle. Med faktiskt
vistelsestélle avses den plats dar en person fysiskt vistas och med huvud-
sakliga den plats dar personen vistas mest. Forlusten av hembygdsratt ar



daremot automatiserad och baserar sig direkt pa anteckningarna i befolk-
ningsdatasystemet.

Vid samkorningen med befolkningsdatasystemets uppdateringsfil, nor-
malt en gang per vecka, flyttas avlidna hembygdsrattsinnehavare och even-
tuella hembygdsréattsinnehavare som forlorat sitt finska medborgarskap fran
det aktiva hembygdsrattsregistret till det historiska registret. Personer som
enligt befolkningsdatasystemet varit utflyttade fran Aland i 6ver fem ar
Overflyttas med drygt 60 dagars fordrgjning for att sakerstélla ett dven en
eventuell sen aterflyttning har hunnit bli inford i befolkningsdatasystemet.
Déremot haren sadan tolkning gjorts att de som har varit utflyttade over
fem ar inte tagits med vid upprattandet av rostrattsregistret for lagtingsval.
Da har man alltsa utgatt fran den egentliga forlustdagen. Om nagon trots
allt aterflyttat i tid, trots att detta inte registrerats har den personen rétt att
lamna réattelseyrkande for att inkluderas i rostrattsregistret.

Den femarsperiod som leder till en persons forlust av hembygdsrétt in-
leds saledes fran flyttningsdagen nar personen gjort en flyttningsanmélan
om bosattning utanfoér landskapet. For den som flyttat inom Norden skoter
det nya folkbokforingslandet om att 6verfora uppgifterna sa att den nya sta-
digvarande adressen i utlandet infors i befolkningsdatasystemet. Vid ut-
flyttning till andra lander galler att personen sjélv har skyldighet att gora
flyttningsanmalan. Om personen fére femarsperiodens utgang enligt be-
folkningsdatasystemet flyttat tillbaka till landskapet avbryts berékningen.
Nar aterflytten blivit registrerad i hembygdsrattsrattsregistret avlagsnas
samtidigt utflyttningsdagen. Berakningen av femarsperioden inleds fran
borjan vid nasta flytt till ort utanfér landskapet, oberoende av hur ldnge
personen fore det varit anmald som bosatt i landskapet.

Ett forvaltningsbeslut ligger inte till grund for forlusten av en persons
hembygdsratt. Det finns darfor inte nagon mojlighet att besvara sig till for-
valtningsdomstol 6ver forlust av hembygdsratt. Personen far inte heller na-
gon information om att forlusten ar forestaende eller att hembygdsratten har
forlorats. Personen hors inte infor forlusten av hembygdsratt och har inte
mojlighet att 1damna in utredning som skulle visa exempelvis att personen
faktiskt befunnit sig en lang till i landskapet a&ven om anteckningarna i be-
folkningsdatasystemet visar att personen har varit bosatt utanfor landskapet.

4. Bestammelser om boende
4.1 Boende for hembygdsratt och for medborgarskap

Boende ar den centrala grunden for forvarv av hembygdsrétt. Uppkomsten
av hela rattsinstitutet har sin grund i att garantera den p& Aland bosatta be-
folkningens ratt. Det &r inte mojligt att forvarva hembygdsratt enligt gal-
lande sjélvstyrelselag utan att vara bosatt pa Aland.

For medborgarskapslagstiftningen &r daremot héarstamningsprincipen
(jus sanguinis) primér och territorialprincipen (jus soli) sekundér. Den hu-
vudsakliga grunden till forvarv av finskt medborgarskap &r foralders med-
borgarskap, inte fodelsestat. Samtidigt finns det gott om boendekriterier i
medborgarskapslagen. Boendet &r avgérande nér medborgarskap forvarvas
pa anstkan genom naturalisation.

Enligt 6 § sjalvstyrelselagen forvarvar ett barn under 18 ar som har
finskt medborgarskap och "&r bosatt i landskapet” hembygdsratt om fadern
eller modern har hembygdsratt. Nagon sarskild provning forekommer inte i
dessa fall, utan vem som &r bosatt i landskapet foljer direkt av barnets hem-
kommun. ”Har hemkommun i landskapet™ och ar “bosatt i landskapet” kan
hér betraktas som helt synonyma uttryck. Trots att féralderns hembygdsratt
har &r avgorande - harstamning ar en anknytningsfaktor aven med tanke pa
hembygdsratten - finns anda ett absolut boendevillkor &ven for barn i mot-
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sats till vad som galler fér medborgarskap. Boende p& Aland i barndomsa-
ren har dven avgorande betydelse for att hembygdsrétt ska innebéra befri-
else fran varnplikt.

I 38 2 mom. sjalvstyrelselagen stadgades att finsk medborgare som in-
flyttat till landskapet och utan avbrott varit dar bosatt under minst fem ars
tid, bor av landskapsstyrelsen pa ansokan beviljas alandsk hembygdsritt,
dar ej vagande skal provas foranleda avslag. Enligt 7 § 2 mom. 2 punkten i
den nuvarande sjalvstyrelselagen forutsétts sékanden utan avbrott ha haft
sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under minst fem ars tid.

| ett arsboksavgoérande fran hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade
domstolen att stadgandets formulering inte uttrycker tydligt hur det skall
tolkas (HFD 2002:92). Landskapsstyrelsen ansag i arendet att stadgandet
forutsatter att skanden av hembygdsratt verkligen har bott i landskapet den
ifragavarande tiden. Enligt landskapsregeringens nuvarande beslutspraxis
ar utgangspunkten for var en person ska anses ha sitt egentliga bo och hem-
vist personens faktiska och huvudsakliga vistelsestélle. Denna kan avvika
fran anteckningarna i befolkningsdatasystemet. Med faktiskt vistelsestalle
avses den plats dar en person fysiskt vistas och med huvudsakliga den plats
dar personen vistas mest.

Denna tillampning av begreppet egentligt bo och hemvist motsvarar den
som baserar sig pa begreppet egentligt bo och hemvist i 7 § medborgar-
skapslagen (FFS 359/2003). Enligt detaljmotiveringen till den bestdmmel-
sen dr syftet med paragrafen inte att koppla samman begreppet egentligt bo
och hemvist med systemet enligt lagen om hemkommun (201/1994) och
lagstiftningen fore denna. Hemkommunen enligt befolkningsdatasystemet
ska inte vara avgorande nar egentligt bo och hemvist bedéms, eftersom
hemkommun inte nddvandigtvis motsvarar en persons faktiska vistelseort i
det avseende som &r andamalsenligt nar ett medborgarskapséarende avgors.
En ordinarie adress i befolkningsdatasystemet och hemkommun &r i all-
manhet ett bevis pa att en person de facto vistas i Finland pa det satt som
forutsatts med avseende pa avgorandet av ett medborgarskapsarende.

Enligt 8 § 2 stadgas i landskapslag om forlust av hembygdsratt for den
som “annat an tillfalligt flyttar fran landskapet”. Har forutses utflyttning
fran landskapet och att endast den som annat an tillfalligt flyttar fran land-
skapet kan forlora hembygdsréatten pa grund av utflyttning. Landskapet kan
inte i landskapslag foreskriva forlust av hembygdsrétt for personer som
flyttar fran landskapet endast tillfalligt, men i Gvrigt kan olika utflyttnings-
situationer beaktas. Det ar dock svart att entydigt definiera en tillfallig ut-
flyttning. Folkbokforingens bestammelser om tillfalligt boende har varierat
over tid, vilket ocksa har foranlett det behov av andring av forlustbestam-
melserna for studerande som folkbokférts utanfér Aland.

Sitt finska medborgarska forlorar den som aldrig har bott i Finland nor-
malt vid 22 ars alder, dock under forutsattning att forlusten inte leder till
statsloshet, men utflyttning i sig ar ingen forlustgrund for medborgarskap.

Det kan konstateteras att bosattningskrav ligger till grund for manga rat-
tigheter i lagstiftningen om hembygdsrétt, jordférvarv och néringsréatt. |
dessa bestammelser anvands en varierande begreppsapparat for dessa bo-
sattningskrav. | t.ex. 2 § landskapslag (1993:2) om alandsk hembygdsratt
anvands begreppet stadigvarande bosattning medan i 4 8 landskapsférord-
ning (2003:70) om jordforvarvstillstand hanvisas till att sokanden ska ha
bott i landskapet viss tid. Vissa réttigheter enligt 3 § och 4 § landskapslag
(1996:47) om rétt att utdva naring forutsatter viss tids bosattning i land-
skapet.



4.2 Sjélvstyrelselagens hemvistvillkor och oavbrutet hemvist

Uttrycket ”bo och hemvist” omfattar dels bo som &r kopplat till bostad och
fysisk narvaro i denna bostad och pa den ort dar bostaden ar belagen, och
darfor i princip ar objektivt matbart, dels hemvist som &r kopplat till ytterli-
gare anknytningsfaktorer som visar pa tillhorighet till orten och darfor aven
omfattar ett subjektivt element. Som kortform anvands i den foreslagna lag-
texten "hemvistvillkoret” for “utan avbrott har haft sitt egentliga bo och
hemvist i landskapet under minst fem ars tid” i stallet for "boendetidsvill-
koret” (sasom i medborgarskapslagen) och “pagaende hemvistperiod” for
en sadan pagaende oavbruten period. Avsikten ar att inte att sarskilt betona
hemvistdelen av uttrycket “egentligt bo och hemvist” utan att sarskilja bo-
endetidsbegreppen for beviljande av hembygdsratt fran andra boendetids-
begrepp. Hemvist ar dven det begrepp som anvénds som grund for naturali-
sationsbestammelserna om boende i lagen (2001:82) om svenskt medbor-
garskap. Hemvistvillkoret kan ses som en sarskild typ av boendetidsvillkor.

Det forsta kravet i 7 8 2 mom. 1 punkten "har flyttat in till landskapet”,
ar starkt forknippat med 2 punktens krav pa oavbrutet egentlig bo och hem-
vist eftersom en boendeperiod i landskapet nddvéandigtvis maste inledas
med en inflyttning eller - vilket inte konkret beaktats i bestimmelserna om
ansOkan - med fodelse. En stor del av alla som forvéarvar hembygdsrétt har
forvarvat den vid fodseln, inte pa ansdkan. De som inledde sin boendepe-
riod pa Aland vid fodseln, sedan utflyttat och darefter aterflyttat har bevil-
jats hembygdsratt utan drojsmal. Fastan boendeperiodens inledande vid
fodseln inte forutses i sjalvstyrelselagens 7 § kan man dnda val tanka sig en
ansokan om hembygdsratt fran en finsk medborgare som ar fodd i land-
skapet och aldrig har utflyttat och som rimligen, trots kravet i 1 punkten,
bor beviljas hembygdsrétt. Eftersom det inte &r direkt sannolikt att en under
fem ar gammal person ansoker om hembygdsratt torde en sokande som ar
fodd pa Aland med rége uppfylla kravet pa fem &rs oavbrutet egentligt bo
och hemvist. | praktiken brukar dock personer som fods pa Aland utan
hembygdsratt foérvarva hembygdsrétt enligt 6 8 i samband med att en eller
bada foréaldrarna beviljas hembygdsratt pa ansokan enligt 7 §.

Lagstiftningen om alandsk hembygdsratt innehaller inte nagon definit-
ion av nér ett avbrott i en persons egentliga bo och hemvist i landskapet kan
anses ha skett. | rikets medborgarskapslag finns bestimmelser om bland
annat nédr boendetiden boérjar och berékningen av avbrott i boendetid. | be-
slutspraxis har landskapsregeringen ansett att t.ex. en vistelse pa fyra ma-
nader utanfor landskapet inte medforde sadant avbrott som avses i 7 §
2 mom. 2 punkten i sjalvstyrelselagen (dnr K12/09/5/449, beslut 3.12.2009
K12). Vid en bedémning av om det ar fragan om avbrott i hembygdsrétts-
lagstiftningens mening kan aven tillmatas betydelse i hurudan grad anknyt-
ningen till landskapet bibehalls under franvaron och om franvaron ar full-
standig eller om personen regelbundet atervander till landskapet aven under
den period personen huvudsakligen ar franvarande. Sadana vistelser som
enligt folkbokféringslagstiftningen betraktas som tillfalliga ar det naturligt
att normalt inte betrakta som avbrott, sasom vistelse till sjoss eller boende
pa grund av tvingande vardbehov eller motsvarande.

| propositionen till Sveriges medborgarskapslag (Prop. 1999/2000:147)
finns ett resonemang kring avbrott i hemvistet.

”Sedvanliga semesterresor, kortare slaktbesok och andra liknande besok i ut-
landet bryter inte hemvistet. De paverkar inte heller berakningen av hemvistti-
den. Utlandsvistelser av annat slag bér beddmas mot den bakgrunden att en
person normalt anses ha sitt hemvist pa den ort dar han eller hon bor och har for
avsikt att kvarstanna. Hemvist pa en viss ort anses alltsa foreligga om bosatt-
ningen med hénsyn till vistelsens varaktighet och omsténdigheterna i 6vrigt
maste anses vara stadigvarande. Hemvisttiden bor inte anses avbruten om inte
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sokanden antingen tagit hemvist i ett annat land eller p& annat satt gett upp
hemvistet i Sverige. Vid bedémningen bor, vid sidan av de faktiska forhallan-
dena, hansyn tas till sbkandens avsikt (se regeringens beslut den 2 december
1999, Ku 1999/1876). De faktiska forhallandena tar sikte pé objektivt konsta-
terbara omstandigheter sdsom familj, bostad och anstéllning.”

Awven i artikel 16.3 i direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom med-
lemsstaternas territorier finns kriterier for tillfallig franvaro:

"Stadigvarande uppehall skall inte paverkas av tillfallig frAnvaro som inte dver-
stiger sammanlagt sex manader per ar eller av langre franvaro pa grund av obli-
gatorisk militartjanst eller av en franvaro pa hogst tolv pa varandra foljande
manader av viktiga skal, t.ex. graviditet och forlossning, allvarlig sjukdom, stu-
dier eller yrkesutbildning, eller utstationering pa grund av arbete i en annan
medlemsstat eller i tredje land.”

4.3 Boende enligt folkbokféringsbestimmelserna

Begreppet “egentligt bo och hemvist” férekom i folkbokféringslagstift-
ningen nér sjélvstyrelselagen antogs och har varit vanligt forekommande
aven i svensk lagstiftning. Aven formen “har sin hemvist” i stallet for sitt
hemvist” forekommer. | ett tidigare utkast till sjalvstyrelselagen anvéandes
“varsinainen koti ja asuinpaikka” i den finska texten, men detta andrades
till "varsinainen koti ja asunto” enligt Befolkningsregistercentralens pape-
kande, dels for att folja samma finska terminologi som i den tidigare sjalv-
styrelselagen, men ocksa for att uttrycket anvandes i 9 § lagen om befolk-
ningsbocker som da annu var i kraft. Det finns saledes en historisk kopp-
ling mellan uttrycket i sjalvstyrelselagen och folkbokféringsbestammelser-
na.

| den senare 5 § befolkningsdatalagen (FFS 507/1993) anvandes fortfa-
rande samma begrepp:

“En person har med de undantag som stadgas nedan hemort i den kommun dar han vid
var tidpunkt har sitt egentliga bo och hemvist. Har nagon flera bostéder, ar hans egent-
liga bo och hemvist dér han har gemensam bostad med sin maka och sina barn. Om bo-
staderna i detta hanseende ar jamstéllbara eller om n&got gemensamt hem inte finns, ar
hemorten i den kommun dér han huvudsakligen vistas.”

Registerbyran skulle fatta beslut om hemorten, medan nuvarande be-
stdimmelser, lagen om hemkommun (FFS 201/1994) som trédde i kraft den
1 januari 1996, mera betonar personens egen uppfattning om sin hemkom-
mun och att befolkningsdatasystemet endast innehaller anteckningar som i
sig inte dr bindande fér andra myndigheters bedémningar. Enligt lagen om
hemkommun &r en persons hemkommun med vissa undantag “den kom-
mun dar han bor”. Enligt 3 8 2 mom. galler for den som i sin anvéndning
har flera bostéder eller ingen bostad alls, att hans hemkommun &r den
kommun som han

"pa grund av sina familjeférhallanden, sin utkomst eller andra motsvarande

omstandigheter sjalv anser som sin hemkommun och till vilken han med han-

syn till de ovan ndmnda omstandigheterna har fast anknytning”.

Enligt 3 mom. géller fér den vars egen uppfattning om vilken kommun
som &r hans hemkommun inte kunnat utredas att anses vara "den kommun
till vilken han skall anses ha den fastaste anknytningen med hansyn till sitt
boende, sina familjeforhallanden, sin utkomst och andra motsvarande om-
standigheter”.

Enligt 3 § andras en persons hemkommun inte, om han bor i en annan
kommun huvudsakligen pa grund av



1) arbetsuppgifter, studier eller sjukdom, eller ndgon annan med dessa jam-
stallbar orsak, som varar i hogst ett ar arbetsuppgifter, studier eller sjukdom, el-
ler nagon annan med dessa jamstallbar orsak, som varar i hogst ett ar,

2) vard i familjevard eller institutionsvard, eller boende med boendeservice,

3) vistelse till sjoss sasom sjofolk,

4) avtjanande av straff i straffanstalt,

5) medlemskap i riksdagen eller statsradet eller ett offentligt fortroendeupp-
drag, eller

6) fullgérande av varnplikt eller civiltjanst.

Enligt 17 § 2 mom. befolkningsdatalagen (FFS 507/93) betraktades &ven
flerariga studier normalt som tillfallig vistelse:

En persons hemort &ndras inte heller av den anledningen att han tillfalligt &r
borta fran hemorten pa grund av studier, sjukdom, medlemskap i riksdagen el-
ler statsradet eller nagot annat offentligt fortroendeuppdrag, ett kortvarigt ar-
betsforhallande eller nagon annan harmed jamforbar tillfallig vistelse.

Bestammelsen upphévdes 1 januari 1996 nar lagen om hemkommun
tradde i kraft. Senare upphdvdes dven befolkningsdatalagen och ersattes av
lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjanster (FFS 661/2009). Nu galler enligt lagen om hemkommun att
studier som varar i hogst ett ar inte &ndrar hemkommunen, men samtidigt
galler enligt samma lag att man sjalv har stort inflytande pa vilken bostad
man anmaler som bostaden i sin hemkommun.

I géllande inkomstskattelag (1535/1992) definieras i 11 8 boende i Fin-
land. En person anses vara bosatt i Finland, om han har “sitt stadigvarande
bo och hemvist [pa finska dock “varsinainen asunto ja koti” som i sjalvsty-
relselagen] har eller om han vistas har dver sex manader i foljd, varvid till-
fallig franvaro inte anses medfdra avbrott i vistelsen”. Enligt 5 § lagen om
beskattningsforfarande (FFS 1558/1995) betraktas som en skattskyldig fy-
sisk persons hemkommun den kommun dar han vid utgangen av det fore-
gaende skattearet ska anses ha haft bostad enligt lagen om hemkommun.
Kopplingen till lagen om hemkommun innebér dock inte att skattemyndig-
heterna maste folja befolkningsdatasystemets anteckning om hemkommun,
utan skattemyndigheten kan gora en sjalvstandig beddmning. 1 hembygds-
rattsdrenden kan aven beddémningen av beskattningskommun vara vagle-
dande for om personen kan anses ha sitt egentliga bo och hemvist i en
kommun under en viss tidsperiod eller om boendet egentligen haft karakté-
ren av fritidsboende. Det ar svarare att etablera hemvist pa ett nytt stalle om
man samtidigt bibehaller saval boende som arbetsplats i sin tidigare hem-
kommun. (Exempel pa hemkommun i landskapet, men arbetsplats och bo-
ende i den tidigare hemkommunen, dér landskapsregeringen avslog ansé-
kan & ALR 2013/8856 och 8857, beslut 30.12.2013.)

4.4 Andra boendegrundade rattigheter

Bestdammelser enligt vilka boende har rattsfoljder for individen férekommer
inom flera rattsomraden, utdver exemplet skattelagstiftning som tidigare
papekats. Egentligt bo och hemvist utan avbrott ar ett sarskilt boendetids-
begrepp som endast delvis sammanfaller till sitt innehall med andra be-
grepp som ar kopplade till boendestatus, sdésom "hemkommun” enligt lagen
om hemkommun, “permanent bosattningsort” enligt korkortslagen
(1991:79) for landskapet Aland eller “stadigvarande boséttningsort” enligt
landskapslagen (2006:71) om studiestdd eller enligt lagen om tilldmpning
av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet (FFS 1573/1993)
enligt vilken exempelvis avgors var en person dr bosatt vid tillampningen
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av landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet Aland av lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa.
Som exempel pa en boendebaserad definition ges har enligt 25§ 1-
3 mom. korkortslagen for landskapet Aland géller for permanent bosétt-
ningsort:
25 8. For att fa avlagga forarexamen kréavs att examinanden erhallit forarutbild-
ning i landskapet eller, om férarutbildning inte erfordras, har sin permanenta
boséttningsort i landskapet eller kan intyga att han har studerat i landskapet
minst sex manader i foljd.
Med permanent boséttningsort avses i denna lag den plats dér en person under
minst 185 dagar per kalenderar bor till foljd av

1) personlig och yrkesmassig anknytning eller

2) personlig anknytning som praglas av ndra band mellan personen och
platsen i fraga.

For en person som har sin yrkesméssiga anknytning till en annan plats an
sin personliga anknytning och som darfér omvéxlande bor pa olika platser i tva
eller flera medlemsstater skall dock den permanenta bosattningsorten anses
vara platsen for den personliga anknytningen under forutsattning att personen
atervander dit regelbundet. Detta sista villkor behover inte uppfyllas om perso-
nen bor i en medlemsstat for att genomfora en tidsméssigt begransad uppgift.

Korkortslagens bestammelse grundar sig pa Europeiska unionens regel-
verk.

Relaterade engelsksprakiga begrepp ar "habitual residence” och ”domi-
cile” av vilket det senare normalt &ven omfattar ett subjektivt element, en
bedémning av avsikten att fortsattningsvis vara bosatt pa en viss ort. Bada
begreppen har dversatts med hemvist, men dven andra 6verséttningar fore-
kommer. Dessa begrepp anvands exempelvis inom den internationella pri-
vatrdtten, det vill séga i ndr det beddms vilken réttsordnings domstol som
har behorighet eller vid lagval, det vid séga vilket lands lag som ska tillam-
pas.

5. Den alandska hembygdsratten och Alandsprotokollet

I samband med Finlands medlemskap i Europeiska unionen framférhandla-
des sérskilda fordragsbestammelser om Aland. Artikel 355.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt innehéller en specifik hanvisning till
Aland och de sirskilda fordragsbestammelserna om landskapet Aland.
Dessa specifikt alandska bestammelser ingdr i det sa kallade Alandsproto-
kollet som har fogats till Finlands anslutningsfordrag.

Alandsprotokollet bestdr av en preambel eller ingress som hanvisar till
Alands sarstallning enligt folkrétten samt tre enskilda artiklar. Artikel 1 i
Alandsprotokollet anger att Romfordraget inte skall hindra att vissa réttig-
heter anknutna till hembygdsratten tillimpas p& Aland. Artikel 1 uttrycker
den sa kallade standstill-regeln, som innebér att inga nya inskrankningar
kan inforas i forhallande till undantaget med stod av regler som utfardats
efter den 1 januari 1994.

Den 1 januari 1994 hade sjalvstyrelselagen for Aland och landskapsla-
gen om alandsk hembygdsratt tratt i kraft. Vid en bedémning av hur land-
skapslagstiftningen om hembygdsrétten kan revideras och utvecklas bor
beaktas att EU-domstolen i sin rattspraxis har ansett att en standstill-klausul
utbver bestdmmelser som finns i lag eller foérordning &ven kan avse be-
stammelser i ett cirkular med preciseringar om hur den berdrda regeringen
avser att tillampa lagen.” Ur hogsta férvaltningsdomstolens rattspraxis
framgar aven att domstolen prévar om landskapsregeringen genom faktisk

" Dom 9.12.2010 i malet C-300/09, Staatssecretaris van Justitie mot F. Toprak och
C-301/09, Staatssecretaris van Justitie mot I. Oguz, stycke 30, Réttsfallssamlingen
2010 1-12845.



praxis har infort och har tillampat regler som innebdr en skérpning i jAmfo-
relse med de réttsregler och den praxis som tillampades 1 januari 1994.
(25.2.2013/667 HFD:2013:34)

Varken EU-domstolen eller nagon nationell domstol har tillampat
Alandsprotokollets standstill-klausul i forh&llande till lagstiftning eller for-
valtningsbeslut om alandsk hembygdsratt. Hogsta forvaltningsdomstolen
har tillampat Alandsprotokollets standstill-klausul i samband med besvér
over landskapsregeringens beslut om jordforvarvstillstdnd och naringsratt
(jordforvarv 27.12.2007/3352 HFD:2007:90 och ndringsréatt 25.2.2013/667
HFD:2013:34). Hogsta forvaltningsdomstolen har tagit stéllning till kravet
pa finskt medborgarskap som en forutséttning for erhallandet av hembygds-
ratt. Domstolen ansag att kravet inte stod i strid med gemenskapsratten eller
artikel 3 i Alandsprotokollet om att Finland ska se till att alla fysiska och
juridiska personer i medlemsstaterna likabehandlas pa Aland
(2.5.1996/1271 HFD 2855/1/95).

Det har forekommit en viss osakerhet kring fragan om landskapets
myndigheter kan inféra nya inskrankningar i forhallande till dagslaget un-
der forutsattning att undantagen inte utvidgas utdver det som gallde den 1
januari 1994. Standstill-klausulen har av lagtingets stora utskott tolkats sa
att Alandsprotokollet inte hindrar lagtinget att senare vidta dndringar i lag-
stiftning som antagits efter den 1 januari 1994 sa lange som inskrankning-
arna inte utvidgas fran det som gallde da (betankande nr 4/2002-2003). Mot
bakgrund av EU-domstolens senaste rattspraxis ar det mycket tveksamt om
slutsatsen far understod vid en eventuell provning vid EU-domstolen.
Domstolen har i samband med tolkning av en standstill-skyldighet ansett att
inforandet av ny lagstiftning som ar mer restriktiv an den foregaende ska
betraktas som en “ny begransning”, nar den foregaende lagstiftningen ut-
gjorde en uppmjukning av den aldre lagstiftningen.®

6. Statistiska uppgifter om hembygdsratt
6.1 Hembygdsrattsinnehavare som andel av befolkningen

Den andel av befolkningen som inte ar finska medborgare kan inte férvarva
hembygdsratt. Enligt 31.12.2012 hade 25 892 personer med hemkommun
pa Aland finska medborgare av sammanlagt 28 502 personer, det vill séga
90 procent. De som hade dubbla medborgarskap ingér i denna uppgift, sa
nagot fler personer har dven annat medborgarskap. Av dem utan finskt
medborgarskap innehades svenskt medborgarskap av 1 200 personer och
annat medborgarskap av 1 410 personer.

Av de 25 162 personer som hade hembygdsratt var 1 255 bosatta utanfor
Aland. Det innebér att 1985 finska medborgare p& Aland saknade hem-
bygdsratt, det vill sdga 0,7 procent av alla finska medborgare. Utgaende
fran uppgifterna om rostberattigade 2011 i kommunalvalet utan rostréatt i
lagtingsvalet kan en ungefarlig statistik uppgoras av hur manga som hade
haft hemkommun 6ver 5 ar i landskapet av dessa finska medborgare, nam-
ligen 677 personer.

6.2 Ansokning och forvarv av hembygdsratt

Ar 2012 beviljades 180 personer hembygdsratt med stéd av 7 § sjalvstyrel-
selagen och flera fall &ven med stod av 2 § landskapslagen om hembygds-
ratt, det vill sdga efter kortare an fem ars boendetid. Av dessa var 138 per-
soner som inte tidigare innehaft hembygdsratt, medan 55 tidigare hade for-

® Dom 15.11.2011 i malet C-256/11 Murat Dereci m.fl. mot Bundesministerium fir
Inneres. Rattsfallssamlingen 2011. 1-11315.
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lorat hembygdsratten och nu aterfick den. Det betyder att omkring en tred-
jedel av ansékningarna handlade om att aterfa hembygdsratten.

Tillsammans med sin foralder fick 29 barn hembygdsratt under aret. En-
ligt en strikt fordelning av statistiken enligt grunden for hembygdsratten i
sjalvstyrelselagen beviljades dessa barn inte hembygdsratt pa ansokan, utan
de tillkom hembygdsratt direkt pa grund av lag i och med att de nu hade en
forélder med hembygdsrétt. | praktiken har man i statistiken (se utdraget ur
statistik arshok ovan) inkluderat dven barnen i antalet beviljade, eftersom
orsaken till deras hembygdsrétt i praktiken ar foralderns ansokan.

Drygt 60 procent av hembygdsrattsforvarven grundar sig direkt pa 6 §
sjalvstyrelselagen.

Alandsk hembygdsréatt 2005-2012

2005 2010 2012

Totalt Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
Ansokningar 264 141 123 245 141 104 210 113 97
Bifall 255 136 119 243 139 104 209 112 97
Avslag 9 5 4 2 2 - 1 1 -
Personer som
innehade
hembl%/gdsratt
31.12 24237 12209 12028 24617 12364 12253 25162 12630 12532
0-14 ar 4054 1971 2083 3806 1823 10983 4120 1980 2140
15-64 ar 16016 7873 8143 16053 7950 8103 15911 7902 8009
65+ ar 4167 2365 1802 4758 2591 2167 5131 2748 2383
Hemort
utanfor Aland . . 1283 677 606 1255 665 590

Not: Alandsk hembygdsrétt &r en form av eget medborgarskap som man fér vid fédseln, eller pd ansékan efter
minst fem &rs bosattning p& Aland

YAven personer bosatta utanfor Aland innehar alandsk hembygdsratt

Kélla: LR Kansliavdelningen

Tabellen har publicerats i Statistisk arsbok fér Aland 2013.

6.3 Utflyttade hembygdsrattsinnehavare och forlust av hembygdsratt

Av totalt 25 162 personer med hembygdsratt 31 december 2012 var 1 255
bortflyttade. Det betyder att 5 procent av alla som har hembygdsratt ar bo-
satta utanfér Aland. Av de rostberattigade i lagtingsvalet, det vill sdga bar-
nen bortraknade, &r andelen nagot storre, i senaste lagtingsval 5,6 procent.

Under de senaste fyra aren (2009-2012) har i medeltal 165 personer per
ar forlorat hembygdsratten pa grund av att de varit registrerade som bosatta
utanfor Aland i en langre tid &n fem &r.  Av dessa &r ca 100 per ar &r i al-
dersgruppen 20-34 ar nar de forlorar hembygdsratten, en andel pa éver 60
procent. Arbetsgruppens beddmning &r att en stor del av dessa har studerat
under de férsta fem &ren utanfér Aland.

Enligt hembygdsrattsregistret (juli 2013) fanns det i aktiva registret 576
personer som tidigare forlorat hembygdsratten en gang och sedan aterfatt
hembygdsratt och 24 som forlorat hembygdsratten tva ganger. Detta fram-
gar av en korning dér personer i aktiva registret soks i historiska registret
som omfattar personer som forlorat sin hembygdsratt sedan 1988. Det finns
dock en betydande osékerhet i uppgifterna. Det fanns namligen ocksa per-
soner som verkade ha forlorat sin hembygdsréatt annu fler ganger, vilket inte
ar realistiskt. En del uppgifter av detta slag ar missvisande pa grund av att
rattelser gjorts eller av andra registerrelaterade orsaker.

Hembygdsrattsregistret sparar inte information om utflyttningar som
inte langre ar relevanta for bedémningen av hembygdsrattsinnehavet, vilket



innebdr att hembygdsréttsregistret inte ger information om hur vanligt det
ar med utflyttningar som varar kortare tid an fem ar.

6.4 Hogre valdeltagande bland hembygdsréattsinnehavare

Hembygdsratten tyder pa anknytning till landskapet och den anknytningen
verkar statistiskt 6kande pa valdeltagandet. En vaxande grupp rostberatti-
gade i kommunalvalet har bott en kort tid p& Aland och saknar hembygds-
ratt. Antalet har okat fran 1 200 ar 1999 till 3 300 vid 2011 ars val. Samti-
digt har deras valdeltagande minskat fran 40 procent till 34. Detta ar hu-
vudorsaken till det minskade deltagandet i kommunalvalet. De rostberatti-
gade med hembygdsratt har okat sitt valdeltagande nagot jamfort med
1999, &ven om deras aktivitet sjonk fran 2007 till 2011, enligt Alands sta-
tistik- och utredningsbyras rapport 2012:2 Valdeltagandet 2011.

En grupp med svagt deltagande i lagtingsvalet dr de personer som har
hembygdsratt men bor utanfér Aland, och ddrmed inte ar rostberattigade i
kommunalvalet. Halften av denna grupp utgdrs av ungdomar i aldrarna 18-
25 ar. Bade totalt och bland ungdomarna ar valdeltagandet for denna grupp
i storleksordningen 20 procent. Eftersom en femtedel av de rostberéttigade
ungdomarna bor utanfér Aland &r denna faktor av betydelse nar det galler
att forklara det laga valdeltagandet bland de unga, fastan valdeltagandet
dven bland p& Aland bosatta ungdomar &r lagt, under 50 procent. | rappor-
ten konstaterar ASUB dven att man ser en tendens att aterflyttare rostar re-
lativt flitigt.

7. Arbetsgruppens dvervaganden och forslag
7.1 Hembygdsrattsregistret

Landskapsregeringens réatt att uppratthalla registret grundar sig pa land-
skapsregeringens skyldighet att tillgodose hembygdsréttsinnehavarnas rat-
tigheter. Registret ar saledes nédvandigt for att trygga rattigheter i lag.

Nagra sarskilda bestammelser om hembygdsrattsregistret finns inte i
gallande landskapslag om alandsk hembygdsratt. Daremot hanvisas i 8 §
landskapslagen (1970:39) om lagtingsval och kommunalval till hembygds-
rattsregistret: "Valregistermyndigheten skall senast den mandag som infall-
ler den 41 dagen fore valdagen upprétta ett register, i vilket infors varje
person som enligt uppgifterna i befolkningsdatasystemet och hembygds-
rattsregistret ar rostberattigad i de kommande valen (rOstrattsregister).”
(8 81 mom.)

Avgorande for i vilket val personen har rostratt & hemkommun enligt
lagen om hemkommun och alandsk hembygdsratt. Rostrétt i lagtingsvalet
har endast den med hembygdsratt oberoende av om personen har hem-
kommun i landskapet eller utanfor landskapet.

Omnamnandet av hembygdsrattsregistret i vallagstiftningen utgor ett
exempel pa hembygdsréattsregistrets betydelse for tillgodoseende av hem-
bygdsréattsinnehavarnas réttigheter. Enligt grundlagsutskottets praxis ska
dock personregister regleras i lag pa en tillrackligt detaljerad niva, vilket
inkluderar registrets anvandningsandamal, informationsinnehall, ratten att
overlata uppgifter, den tid uppgifterna bevaras i registret och den registre-
rades réttsskydd. Bestdmmelserna ska vara tdckande och detaljerade.

Enligt forslaget regleras hembygdsréttsregistret noggrant. Det nya for-
lustforfarandet omfattar flera registerbestammelser.

7.2 Sarskilda skal for beviljande av hembygdsrétt pa ansokan

| parlamentariska kommitténs forslag (Alandsk utredningsserie 2009:4).
ingar “att landskapsregeringens praxis gallande beviljandet av hembygds-
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ratt enligt 2 § landskapslagen (1993:2) om alandsk hembygdsratt efter tre
ars bosattning eller omedelbart at aterflyttare, som &r fodda och uppvuxna
pé Aland, faststélls i landskapslag”.

Arbetsgruppen har vid utformningen av de foreslagna bestdmmelserna
utgatt fran nuvarande landskapslags bestammelser i kombination med
praxis och rattssakerhetsovervaganden. Tva bestammelser ar formulerade
som tvingande undantag fran hemvistvillkoret, en bestammelse om bevil-
jande efter en minst tre ars pagaende hemvisperiod och en bestimmelse om
aterflyttare som, enligt narmare krav pa tidigare langvarigt bo och hemvist
samt avsikt att stanna i landskapet, ska beviljas hembygdsréatt genast. | nu-
varande landskapslag ar formuleringen att hembygdsratts “kan” beviljas om
kraven for sarskilda skal uppfylls. | de foreslagna tva bestammelserna ar
formuleringen “ska”. Dessutom ingar en tredje bestimmelse enligt vilken
landskapsregeringen efter att personen haft sitt egentliga bo och hemvist i
landskapet utan avbrott under minst ett ars tid kan bevilja hembygdsratt ut-
gaende fran en bedoémning av sokandens anknytning till landskapet. | be-
staimmelsen anges vilka faktorer som ska beaktas vid provningen.

| forslaget har arbetsgruppen valt att inte inkludera krav pa att sokanden
4r ”fodd och uppvuxen pa Aland” for att hembygdsratt ska beviljas direkt
efter aterflyttning. Detta krav har i praxis frangatts till stod for en proport-
ionalitetsbedomning enligt vilken en mycket lang sammanlagd tidigare
hemvisttid pad Aland utgjort grund fér beviljande av hembygdsratt utan
drojsmal. | grunderna for hembygdsratt efter en minst trearig pagaende
hemvistperiod ingar samma grunder som i gallande landskapslag, med ett
tillagg enligt vilken en tidigare sammanlagd hemvisttid pa sju ar ar grund
for beviljande.

Tidigare hembygdsratt ar enligt forslaget en grund for att aterfa hem-
bygdsratten efter tre ars boende, eller genast enligt genast om sdkanden
uppfyller kraven pa minst tiodrig tidigare hemvisttid och avsikt att stanna i
landskapet. Tidigare hembygdsrétt innebér inte alltid en stark anknytning
till landskapet eller att personen har tillfredstéllande kunskaper i svenska.
Enligt 1951 ars landskapslag kunde man fodas till hembygdsratt via sina
foraldrar utan att sjalv vara bosatt p& Aland. Dessutom kan boendet pa
Aland ha varit kortvarigt eller varit under en s&dan tid i barndomen frén
vilken person sjélv har fa minnen.

Aven i de fall da en person har ratt att aterfa hembygdsratten direkt efter
inflyttningen gors en formell prévning. | de flesta fall framgar det tydligt av
anstkan och personens tidigare boendehistoria att personen uppfyller kra-
vet pa sprakkunskaper.

7.3 Tillfredstallande kunskaper i svenska
7.3.1 Behovet av noggrannare sprakbestammelser

Enligt 78 2 mom. 3 punkten sjalvstyrelselagen kravs for beviljande av
hembygdsratt att personen har tillfredstallande kunskaper i svenska”. Det
finns ett behov av klargérande av hur tillfredstallande kunskaper i svenska
visas och nar undantag fran sprakkunskapsvillkoret kan beviljas.

7.3.2 Hur kunskaper i svenska ska visas

Enligt forslaget behdver inte intyg bifogas ansékan om inte landskapsrege-
ringen sarskilt begér detta. Dock ska uppgifter som underléttar beddmning-
en ingd i ansokan. Informationen om riksbestammelserna om sprakkun-
skaper och om referensramen for sprak ingar inte i lagtexten, utan endast i
motiveringarna som bakgrundsinformation.

7.3.3 Undantag fran sprakkunskapsvillkoret



En sérskild bestdammelse om ndr hembygdsrétt kan beviljas med avvikelse
fran 7 8 2 mom. 3 punkten sjélvstyrelselagens krav pa tillfredstallande kun-
skaper i svenska infors.

7.3.4 Nojaktiga kunskaper eller niva B1

Enligt 78 2 mom. 3 punkten sjélvstyrelselagen kravs for beviljande av
hembygdsratt att personen har "tillfredstallande kunskaper i svenska”. Or-
det tillfredstallande” i samband med sprakkunskaper férekommer i nagon
man i lagstiftningen pa svenska i Finland. Samma kunskaper som dar avses
betecknas i andra forfattningar betecknas som "ndjaktiga”. Den finskspra-
kiga versionen av punkten i sjalvstyrelselagen kréver “tyydyttdva ruotsin
kielen taito”. Samma “tyydyttdvaad taitoa” motsvaras av “ndjaktiga kun-
skaper” i bestammelserna om statstjanstemannens sprakkunskaper.

Eftersom “ndjaktiga kunskaper” &r en betydligt vanligare bendmning har
arbetsgruppen valt att har beskriva de i sjalvstyrelselagen reglerade kun-
skaperna som “'nojaktig formaga att forsta, tala och skriva svenska”. Denna
niva motsvaras av B1 pa den europeiska referensskalan och i systemet med
allmanna sprakexamina av nivan 3 (och enligt de aldre bestammelserna om
allménna sprakexamina, da en annan skala tillampades, av nivan 5). Denna
beddmning &r &ven i Overensstdammelse med formuleringarna i forarbetena
till sjalvstyrelselagen.

Al och A2 i den europeiska referensramen ar nyborjarnivaer. Den som
ar pa nivaskalan Al kan “kanna igen vanliga ord och mycket enkla fraser”
om sig sjalv, sin familj och sin direkta omgivning under forutsattning att
den som talar riktar sig direkt till personen och langsamt och tydligt. Pa
Al-nivan kan personen “skriva korta, enkla meddelanden, t.ex. ett vykort
med hélsningar” och “fylla i personliga uppgifter som namn, adress och
nationalitet i enklare formular”. Denna niva ar saledes klart under den niva
pa tillfredstallande kunskaper som kravs enligt sjalvstyrelselagen.

Nedan presenteras A2-nivan, den nivan som enligt arbetsgruppens upp-
fattning inte uppfyller tillfredstallande enligt sjalvstyrelselagen, och Bl
som daremot enligt arbetsgruppen ska anses vara tillfredstallande.

EUROPEISKA NIVAER — SKALA FOR SJALVBEDOMNING

A2 Bl
Horforstaelse | Jag kan forsta fraser och mycket | Jag kan forstd huvudinnehallet i
vanliga ord som géller mina tydligt standardtal om véalkanda
personliga forhallanden, t.ex. foreteelser som man regelbundet
information om mig sjalv och min | stéter pé i arbete, i skola, pa fritid,
familj, n&rmiljé och vardagliga osv. Om spréket talas relativt

F sysselsattningar samt anstéllning. | langsamt och tydligt kan jag i stora

o} Jag kan uppfatta huvudinnehdlleti | drag forstd ménga radio- och TV-

R korta, tydliga och enkla budskap program om dagsaktuella fragor

S och meddelanden. eller om &mnen av personligt

T intresse.

A | Lasforstaelse Jag kan lasa mycket korta och Jag kan forsta texter som till stérsta
enkla texter. Jag kan hitta viss delen bestar av hogfrekvent sprak

information jag behdver i enkelt och | som hér till vardag och arbete. Jag
vardagligt material som annonser, | kan forsta beskrivningar av
prospekt, matsedlar och tidtabeller. | handelser, kanslor och énskemal i
Jag kan forsta korta och enkla personliga brev.

personliga brev.
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Samtal/ | Jag kan delta i samtal och Jag kan fungera i de flesta
muntlig rutinuppgifter som kraver ett enkelt | situationer som kan uppsta vid
interaktion | och direkt utbyte av information om | resor i lander eller omraden dar
valkanda &mnen och spréket talas. Jag kan utan
sysselsattningar. Jag kan fungera i | forberedelser ga in i ett samtal om
mycket korta sociala samtal, men | &mnen av personligt intresse eller
T jag forstar i allmanhet inte tillrackligt | med anknytning till vardagslivet,
A for att sjalv halla liv i samtalet. t.ex. familj, fritidsintressen, arbete,
L resor och aktuella handelser.
A
Muntlig Jag kan skriva korta, enkla Jag kan skriva enkel,
produktion | meddelanden och fdra enkla sammanhangande text om &mnen
anteckningar. Jag kan skriva ett som ar valkanda for mig eller av
mycket enkelt personligt brev, t.ex. | personligt intresse. Jag kan skriva
for att tacka négon for ndgot. personliga brev som beskriver
upplevelser och intryck.
S Skriftlig Jag kan skriva korta, enkla Jag kan skriva enkel,
K fardighet meddela}nden och fora enkla sammanhangande tex; om amnen
anteckningar. Jag kan skriva ett som ar valkanda for mig eller av
R mycket enkelt personligt brev, t.ex. | personligt intresse. Jag kan skriva
| for att tacka négon for ndgot. personliga brev som beskriver
\Y upplevelser och intryck.
A

Gemensam europeisk referensram for sprak: larande, undervisning och bedém-
ning, Skolverket, 2009 (svensk version av Europaradets referensram).

Normalt innehavar hembygdsrattssokande betydligt battre kunskaper,
oftast pa C1 eller C2-niva, de mest avancerade nivaerna. Dessutom finns en
B2-niva i referensnivasystemet. Bedémningen att B2-nivan ar den ratta
grundar sig aven pa att denna niva enligt rikslagstiftningen kravs for att
visa pa "nojaktiga” kunskaper enligt bestimmelserna om sprakkunskaper i
statsforvaltningen.

7.3.5 Séarskilda bestammelser fér kunskaper i svenska och finska for
offentligt anstallda

Bestammelser om bedomning av sprakkunskap i rikslagstiftningen, finns
dels sarskilt for kunskaper i de inhemska spraken for offentligt anstallda,
dels for flera sprak i lagstiftningen om allmanna sprakexamina.

Statsradets férordning om bedémning av kunskaper i finska och svenska
inom statsforvaltningen (FFS 481/2003) har antagits med stdd av lagen om
de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (FFS 424/2003). Dess-
utom finns narmare bestammelser i grunderna for sprakexamina for stats-
forvaltningen.

Sprakexamina for statsforvaltningen och
sprakkunskap i samband med studier

| foljlande tabell beskrivs bestammelserna om uppvisande av kunskaper i
svenska och finska enligt férordningen. Dels kan dessa uppvisas genom
sprakexamina for statsforvaltningen, dels i samband med studier. Nivaerna
som kan visas ar utmarkta, goda eller ndjaktiga.

Av tabellen framgar vilka typer av kunskaper som kan uppges och hur ngj-
aktiga kunskaper kan visas. Om goda eller utmérkta kunskaper kan visas
ar foljaktligen aven kravet p& nojaktiga kunskaper uppfyllt.



Sprékexamina for statsforvaltningen

Spréakkunskap som visas i samband med
studier

1 § 1 mom. examinanden kan visa

1) formaga att anvanda finska eller svenska i tal
(delomraden/delprov a och b enligt nedan)

2) férmaga att anvanda finska eller svenska i skrift
(bochc)

3) férmaga att forsta finska eller svenska (a och c)
| praktiken véljer examinanden att delta i sprakex-
amina som visar goda eller ndjaktiga kunskaper el-
ler sprakexamina som visar utmarkta sprakkun-
skaper.

Forordningen 15-17 §8:

Hur utmérkt formaga, god férmaga eller nojaktig
férmaga att anvanda spraket i tal och skrift visas
i samband med studier (vilka som ej behéver
delta i examen enligt 1 § 1 mom. 1 och

2 punkterna)

18 8: Hur god eller nojaktig formaga att forsta
spraket visas (1 § 1 mom. 3 punkten)

Delomraden enligt 2 § [bokstavsindelningen har
for 6verskadlighet]

a) formaga att forsta tal

b) férmaga att anvanda spraket i tal

¢) formaga att forsta skriven text,

d) féormaga att anvanda spraket i skrift

Genom studier kan endera alla delomraden en-
ligt 15-17 88 pavisas (formaga att anvanda
spraket i tal och skrift, inte endast i skrift eller
endast i tal) eller enligt 18 § skilt delomradena a
och ¢ (formaga att forsta spraket)

Examinanden vdljer att delta i examina for ngjakt-
iga och goda kunskaper (tva méjliga vitsord for tre
examina om man deltar i alla fyra delproven) alter-
nativt for utmérkta kunskaper (ett méjligt vitsord for
de tre examina)

formaga att anvanda spraket i tal

formaga att anvanda spraket i skrift

Formaga att anvanda spraket i tal och skrift

nojaktig

18 § 2 mom.: Studentexamen i den langa lro-
kursen i det andra inhemska spraket (a-spréak)
med minst vitsordet cum laude approbatur eller
i den medellanga larokursen (b-sprak) minst
vitsordet eximia cum laude approbatur

formaga att forsta spraket

nojaktig

18 § 2 mom.: Studentexamen i den langa lro-
kursen i det andra inhemska spraket (a-sprak)
med minst vitsordet cum laude approbatur eller i
den medellanga larokursen (b-sprak) minst vits-
ordet eximia cum laude approbatur

7.3.6 Bestammelser om allmanna sprakexamina

De kunskaper som kréavs enligt lagstiftningen for offentligt anstallda kan
dven visas genom allméanna sprakexamina. Lagen om allméanna sprakex-
amina (FFS 964/2004) och statsradets forordning om allmanna sprakex-
amina (FFS 116/2004) reglerar detta statliga examenssystem. Allménna

sprakexamina ordnas for flera sprak.

Inledningsvis bedémdes allmanna sprakexamina enligt en 9-gradig
skala, men for att tydliggora sambandet med Europaradets referensram for
sprak har systemet dvergatt till en 6-gradig skala. Det &r klart fastslaget vil-
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ket vitsord i allmanna sprakexamina som motsvaras av Europeiska refe-
rensramens olika spraknivaer.

Vitsord i allméan sprakexamen och nivan i europeiska referensramen

Allmén sprakexamen Europeiska referensramen for sprak
T I_Dagen 6.§ Examina 2 . o | Olika examina som foljer referensramen, i Finland
Allmé&nna sprakexamina ordnas pa grundniva, o ) N ;
o " PR, sarskilt allménna sprakexamina
mellanniva och hégsta niva. [...]
muntlig framstalining och talférstaelse Muntlig |nterakt|on“o C.h praoduknon (TALA) samt
horforstaelse
skriftlig framstalining och textférstaelse Skriftlig fardighet (SKRIVA) och lasférstaelse
3 B1
talforstaelse och textforstaelse Horforstaelse och lésférstielse (FORSTA)
6 C2
5och 4 ClochB2
3 B1

Allménna sprakexamina arrangeras pa Aland av Medborgarinstitutet i
Mariehamn en gang per termin pa grundnivan (motsvarande Al och A2 pa
europeiska referensskalan) och pa mellannivan (B1 och B2).

7.4 Begéaran om utlatande av Alands polismyndighet

Praxis enligt vilken utldtande av Alands polismyndighet begars for bedém-
ningen av om vagande skél féranleder avslag regleras i lag.

7.5 Forlust av hembygdsratt och information
7.5.1 Noggrannare bestammelser

Forvaltningsforfarandet vid forlust av hembygdsratt for den som annat &n
tillfalligt flyttat fran landskapet foreslas frigoras fran sin fullstandiga kopp-
ling till befolkningsdatasystemet och regleras noggrannare. Detta regleras i
sjalvstyrelselagen. Sa har beskrivs bestdmmelsen i propositionen:

”Huruvida utflyttning skall leda till forlust av hembygdsratt och vid vilken tid-
punkt sadan forlust skall intrada, regleras enligt forslaget genom landskapslag.”
(RP 73/1990, s. 61).

Arbetsgruppen foreslar en reglering enligt vilken femarsperioden for
forlust av hembygdsratt som huvudregel binds vid befolkningsdatasyste-
mets uppgifter enligt nuvarande praxis sa att femarsperioden inleds fran
och med den folkbokférda utflyttningsdagen, men att den ocksé kan inledas
med en utflyttningsdag som infaller efter studietiden eller efter individuell
prévning av egentligt bo och hemvist. Detta &r i Gverensstammelse med den
parlamentariska kommitténs forslag enligt vilken studier utanfér Aland som
understiger fem ar inte borde raknas med i den tidsperiod som leder till for-
lust av hembygdsrétten.

| en atgardsmotion (nr 8/2011-2012) har den liberala lagtingsgruppen
foreslagit att alla som flyttar fran Aland kan behalla hembygdsratten upp
till atta ar, detta for att undvika kostnadsdrivande och kranglig administrat-
ion och komplicerade grénsdragningar for de studerande. Arbetsgruppen




bedomer att granserna for nar studier bedrivs har kunnat dras pa ett tillfred-
stallande satt. Forlustforfarandet kommer att krdva utokade administrativa
resurser, men huvudorsaken till detta ar det mer detaljerade forlustférfaran-
det som helhet, inte i forsta hand bestimmelserna om studerande, eftersom
forfarandet till denna del huvudsakligen kopplats till beviljat studiesttd.
Det ar dock svart att avgora i hur stor utstrackning individuella prévningar
av studietid kommer att behdva goras.

Enligt forslaget, liksom enligt géllande praxis, fattas inget forvaltnings-
beslut om forlust av hembygdsratt, utan forlusten av hembygdsréatt grundar
sig pa lagen. Daremot regleras forfarandet noggrannare i lag, bland annat
hur utflyttningen registreras och hur franvarotiden utanfor landskapet av-
bryts efter aterflyttning till landskapet.

En grundlaggande forlustbestammelse foreslas ingad i hembygdsrattsla-
gen och kompletteras med bestdmmelser om stadigvarande utflyttning och
aterflyttning i forfarandelagen. Den som bedriver studier efter utflyttningen
anses “preliminart franvarande for studier” och saledes inleds inte femars-
perioden forran studierna avslutats eller senast efter att fem ar forflutit fran
utflyttningen.

7.5.2 Meddelande om forestaende forlust av hembygdsratt

Enligt géllande forfarande sker forlusten av hembygdsratt pa grund av ut-
flyttning utan att nagot meddelande om forestaende forlust skickas till den
som berdrs. Inte heller efter att hembygdsratten forlorats skickas nagon in-
formation om detta. Det innebdr att alla som forlorat sin hembygdsratt inte
vet om att de forlorat den. Det innebér ocksa att det finns personer som
kunde ha valt att aterflytta tidigare om de varit medvetna om nar hem-
bygdsréatten skulle forloras.

I medborgarskapslagens finns ett motsvarande forfarande om informat-
ion om forestaende forlust av medborgarskap. Enligt 34 § medborgarskaps-
lagen om behallande av medborgarskap vid uppnaende av 22 ars alder kan
en finsk medborgare som ocksa har medborgarskap i nagon frammande stat
behalla sitt finska medborgarskap vid uppnaende av 22 ars alder endast om
han eller hon har tillrdcklig anknytning till Finland. Det handlar om perso-
ner som fatt medborgarskapet direkt pa grund av lagen. En tillracklig an-
knytning anses finnas, om personen ar fodd i Finland och har sin hem-
kommun i Finland nar han eller hon fyller 22 ar eller om personen har haft
sin hemkommun i nagon av de nordiska landerna under sammanlagt minst
sju ar eller genom att ansdka om pass eller fullgérande av bevérings- eller
civiltjanst.

Enligt 37 § medborgarskapslagen ska information om behallande av
finskt medborgarskap skickas till dessa personer. Ur befolkningsdatasyste-
met tas arligen ut uppgift om de personer som antecknats som finska med-
borgare och som ifragavarande ar fyller 18 ar och for vilka i befolkningsda-
tasystemet antecknats en adress dér personen ar antréffbar. Uppgift om per-
soner som har haft hemkommun i Finland sammanlagt minst sju ar tas dock
inte ut, eftersom dessa inte ska forlora sitt medborgarskap.  Till dessa per-
soner meddelas en anvisning om hur de ska forfara for att behalla finskt
medborgarskap nar de fyller 22 ar. Migrationsverket svarar for att en anvis-
ning meddelas. Pa motsvarande satt foreslas har att information om hur
hembygdsratten kan bibehallas meddelas hembygdsrattsinnehavaren.

7.6 Senare utflyttningsdag pa grund av studier

7.6.1 Skalen till sarskilda bestammelser for studerande

Studier ansags enligt folkbokforingshestammelserna som gallde vid sjélv-
styrelselagens ikrafttrddande som tillfalligt boende varfor studier utanfor
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Aland séllan ledde till férlust av hembygdsratt. Fran och med 1996 forvan-
tas dock den som under en langre tid &n ett ar studerar pa annan ort i Fin-
land byta hemkommun till studieorten. Enligt lagen om hemkommun till-
mats dnda den egna uppfattningen stor betydelse. Daremot ar den som stu-
derar i Sverige skyldig att folkbokfora sig pa studieorten dar han eller hon
ar bosatt enligt den svenska folkbokforingslagen. Allt fler alandska stu-
derande studerar i Sverige. Eftersom folkbokfdringsbestdmmelserna skiljer
sig landerna emellan riskerar alandska studerande i Sverige att i hogre grad
an studerande i Finland att forlora sin hembygdsrétt under studietiden.

Den som flyttar for att studera utanfor sin egen stat, eller utanfor studie-
stodsomradet Aland, har normalt ratt till studiestdd fréan utflyttningslandet,
inte fran studielandet. Studiestodsmyndigheten forblir normalt den samma
under hela studietiden. 1 2 8 1 mom. landskapslagen (2006:71) om studie-
stdd, studiestddslagen, finns en bestammelse om stadigvarande bosatt-
ningsort som fungerat som inspiration till forlustbestammelserna som ror
studerande:

”Med stadigvarande bosattningsort avses den ort dar en studiestédssékande
under minst 185 dagar varije ar bor till f6ljd av personlig och yrkesmassig an-
knytning. Den som har personlig och yrkesmassig anknytning till tva eller flera
orter anses ha stadigvarande bosattningsort pd den ort dit denne regelbundet
atervander och anses ha storst personlig anknytning till. Den stadigvarande bo-
sattningsorten dndras inte for den som bor pé& annan ort huvudsakligen pa grund
av studier.”

Denna bestammelse har betydelse fér personer som flyttat till Aland for
att studera. Att den stadigvarande boséttningsorten inte &ndras for den som
bor pad annan ort huvudsakligen pa grund av studier innebar att den som
flyttat frén andra delar av Finland till Aland for att studera ska soka studie-
stod fran Folkpensionsanstalten enligt rikets studiestodslagstiftning, inte
frén Alands arbetsmarknads- och studiestddsmyndighet (Ams). En person
som flyttat till Aland och bott 6ver ett halvér i landskapet av andra orsaker
an studier och forst darefter borjar studera kan omfattas av de alandska stu-
diestodsbestammelserna.

For nar alandskt studiestdd fortfarande kan beviljas personer som utflyt-
tat fran Aland har Ams tillampat en tvaarsregel. En person som enligt be-
folkningsdatasystemets uppgifter flyttat fran landskapet for 6ver tva sedan
ar (av andra orsaker an studier) kan normalt inte beviljas alandskt studie-
stdd, utan ska ans6ka om studiestdd enligt studielandets bestammelser.

Ett annat exempel &r Alands hélso- och sjukvards styrelses beslut av den
17 december 2004 enligt vilket den som beviljats alandskt studiestod har
ratt till vard p& samma villkor som personer med hemkommun pa Aland.
Det &r saledes inte ovanligt att anknytningen till utflyttningsorten anses bi-
behallen under studietiden.

Enligt 6 8 1 mom. grundlagen ar alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2 mom.
far ingen utan godtagbart skél sarbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp el-
ler av ndgon annan orsak som galler hans eller hennes person. Vid tillamp-
ningen av 6 § grundlagen har det tillatits att lagstiftaren for ett visst god-
tagbart samhalleligt intresses skull bemdéter ménniskor olika for att framja
bland annat faktisk jamstalldhet.

Studier utanfor landskapet har okat. I landskapet finns i manga fall inte
sadan utbildning som det alandska samhallet behover. | praktiken har en
studerande inte mojlighet att stanna i landskapet om denna vill utbilda sig
inom ett visst omrade. Det ar ett godtagbart samhélleligt intresse att sarbe-
handla denna grupp genom att forldnga vissa centrala rattigheter i sam-
hallet, sdsom exempelvis redan tillampas gallande beviljande av studiestod



pa det satt som ovan redovisats. Gruppen studerande har avgréansats till-
rackligt tydligt. For att sdkerstélla likabehandling inom gruppen finns moj-
lighet till individuell prévning for den som inte beviljats alandskt studie-
stod. Valet att inkludera studerande utanfor Aland i den &landska befolk-
ningen ar inom ramen for lagstiftarens provningsratt.

7.6.2 Studier enligt forlustbestimmelserna

Forlustforfarandet med tva studerande som exempel

Exempel: Studerande A som beviljats studiestdd under ett lasar

utflyttat den 15 augusti ar 0 folkbokford utflyttningsdag 15 augusti ar 0
av vilken foljer
forestaende forlustdag 15 augusti ar 5

beviljats studiestdd for studiestodsbaserad

1 augusti &r 0 - 30 april ar 1 utflyttningsdag 1 maj ar 1

av vilken fdljer férnyad
forestaende forlustdag 1 maj ar 6

Landskapsregeringen ska mellan 1 maj och 1 november ar 5 skicka ett meddelande om
forestaende forlust av hembygdsratt till B:s stadigvarande adress.

Akan mellan 1 maj &r 5 och 1 februari &r 6 inlamna begéran om individuell prévning av in-
flyttningsdag (exempelvis enligt studietid for vilken &landskt studiestdd inte beviljats).

Om A inte aterflyttat senast den 30 april ar 6
forlorar A sin hembygdsratt den 1 maj ar 6.

Exempel: Studerande B som beviljats studiestod under sex lasar

utflyttat den 15 augusti ar 0 folkbokford utflyttningsdag 15 augusti ar 0
av vilken foljer
forestaende forlustdag 15 augusti ar 5 som

beviljats studiestdd for studiestodsbaserad

1 augusti — 30 april under utflyttningsdag 15 augusti &r 5

6 studiedr (0-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5 av vilken fdljer férnyad

och 5-6), sista beviljade stodperiod | forestaende forlustdag 15 augusti ar 10
1 augusti ar 5 - 31 maj ar 6

Landskapsregeringen ska mellan 15 augusti &r 9 och 15 februari ar 10 skicka ett med-
delande om forestaende forlust av hembygdsratt till B:s stadigvarande adress.

A kan mellan 15 augusti ar 9 och 15 maj ar 10 inlamna begéran om individuell prévning av
inflyttningsdag (all preliminar frAnvaro for studier har redan beaktats, men majligheten att
individuell prévning enligt egentligt bo och hemvist kan komma i fraga).

Om B inte aterflyttat senast den 14 augusti ar 10
forlorar B sin hembygdsrétt den 15 augusti ar 10.

Femarsperioden borjar enligt forslaget I6pa for dem som studerat efter ut-
flyttningen férst fran och med den dag for vilken studiestdd fran Alands ar-
betsmarknads- och studieservicemyndighet inte langre beviljats, dock sen-
ast fran och med den dag som infaller fem ar efter den folkbokforda utflytt-
ningsdagen. Landskapsregeringen ska samkora hembygdsréattsregistret med
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studiestodsregistret for detta andamal. En senare utflyttningsdag kan aven
faststallas efter individuell prévning utgaende fran hembygdsrattsinnehava-
rens utredning éver sina studier. Studierna ska ha inletts innan tva ar forflu-
tit sedan den folkbokférda utflyttningsdagen for att en senare utflyttnings-
dag ska kunna faststallas utgaende fran utredning om studietid.

Vad som avses med att bedriva studier enligt forlustbestammelsen vid
individuell prévning definieras enligt studiestddslagen. Dessutom beaktas
studier i laroavtal.

Enligt 1 § 1 mom. studiestodslagen galler lagen ”stéd for studerande ef-
ter avslutad laroplikt”, vilket innebar att studier pa gymnasieniva ar sddana
studier som omfattas av studiestddslagens bestammelser (trots att endast
den som fyllt 17 ar, enligt samma lag, har ratt till studiestd). Det innebéar
aven att pabyggnadsstudier for exempelvis doktorsexamen eller specialla-
karexamen omfattas (trots att studiestod séllan soks for sadana studier).
aven exempelvis doktorsstudier).

Enligt 1 8 2 mom. studiestddslagen ska studierna vara langre tid an 13
veckor, det vill sdga ca 3 manader. Studiestod kan beviljas endast for “stu-
dier i huvudsyssla” vilket omfattar saval heltids- som deltidsstudier. Vilken
studietakt som utg0r heltidsstudier och vilken som utgor deltidsstudier en-
ligt landskapslagen om studiestdd och den etablerade tillampningen av den
framgar av nedanstaende tabell.

Studier enligt studiestédslagen

Hoégskolor och | Svenska yr- Gymnasialstadiet | Komvux Ovrig utbild-
universitet keshdgskolor / Andra stadiet i Sverige ning som di-
Finl&ndska yr- mensioneras i
keshdgskolor timmar
13 15 ECTS-p 67 YH- 13 sv 240 gymnasie- 455 h
veckor poang/lasar poang
HELTID
HELTID | 45 ECTS-p/lasér 200 YH- 40 sv/lasar 80 gymnasie- 35 h /vecka
podng/lasar podng /ménad
DELTID | 30 ECTS-p/lasér 100 YH- 20 sv/lasar 40 gymnasie- 20 h/ vecka
poang/lasar podng / manad

Maximiantalet studiestédsmanader som kan beviljas &r 55 om inte ytter-
ligare beviljas av sérskilda skal. Den som bedriver sadana studier som av-
ses i studiestodslagen, men inte far alandskt studiestod kan fa sin senare ut-
flyttningsdag faststalld efter individuell prévning.

8. Lagstiftningsbehdorigheten

De grundlaggande bestammelserna om alandsk hembygdsratt finns i sjalv-
styrelselagens 2 kap. dar &ven hénvisningar till ndrmare bestammelser i
landskapslag ingar. Enligt 7 8§ 3 mom. kan ocksa den som inte fyller kraven
i 2 mom. 2 och 3 punkten av sarskilda skal beviljas hembygdsrétt enligt vad
som stadgas i landskapslag. Enligt 8 8 2 mom. géller att om forlust av hem-
bygdsratt for den som annat an tillfalligt flyttar fran landskapet stadgas i
landskapslag. Ovriga bestammelser i den foreslagna landskapslagstiftning-
en dr till sin natur organisatoriska. Vissa begrepp som har koppling till
sjalvstyrelselagens bestammelser inférs, men ska inte uppfattas som tolk-
ningar av sjalvstyrelselagen. 1 ndgon man utgor registerbestimmelserna
dock tolkningar, men det ar fragan om administrativa bestammelser som
annars inte kunde regleras pa ett tillfredstéllande satt. Landskapet har enligt
18 § 1 och 5 punkten lagstiftningsbehorighet i frdga om landskapsregering-
en och grunderna for avgifter till landskapet.




Gallande deltagande i val och valbarhet omfattas endast hembygdsrétts-
innehavare enligt huvudregeln i 9 §, medan i 67 8 om inférande av kom-
munal rostrétt i vissa fall bestams att finska medborgare som saknar hem-
bygdsrétt och medborgare i andra stater under de férutsattningar som anges
i landskapslag medges rostratt och valbarhet vid val av fortroendevalda
inom kommunalforvaltningen. Ett beslut om antagande av en sadan land-
skapslag ska enligt 67 § 2 mom. fattas med minst tva tredjedelar av de an-
givna rosterna. Fragan om kommunalval regleras inte i den nu foreslagna
lagstiftningen, men i foljande avsnitt redogors for valet av lagstiftningsord-
ning.

Utover de specifikt angivna hembygdsrattsfragor som enligt sjalvstyrel-
selagen kan bestdmmas i landskapslag finns anknytande bestammelser om
lagstiftningsbehdrigheten. Riket har enligt 27 8 1 punkten lagstiftningsbe-
horighet i fraga om stiftande, andring och upphéavande av grundlag samt
avvikelse fran grundlag”. Bestammelserna enligt vilka vissa rattigheter i
landskapet forutsatter hembygdsratt ar i sig avvikelse fran grundlag. Sjalv-
styrelselagen ar antagen i grundlagsordning. Det &r daremot inte mojligt att
infora ytterligare inskrankningar i landskapslag. Arbetsgruppen beddmer att
den foreslagna lagstiftningen inte begransar mojligheten att atnjuta hem-
bygdsratt. Utvidgning av studerandes majligheter att bibehalla sin hem-
bygdsratt gors pa icke-diskriminerande grund enligt de skél som anges i av-
snitt 7 ovan.

Riket har enligt 29 § 1 mom. 1 punkten lagstiftningsbehorighet i fraga
om folkbokféring, inom vilket med lagtingets samtycke lagstiftningsbeho-
righeten, helt eller till vissa delar, kan dverforas pa landskapet genom lag. |
den foreslagna lagstiftningen forekommer ett stort antal bestammelser om
boendebaserad anknytning och registrering av utflyttning och aterflyttning.
Bestammelserna ar delvis autonoma i forhallande till rikslagstiftningen om
folkbokforing, men dven delvis bundna till hemkommun i befolkningsdata-
systemet. Beddmningen att denna typ av lagstiftning & mdgjlig trots att
folkbokforingen utgor riksbehorighet grundar sig pa att sjalvstyrelselagens
bestammelser om hembygdsratt. Det finns uttryckliga bestammelser i sjalv-
styrelselagen om avvikelse fran sjalvstyrelselagens krav och forlust av
hembygdsratt i landskapslag.

9. Lagtekniska I6sningar och lagstiftningsordningen
9.1 Valet av lagstiftningsordning

Den nu gallande landskapslagen (1993:2) om alandsk hembygdsréatt antogs
i vanlig lagstiftningsordning i lagtinget i enlighet med landskapsstyrelsens
framstallning. Lagutskottet och stora utskottet hade efter omrdstning (3-2
respektive 7-3) bekréftat denna ordning. Forslaget om kvalificerad majori-
tet framfordes &ven i salen och omrdstning foretogs, men hur stort stddet
var i lagtingets plenum framgar inte av protokollet, bara att majoriten 6ns-
kade vanlig lagstiftningsordning. Minoritetens motivering var “att lagfor-
slaget beror sjélvstyrelsens konstitution och dérfor bor antas i den ordning
55 8 2 mom. landstingsordningen féreskriver”. Numera finns motsvarande
bestdmmelse i lagtingsordningens 35 8.

Landskapslagen (2003:68) om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstand
har antagits med kvalificerad majoritet. Ovriga landskapsbestammelser om
jordforvarvstillstand har intagits i férordning.

Sjalvstyrelsepolitiska ndmnden har i sitt betankande (nr 2/2012-2013) av
den 30 maj 2013 med anledning av landskapsregeringens redogorelse dver
sjalvstyrelsepolitiska fragor av vasentlig natur valkomnat att ny landskaps-
lagstiftning om alandsk hembygdsratt och framfort foljande:
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”Mot bakgrund av hembygdsrattens grundldggande karaktar anser namnden det
viktigt att landskapsregeringen i samband med beredningen av lagforslaget
Overvéger den ordning genom vilken en lag om hembygdsratten ska stiftas.
Huvudregeln bor vara att lagar som reglerar principiellt viktiga sjalvstyrelsepo-
litiska fragor ska antas med kvalificerad majoritet. En tinkbar l6sning vore att
de grundlaggande villkoren for forvarv och forlust av hembygdsratten skulle
ingd i en landskapslag som antas med kvalificerad majoritet medan bestammel-
ser om t.ex. registrering och andra tekniska fragor regleras i en landskapslag
som antas i vanlig lagstiftningsordning.”

| enlighet med sjalvstyrelsepolitiska namndens betéankande foreslar ar-
betsgruppen att en landskapslag om &landsk hembygdratt (hembygdrattsla-
gen) antas med kvalificerad majoritet och att en landskapslag om hem-
bygdsréattstorfaranden (férfarandelagen) antas i vanlig lagstiftningsordning.

9.2 Bestimmelserna om lagstiftningsordningen

Enligt sjalvstyrelselagens 69 8 2 mom. ("I landskapslag kan stadgas att be-
slut om antagande av landskapslag skall fattas av lagtinget med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna. En landskapslag déar ett sddant stadgande
ingar skall antas i samma ordning.”) har antagits lagtingsordningen
(2011:97) for Aland vars 35 § foreskriver féljande om kvalificerad majori-
tet:

35 § Kvalificerad majoritet

Lagtingets beslut om andring eller upphévande av eller avvikelse fran be-
stimmelserna i sjélvstyrelselagen for Aland och i jordférvarvslagen for Aland
ska vid arendets andra behandling omfattas av minst tva tredjedelar av de av-
givna rosterna.

| en landskapslag kan det bestdmmas att &ndring och upphévande av eller
avvikelse fran landskapslagen ska omfattas av minst tva tredjedelar av de av-
givna rosterna. En sadan landskapslag antas i samma ordning som i 1 mom.
Om en landskapslag har antagits med kvalificerad majoritet ska detta framga av
lagen.

| den tidigare lagtingsordningen (1972:11) for landskapet reglerades
kvalificerad majoritet i 55 8. Dar var formuleringen i 2 mom. att i land-
skapslag, som beror sjalvstyrelsens konstitution, kan bestdimmas att &ndring
och upphéavande av samt avvikelse fran lagen skall ske i den ordning som
stadgas i 1 mom.” Formuleringen ”som berdr sjélvstyrelsens konstitution”
ingar inte i gallande lagtingsordning, men av forarbetena till lagtingsord-
ningen framgar att avsikten varit att nuvarande bestammelse motsvarar den
tidigare.

9.3 Fordelning av bestammelserna pa tva landskapslagar

Innehéllet i den forsta lagen har begransats till de bestaimmelser som enligt
sjalvstyrelselagens uttryckliga formuleringar ska inga i landskapslag. Be-
stammelser av mer administrativ karaktar ingar i den andra lagen, men
ocksa i nagon man materiellt betydelsefulla kompletteringar till den grund-
laggande forlustbestammelsen i hembygdsrattslagen. | forfarandelagen har
intagits sadana bestammelser dar det varit andamalsenligt att binda tolk-
ningen till annan lagstiftning, sdsom definitionen av bedrivande av studier
under en preliminar franvarotid for studier genom hanvisning till land-
skapslagen (2006:71) om studiestdd eller till genom h&nvisning till rikslag-
stiftningen om folkbokfdringslagstiftningen. Hanvisningar till specifik lag-
stiftning pa lagre niva ar inte ar normhierarkiskt fungerande i en lag som
antas med kvalificerad majoritet.

Ett motsvarande parférhallande finns géllande landskapslagen (1971:42)
om Alands landskapsregering, som kan andras endast med kvalificerad ma-



joritet, och landskapslagen (1975:58) om &rendenas handl&ggning i land-
skapsregeringen, som specificerar de grundldggande bestdmmelserna i den
forsta lagen. Landskapslagen (1997:63) om rostratt och valbarhet i kom-
munalval for personer som saknar alandsk hembygdsratt har dven den anta-
gits med kvalificerad majoritet, vilket 67 8§ sjélvstyrelselagen uttryckligen
kréver.

9.4 Inget bemyndigande att utfarda férordning

| forslaget ingar ingen forordningsfullmakt eftersom hembygdsratten enligt
sjalvstyrelselagen ska regleras i lag. Det vore inte heller &ndamalsenligt att
reglera hembygdsratten pa tre olika forfattningsnivaer, sjalvstyrelselagen,
landskapslag och forordning, sarskilt med tanke pa att tva landskapslagar
foreslas. Det finns dock organisatoriska bestammelser om handlaggningen
av hembygdsratt pa lagre niva, sdsom i landskapsférordningen om land-
skapsregeringens allménna forvaltning och delegeringsbeslutet.

10. Forslagets verkningar
10.1 Den enskildes réattigheter

En overgripande malsattning med forslaget ar att infora en mera detaljerad
reglering om den alandska hembygdsratten pa lagniva. Enligt forslaget ska
centrala rattigheter och skyldigheter som berér enskilda och som fér nérva-
rande baserar sig pa landskapsregeringens beslutspraxis kodifieras i land-
skapslag. Detta galler sarskilt grunderna for beviljande av hembygdsrétt
och forlusten av hembygdsratt samt forvaltningsforfarandet i sin helhet.

Allmant gor de foreslagna &ndringarna den enskildes stéllning klarare
och forbattrar mojligheterna att k&nna till rattigheter och skyldigheter. For-
slaget om senare forlust av hembygdsratt med anledning av studier utanfor
landskapet utgdr en uttkad rattighet for enskilda, dvs. en person som stude-
rar utanfor landskapet far halla kvar sin hembygdsratt under en langre tid
an vad som ar fallet for tillfallet. Forslaget om att enskilda ska fa ett med-
delande om forestaende forlust av hembygdsratt medfor att enskilda far in-
formation om forlust av grundlaggande réttigheter i landskapet.

Darmed medfor den foreslagna lagstiftningen nyheter for den enskilde.
Det finns behov av 6kade informationsinsatser i férhallande till allméanhet-
en sa att enskilda far ta del av forandringarna. Avsikten ar att enskilda i
storsta mojliga utstrdckning ska kunna skoéta sina hembygdsrattsédrenden
elektroniskt. Lagstiftningen kommer att medféra en stérre volym av for-
valtningsbeslut och utskick till enskilda.

10.2 Myndighetsuppgifter och kostnader

Genom forslaget fortydligas de berdrda myndigheternas réattigheter och
skyldigheter i samband med forvaltningen av hembygdsrattsarendena och
transparensen i handlaggningen 6kar. Forslaget kommer att medféra ett an-
tal nya arbetsskeden och utvidgade férvaltningsrutiner i samband med
handlaggningen av hembygdsréattsarenden.

Forslaget foranleder en permanent 6kning av arbetsbérdan vid land-
skapsregeringens rattsserviceenhet. Sddana lagrum som har kostnadsokande
effekter ar framst de som géller forvaltningsforfarandet vid forlust av hem-
bygdsratt. Nya ansokningsblanketter och nytt informationsmaterial maste
tas fram. Vissa kostnader for utbildning kan tillkomma. Vissa lagrum upp-
staller mojlighet for enskilda att begdra individuell prévning och eventuella
kostnadstkande effekter &r beroende av antalet drenden som initieras av en-
skilda.

Tillaggspersonal kommer att behdva anlitas fore lagstiftningen trader i
kraft. Arbetsgruppen bedémer att det behdvs en tillfallig handlaggartjanst
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for ett ar. Ett eventuellt behov pa langre sikt av tillaggsresurser och storle-
ken pa dessa kan noggrannare utvarderas forst efter att lagstiftningen trétt i
kraft. Vid en sadan utvérdering bor aven beaktas de troliga ytterligare be-
hov av tillaggsresurser som revidering av lagstiftningen om jordfoérvarv och
néringsratt medfor.

Forslaget kraver att hembygdsrattsregistrets upplagg i nagon man andras
samt samkérning med studiestodsregistret. Det torde vara mojligt att ge-
nomféra dessa &ndringar utan att flytta hembygdsréattsregistret till ett helt
nytt, modernare system, men det vore dnskvart att en sadan grundlaggande
uppdatering genomfdrs som en del av forberedelserna for ikrafttradandet.
Det ar 6nskvart att handlaggningen kan automatiseras i storre grad. Resurs-
behovet dr delvis beroende av till hur stor del automatisering kan ske. Ex-
empelvis foérlusten av hembygdsratt for studerande bor till storsta delen
kunna utgd fran en automatiserad samkorning av register. Aven ansok-
ningsforfarandet kunde i storre grad & nu automatiseras, exempelvis ge-
nom att elektronisk ansokan med identifiering skulle mojliggoras. Till hur
stor del automatisering kan ske bor utvarderas i samband med pagaende ar-
bete inom landskapsforvaltningen som syftar till att utdka allménhetens
mojlighet att fa utfora sina arenden digitalt.

10.3 Jamstalldhet och milj6

Forslaget forvantas inte ha nagra konsekvenser for miljon. Daremot har
hembygdsratten en viss jamstalldhetsaspekt i och med att unga man har ett
sarskilt intresse av att bibehalla sin hembygdsréatt for att bibehalla sin befri-
else fran fullgorandet av varnplikt. Bibehallandet av hembygdsratten under
studietiden underlattas av den foreslagna lagstiftningen.

11. Beredningen av forslaget

Detta forslag har utarbetats av arbetsgruppen for lagstiftning om hembygds-
ratt, jordforvarvsratt och naringsratt. Narmare information om arbetsgrup-
pens uppdrag och arbetsmetoder finns i arbetsgruppbetankandet som detta
utkast utgdr huvuddelen av.

Detaljmotivering
1. Landskapslag om alandsk hembygdsratt

Av ingressen framgar att lagen foreslas antas i kvalificerad lagstiftnings-
ordning enligt 35 § lagtingsordningen fér Aland. Motiveringarna till valet
av lagstiftningsordning framgar av avsnitt 9 i de allmanna motiveringarna.

1 kap. Allmanna bestammelser

1§ Lagens innehall. 1 gallande landskapslag hanvisas till ”de grundlag-
gande bestammelserna i 6-12 88§ och 72 § sjalvstyrelselagen” och ”narmare
bestdmmelser om forvéarv och forlust av hembygdsratt” i landskapslagen.
Den nya landskapslagen om alandsk hembygdsratt (kortform hembygds-
rattslagen), som foreslas antas med kvalificerad majoritet, "kompletterar
grunderna for alandsk hembygdsritt i sjalvstyrelselag for Aland”; lagen in-
nehaller endast de bestammelser om vilka det uttryckligen enligt sjalvsty-
relselagens hembygdsrattsbestdmmelser ”stadgas i landskapslag”. | stéllet
foreslas i detta lagforslag aven en annan landskapslag, landskapslagen om
hembygdsrattsforfaranden, att antas i vanlig lagstiftningsordning, dér ad-
ministrativa bestammelser ingar. Skalen till att foresla tva landskapslagar
om hembygdsrétt beskrivs i avsnitt 9 ovan.

Eftersom det inte ar forfattningshierarkiskt korrekt att i en forfattning pa
hogre niva hanvisa till enskilda forfattningar pa lagre niva, ingar i hem-



bygdsrattslagen inte nagon hanvisning till uttryckligen "landskapslagen om
hembygdsrattsforfaranden”. Daremot forutsatts i 2 mom. en annan land-
skapslag med bestammelser om hembygdsréattsforfaranden. Har infors aven
kortformen forfarandelagen for lagen. | hembygdsrattslagen ingar hanvis-
ningar till "forfarandelagen” pa tva stéllen, i 7 § om undantag fran sprak-
kunskapsvillkoret och i 8 §, den grundlaggande forlustbestimmelsen. Pa
detta satt blir hanvisningarna till den andra lagen tydliga trots den anforda
lagstiftningstekniska begransningen.

Upplégget innebdr att lagtinget med kvalificerad majoritet, enligt
2 mom. och de ytterligare hanvisningarna som ingar i hembygdsrattslagen,
forbinder sig att anta en ytterligare lag om hembygdsréatt som ska vara for-
enlig med den Overordnade lagstiftningen (sjalvstyrelselagen och hem-
bygdsréattslagen). Den andra lagen kan andras och dven upphévas med en-
kel majoritet. Den ursprungligen antagna forfarandelagen kan dock endast
upphévas av en annan forfarandelag. Eftersom lagens namn inte &r fastsla-
get i den konstitutionella lagen, endast dess kortform och huvudlinjerna for
dess innehall, kan en eventuell ny forfarandelag antas med ett namn som i
viss man avviker fran den upphévda lagens namn.

2 kap. Sarskilda skal for beviljande av hembygdsratt

2 § Undantag fran villkoren i sjalvstyrelselagen. Enligt 7 8 3 mom. sjalv-
styrelselagen kan ocksa "den som inte fyller kraven i 2 mom. 2 och 3 punk-
ten [...] av sérskilda skal beviljas hembygdsratt enligt vad som stadgas i
landskapslag”. For de krav i 7 § 2 mom. fran vilka landskapsregeringen en-
ligt bestdimmelserna i detta 2 kap. introduceras i denna inledande paragraf
kortbegreppen hemvistvillkoret och sprakkunskapsvillkoret. | de féljande
paragraferna anvands dock specificeringen “sjalvstyrelselagens” hemvist-
villkor och sprakkunskapsvillkor, eftersom ytterligare krav pa bo och hem-
vist som grund for beviljande av hembygdsratt féreskrivs i hembygdsratts-
lagen. Uttrycket "bo och hemvist” omfattar dels bo som &r kopplat till bo-
stad och fysisk nérvaro i denna bostad och pa den ort dér bostaden &r bela-
gen, och darfor i princip ar objektivt matbart, dels hemvist som ar kopplat
till ytterligare anknytningsfaktorer som visar pa tillhérighet till orten och
darfor aven omfattar ett subjektivt element. Avsikten att som kortform an-
vanda “hemvistvillkoret” i stallet for "boendetidsvillkoret” (sasom i med-
borgarskapslagen) &r inte att sdrskilt betona hemvistdelen av uttrycket
"egentligt bo och hemvist” utan att anvanda boendetidsbegreppen for bevil-
jande av hembygdsratt fran andra boendetidsbegrepp. Hemvist ar dven det
begrepp som anvénds som grund for naturalisationsbestdmmelserna om bo-
ende i Sveriges medborgarskapslag. Hemvistvillkoret for hembygdsratt kan
ses som en sérskild typ av boendetidsvillkor. Det ska dven i framtiden an-
ses helt korrekt att anvanda det mera allmansprakliga “boendetid” i sam-
band med hembygdsrétt. Det relevanta ar att vad som avses framkommer
tillrackligt tydligt for det relevanta sammanhanget.

Om andra boendebegrepp samt om tidigare folkbokforingsbestammelser
och medborgarskapslagens bestdmmelser om “egentligt bo och hemvist” se
avsnitt 4 i de allménna motiveringarna.

3 § Pagaende och tidigare hemvistperioder. | bestammelserna om undantag
fran hemvistvillkoret ingar tre typer av hemvistvillkor. Hemvistperiod som
begrepp infors hér for att sérskilja dessa och for att klargéra att begreppet
egentligt bo och hemvist utan avbrott &r ett sarskilt boendetidsbegrepp som
endast delvis sammanfaller till sitt innehall med andra begrepp som é&r
kopplade till boendestatus, sasom “hemkommun” enligt lagen om hem-
kommun, eller "stadigvarande bosattningsort” enligt studiestédslagen. Un-
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der en hemvistperiod &r hemvisttiden oavbruten enligt grunddefinitionen av
begreppet i 1 punkten.

Den typ av hemvistvillkor som finns i sjalvstyrelselagen “utan avbrott
har haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet” under en fortgaende
tidsperiod av en viss minimilangd benamns pagaende hemvistperiod och
definieras i paragrafens 2 punkt som sokandens hemvistperiod fran och
med den senaste inflyttningen. Den “senaste inflyttningen” kan dven vara
en persons forsta och enda inflyttning till landskapet (ordet "senaste” ingar
endast av sérskiljande skal i relation till tidigare” i 3 punkten). | bestdm-
melserna i detta kapitel ingar krav pa en pagadende hemvistperiod i 4 §
1 mom. 1 punkten (minst tre ar) och i 6 § 1 mom. 1 punkten (minst ett ar).
Trots att ansokan da 5 § tillampas kan inlamnas direkt efter aterflyttningen
finns motsvarigheten har i form av kravet i 5§ 1 mom. 1 punkten pa att s6-
kanden “efter den senaste inflyttningen har visat sin avsikt att stanna i land-
skapet”. Det kravet innebar dels att hemvisttiden i landskapet &r pagaende
(det gar inte att ansoka om hembygdsréatt utan att forst ha inflyttat till land-
skapet, vilket ocksa galler enligt 7§ 2 mom. 1 punkten sjalvstyrelselagen),
dels att den forvantas fortga (att den sokande inte endast besoker landskapet
och folkbokfor sig hdr, utan att sbkandens forvantade hemvistperiod ar av
en avsevard langd).

Den andra typen av hemvistvillkor som férekommer i bestammelserna
definieras som tidigare hemvistperiod i paragrafens 3 punkt och avser kra-
vet pa att sokanden under en tidigare sammanhangande tidsperiod av en
viss minimilangd haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet. | 4 §
1 mom. 2 punkten underpunkt b finns ett krav pa en tidigare hemvistperiod
med minimiomfattningen fem ar.

Den tredje typen av hemvistvillkor &r tidigare hemvistperioder samman-
raknade som ingar som krav i 4 8§ 1 mom. 2 punkten underpunkt ¢ med en
minimiomfattning pa sju ar och i 5 § 1 mom. 2 punkten med en minimiom-
fattning pa tio ar for tidigare hembygdsrattsinnehavare alternativt 12 ar for
ovriga aterflyttare. 1 motiveringarna benamns detta villkor aven “tidigare
hemvisttid”. En hemvistperiod representerar hemvisttid utan avbrott.

4 § Hembygdsratt efter tre ars hemvist. Landskapsregeringens praxis, enligt
vilken grunderna i gallande 2 § landskapslagen om alandsk hembygdsrétt
tillampas sa att hembygdsratt beviljas efter att hemvistperioden pagatt tre
ar, kodifieras i 4 § 1 mom. 1 punkten. FOr narmare informationen om denna
praxis se avsnitt 2 i de allménna motiveringarna.

Landskapsregeringen “ska” i dessa fall bevilja hembygdsratt med avvi-
kelse fran sjalvstyrelselagens boendetidsvillkor. Enligt gallande landskaps-
lag ar formuleringen “kan”. Enligt 2 punkten i samma moment krévs ytter-
ligare anknytning till landskapet. De fyra underpunkterna i 2 punkten &r al-
ternativa grunder for uppfyllande av det andra kravet.

Underpunkt a (att sokanden har haft hembygdsratt) motsvarar 2 § a
punkten i gallande landskapslag. Underpunkt b (tidigare minst femarig
hemvistperiod) motsvarar 2 § ¢ punkten. Underpunkt ¢ infér en ny anknyt-
ningsgrund med beaktande av proportionalitetsprincipen i forhallande till
regeln i underpunkt b om en minst femarig hemvistperiod. Enligt under-
punkt ¢ ska hembygdsratt beviljas redan efter en tre ars pagaende hemvist-
period &ven da avbrott i boendet tidigare forekommit, om hemvistperioder-
na sammanlagt varat minst sju ar. Nar underpunkt c &r tillamplig har s6-
kanden en sammanlagd hemvisttid pa minst tio ar (tidigare hemvisttid pa
sju och pagaende pa tre).

Underpunkten d (fordlders hembygdsrétt) motsvarar 2 8 b punkten i gél-
lande lag och tillagget i 2 mom. motsvarar géllande praxis for tolkningen,
enligt vilken aven foraldrar som bott under en langre tid i landskapet innan
hembygdsratten infordes ska betraktas som foraldrar som har eller har haft



hembygdsratt. Landskapsregeringen har tillgang till mantalsskrivningsupp-
gifterna pa registerkort i det s.k. gamla hembygdsréattsregistret”.

58 Hembygdsratt direkt efter aterflyttning. Enligt landskapsregeringens
principbeslut av den 18 april 2002 tillampas beslutspraxis enligt vilken
“aterflyttare, som &r fédda och uppvuxna pa Aland, oavsett hur lange de va-
rit bosatta utanfor Aland, utan dréjsmal vid en &terflyttning pd ansokan be-
viljas hembygdsrétt”. | denna paragraf kodifieras denna praxis i lag, dock
sd att tidigare hemvisttid ar avgorande, inte huruvida sokanden ar fodd och
uppvuxen i landskapet. Den som &r fodd och uppvuxen i landskapet upp-
fyller dock kravet pd minst tio ars tidigare hemvisttid for den som haft
hembygdsratt eller tolv ar for den som Onskar forvarva hembygdsréatt for
forsta gangen. | landskapsregeringens praxis har redan tidigare tillampats
proportionalitetsprincipen enligt vilken dven personer som tidigare bott un-
der en mycket langvarig kontinuerlig period i landskapet, men som inte va-
rit fodda och uppvuxna har, beviljats hembygdsratt direkt efter aterflytt-
ning.

Kravet pa pagaende hemvistperiod motsvaras har av att sokanden visat
sin avsikt att stanna i landskapet. Kravet pa avsikt ar ett subjektivt villkor
vars prévning dock kan grunda sig pa objektivt konstaterbara omstandig-
heter. Hembygdsréatten &r “primart territoriellt begrénsad till landskapet, for
att dér vara ett medel att varna om befolkningens réttigheter” (citat enligt
landskapsstyrelsens redogdrelse 20 februari 1986), dels pa langvarig praxis.
Exempel pa sadana formuleringar om praxis ar

“hit aterflyttat med avsikt att anyo fast bosatta sig i landskapet”
“pévisat sin avsikt att jamte familj fast bosétta sig p& Aland”
(principbeslut 13 juni 1974)

”Vid aterflyttning till landskapet galler enligt nuvarande praxis att sokanden
beviljas hembygdsratt omedelbart under forutsattning att fraga ar om serids
aterflyttning och stkanden vistats har under sin aktiva uppvaxttid. I de fall da
fraga ar om aterflyttning efter mycket lang tids bosattning utanfor landskapet
beviljas s6kanden i regel hembygdsrétt efter ett ars stadigvarande boséttning el-
ler omedelbart om kriterierna for serits bosattning ar uppfylida.”
(landskapsstyrelsens redogorelse 20 februari 1986).

Den praxis som beskrivs i citaten géllde enligt den tidigare sjalvstyrelse-
lagen, men &r av fortsatt relevans. Mojligheten till hembygdsrétt direkt efter
aterflyttning finns inte till for dem som egentligen har bo och hemvist utan-
for Aland och tillbringar en kortare fritidsvistelse i landskapet, utan fér dem
som verkligen aterflyttat. Den som flyttar efter beviljandet forlorar dock
inte sin hembygdsrétt tidigare &n andra hembygdsrattsinnehavare. Livssitu-
ationer kan uppkomma da en avsikt att stanna i landskapet inte kan forverk-
ligas.

Avsikten att stanna i landskapet visas enligt 2 mom. genom att sdkanden
i ansokan forklarar sin avsikt att stanna i landskapet och dessutom styrker
sin avsikt genom att till ansokan foga dokument om anstéllning eller andra
langsiktiga ataganden som knyter sokanden till landskapet. Med “langsik-
tiga ataganden” avses omstandigheter som visar pa att anknytningen till
landskapet ar av sadan art att sokandens pagaende hemvistperiod forvantas
fortga under en langre tid. Andra relevanta dokument an anstallningsavtal
som kan komma i fraga ar exempelvis hyresavtal, arvskifteshandlingar som
visar pa att sokanden Gvertagit en bostad i landskapet och handlingar som
visar att sokandens har flyttat sina mébler och 6vrigt bohag fran sin tidigare
bostadsort. Aven en fritt formulerad redogorelse kan utgéra ett dokument
som visar pa langsiktiga ataganden som knyter sokanden till landskapet.
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Den vars pagaende hemvistperiod redan varat i minst tre manader beho-
ver dock inte styrka sin avsikt med dokument. | dessa fall racker det med
att avsikten att stanna i landskapet framgar av ansokan.

Landskapsregeringen ska ndr villkoren enligt 1 mom. 1 och 2 punkten &r
uppfyllda bevilja hembygdsratt med avvikelse fran sjélvstyrelselagens
hemvistsvillkor. Landskapsregeringen kan inte avsla ansokan om alla krav
ar uppfyllda, inklusive sjalvstyrelselagens Ovriga krav. En viss prévning
ingar gallande boendets art och avsikten att stanna, men i de flesta fall torde
dessa fragor vara entydligt utredda i ansokan.

6 8§ Undantag fran hemvistvillkoret efter sarskild prévning. Enlig paragra-
fen kan landskapsregeringen utgdende fran en helhetsbedomning av sokan-
dens anknytning till landskapet bevilja hembygdsrétt efter att den pagaende
hemvistperioden varat minst ett ar om anknytning till landskapet ar bety-
dande och langvarig. Det ar alltsa fragan om sérskild prévning enligt indi-
viduella omstandigheter. Av 2 mom. framgar vilka prévningsgrunder som
landskapsregeringen ska beakta. Detta innebdr inte att andra grunder som
visar pa betydande och langvarig anknytning inte ytterligare skulle kunna
beaktas. Den pagaende hemvistperioden (1 mom. 1 punkten) innebér att det
nuvarande boendet inte kan karaktériseras som fritidsboende, men annat
boende &n hemvistperioder kan beaktas vid beddmningen av om anknyt-
ningen ar betydande och langvarig (1 mom. 2 punkten), sasom tidigare
langvarigt fritidsboende eller tidigare vistelse huvudsakligen pa grund av
vard.

Paragrafen anknyter till gallande lagstiftning sa att 2 § i nuvarande land-
skapslag ger mdjligheten att bevilja hembygdsratt nar de tre grunderna i
den ar uppfyllda (landskapsregeringen "kan” bevilja). Samtidig innebar for-
slaget en utvidgning av grunderna eftersom satten pa vilka betydande och
langvarig anknytning kan visas inte begréansas i lagen. Det kan finnas goda
grunder att bevilja en person som inte uppfyller kraven i 4 och 5 88 hem-
bygdsrétt.

Vid provningen ska landskapsregeringen fasta sarskild vikt vid tidigare
hemvistperioder och den pagadende hemvistperiodens hela langd. En nagot
kortare tidigare hemvisttid an fem eller sju ar, som kréavs enligt 4 §, kan
vara hembygdsrattsgrundande exempelvis efter en pagaende hemvistperiod
som varat fyra ar.

7 § Undantag fran sprakkunskapsvillkoret. Enligt 2 § i gallande landskaps-
lag galler samma grunder for beviljande av hembygdsréatt at sékande som
inte uppfyller sprakkunskapsvillkoret i 7§ 2 mom. 3 punkten for som so-
kande som inte uppfyller hemvistvillkoret i 2 punkten. Grunderna ar dock
inte anpassade for avvikelse gallande boende, inte avvikelse gallande
sprakkunskap. Sadana bedomningsgrunder foreslas nu inga i denna para-
graf.

Landskapsregeringen kan enligt bestdammelsen bevilja hembygdsratt
med avvikelse fran sprakkunskapsvillkoret om den sokande inte formar
uppfylla kravet pa tillfredstallande kunskaper i svenska pa grund av sitt hél-
sotillstand, en horsel-, syn- eller talskada, séarskilda inlarningssvarigheter el-
ler motsvarande omstandigheter. Det &r till férdel for sokanden om han el-
ler hon kan visa pa aktiva forsoka att lara sig svenska.

Nagon definition av om vad som avses med "tillfredstallande kunskap-
er” ingar inte, trots att en sadan skulle ge sékanden behévlig upplysning om
huruvida han eller hon uppfyller kravet. Kravet pa kunskaper i svenska
finns i sjalvstyrelselagen och dessa materiella innehall kan darfor inte pre-
ciseras i landskapslagstiftning. | de allmdnna motiveringarna fors dock ett
resonemang om hur kravet i sjalvstyrelselagen forhaller sig till rikslagstift-
ningen om sprakkunskaper och till Europaradets referensram for sprak.



"Tillfredstallande kunskaper” och ”nojaktiga kunskaper” kan tolkas ha
samma innebord.

Utgaende fran denna analys och sjalvstyrelselagens proposition kan fol-
jande formulering antas aterspegla vad som avses med tillfredsstallande
kunskaper enligt sjalvstyrelselagen: Nojaktig formaga att forstd, tala och
skriva svenska som gor det mojligt for sokanden att med tanke pa arbete
och 6vrigt vardagsliv komma till rétta i ett ensprakigt svenskt samhélle.

Det kan forekomma behov av undantag fran sprakkunskapsvillkoret som
helhet, om sokanden inte skriver, inte talar och inte heller forstar svenska
tillfredstallande. De sérskilda omstandigheterna som ligger till grund for de
bristande sprakkunskaperna behdver beaktas i varje enskilt fall. Den som
har ett talfel, men forstar och kan skriva pa néjaktig niva, eller kanske till
och med pa utmarkt eller god niva, har klara forutsattningar for att beviljas
hembygdsratt, trots bristerna i det talade spraket. Aven den som exempelvis
forstar och talar pa en nojaktig niva, men inte kan skriva pa samma niva,
ska ocksa kunna beviljas hembygdsratt med stod av bestammelsen, utga-
ende fran landskapsregeringens beddmning av orsakerna i det enskilda fal-
let.

| praktiken férekommer sallan ansdkningar om hembygdsratt dar det
finns tvivel géllande tillfredstéllande kunskaper i svenska. Under det sen-
aste aret har dock en anstkan atertagits pa grund av sprakkravet. Personen
ansokte i stallet om jordforvarvstillstand, vilket da kravet pa éver fem ars
boende var uppfyllt, beviljades.

| forfarandelagens 3 § bestdms om hur tillfredstallande kunskaper i
svenska kan pavisas och hur kunskaperna ska redovisas i ansokan. Avsik-
ten bedémningen av sprakkunskapsvillkoret blir enhetligare och att grunder
for nar hembygdsratt anda kan beviljas, sa som forutsdgs i 7§ 3 mom.
sjalvstyrelselagen, blir lagfasta.

3 kap. Forlust av hembygdsréatt

8 § Forlust efter utflyttning. Den foreslagna 8 § utgdr den grundlaggande
bestimmelsen som forutses i 8 § 2 mom. sjalvstyrelselagen. Femarspe-
rioden for forlust av hembygdsratt bibehalls men omformuleras sa att grun-
derna och tidpunkten for periodens inledande och avslutande pa ett entydigt
satt kan framga av landskapslagstiftningen. Stadigvarande utflyttning inle-
der femarsperioden, men dven annan utflyttning, som inte ar stadigvarande,
kan inleda en franvaroperiod. Om utflyttningen inte ar stadigvarande inleds
inte femarsperioden for forlust. Franvarotiden avbryts av en stadigvarande
aterflyttning. Nar femarsperioden inleds och nar forlusten intrader foljer av
de narmare bestammelserna om nar en hembygdsréattsinnehavares utflytt-
ning och aterflyttning ar stadigvarande i forfarandelagens 3-6 kap.
Mojligheten till differentierade bestdmmelser i landskapslag géllande
forlust av hembygdsrétt efter utflyttning infordes i och med géllande sjélv-
styrelselag. Enligt 8 8 1 mom. sjalvstyrelselagen galler att den som forlorar
sitt finska medborgarskap &ven forlorar sin hembygdsratt och enligt
2 mom. att om forlust av hembygdsréatt for den som annat &n tillfalligt flyt-
tar fran landskapet stadgas i landskapslag. Enligt 3§ 7 mom. i 1951 ars
landskapslag géllde att ”den, som blir medborgare i fraimmande land eller
under fem ar stadigvarande varit bosatt utom landskapet, forlorar sin
alandska hembygdsratt”. | 4 § gallande landskapslag om alandsk hem-
bygdsrétt intogs i praktiken samma bestdammelse: ”Den férlorar sin hem-
bygdsratt som under fem ar varit stadigvarande bosatt utanfor landskapet.”
Den tidigare sjalvstyrelselagens och den gdllande landskapslagens be-
stammelser har tillampats sa att den som enligt folkbokforingens uppgifter
(enligt tidigare lagstiftning lokala befolkningsbdcker och centrala befolk-
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ningsregistret, numera enligt befolkningsdatasystemet) inte haft stadigva-
rande adress i landskapet under fem ars tid antecknas ha forlorat hembygds-
ratten (efter datoriseringen av registret konkret genom att uppgifterna om
hembygdsrattsinnehavaren Overfors till det historiska registret; dagen for
overforingen har registrerats som forlustdag). Nagon provning av egentligt
bo och hemvist ingar inte i gallande bestammelser. Det har forekommit att
hembygdsrattsinnehavare som aterflyttat har glomt att géra flyttningsanma-
lan, forlorat sin hembygdsratt, markt att de inte langre har hembygdsrétt,
gjort flyttningsanmalan och ansokt om att aterfa den. Malséttningen med
forlustbestammelserna (denna paragraf och forfarandelagens nérmare be-
stammelser) ar ett mera rattssakert forfarande som pa langre sikt aven for-
vantas leda till att farre personer behdver ansoka om att aterfa sin hem-
bygdsrétt.

4 kap. Sarskilda bestammelser

9 8§ lkrafttradande och lagstiftningsordning. Den exakta tidpunkten for
ikrafttradandet 1&mnas 6ppen for att bestdmmas av landskapsregeringen en-
ligt 20 8 sjalvstyrelselagen. Vid ikrafttrédandet upphdvs gallande land-
skapslag (1993:2) om alandsk hembygdsrétt.

I 2 mom. konstateras att beslut om &ndring, upphévande eller avvikelse
fran denna lag antas med kvalificerad majoritet i den ordning som 35 § lag-
tingsordningen (2011:97) fér Aland anger. Enligt 35 § 2 mom. kan det be-
stammas att andring och upphéavande av eller avvikelse fran landskapslagen
ska omfattas av minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna och enligt
samma paragrafs 3 mom. ska det framgéa av lagen om lagen antagits med
kvalificerad majoritet. Det har dven en praktisk upplysande funktion att
lagstiftningsordningen framgar av 9 §, férutom av ingressen. Eftersom gél-
lande lagstiftning sammanstalls i Alands lagsamling utan ingresser, &r det
vardefullt att informationen om lagstiftningsordningen framkommer i ett
numrerat lagrum.

10 § Overgangsbestammelser. Pa ansékningar om hembygdsratt som ar an-
héngiga nar lagen trader i kraft tillampas denna lags bestimmelser om sér-
skilda skal for beviljande av hembygdsratt med avvikelse fran sjalvstyrelse-
lagen i stéllet for grunderna i 2 § gallande landskapslag. Som helhet betrak-
tat & de nya bestammelserna inte uppenbart mer formanliga for sokanden
an de nu géllande bestammelserna, forutom i vissa avseenden. Bestammel-
serna kan till och med ge intrycket av att kraven pa pagaende hemvisttid ar
hogre. Jamfort med fast tolkningspraxis av géllande bestammelser &r de nya
mer detaljerade bestammelserna dock till fordel for sokandena. Nagot krav
pa att aterflyttare som ar fodda och uppvuxna i landskapet "visat sin avsikt
att stanna i landskapet” har dock inte prévats systematiskt under de senaste
aren. Det ar inte heller uteslutet att en tillampning av géllande 2 § kan vara
till sokandens fordel i nagon annan situation. Darfor far landskapsregering-
en valja att tillampa den upphévda lagen om detta vore till férdel for sokan-
den.

En Gvergangstid pa ett ar tillampas for att alla utflyttade som har hem-
bygdsrétt nér lagen trader i kraft ska omfattas av det nya forlustforfarandet,
som enligt forfarandelagens bestdmmelser inkluderar information om fore-
staende forlust, eventuell registrering av studiestddsbaserad utflyttningsdag
och maojligheten till individuell prévning av utflyttningsdag. Under det
forsta aret fran ikrafttradandet behaller alla utflyttade hembygdsrattsinne-
havare sin hembygdsratt. Motsvarande 6vergangsbestammelse ingar i forfa-
randelagen gallande registrering av forestaende forlustdag.



2. Landskapslag om hembygdsrattsforfaranden
Av ingressen framgar att lagen foreslas antas i vanlig lagstiftningsordning.
1 kap. Allmanna bestammelser

1 § Lagens innehall. Lagen kompletterar sjalvstyrelselagen och landskaps-
lagen om alandsk hembygdsratt med bestammelser av administrativ karak-
tar. Har infdrs for landskapslagen om hembygdsratt kortformen hembygds-
rattslagen. | denna lag (férfarandelagen) forekommer flera hénvisningar
till hembygdsrattslagen. Om forfarandelagens forhallande till hembygds-
rattslagen se motiveringarna till 1 § hembygdsrattslagen. Skalen till att f6-
resla tva landskapslagar om hembygdsratt beskrivs i avsnitt 9 i de allmanna
motiveringarna.

2 kap. Anstkan om hembygdsréatt

2 8 Formul&r for ansokan om hembygdsratt. Landskapsregeringen ska fast-
stélla ett formulér for ansékan om hembygdsrétt, dar sokandens handleds
att skriva in de behdvliga uppgifterna och att bifoga de behévliga dokumen-
ten. Enligt gallande praxis finns en pappersblankett for ansékan om hem-
bygdsrétt tillganglig i landskapsregeringens reception samt samma blankett
i pdf-version via landskapsregeringens webbplats (rattsserviceenheten vid
kansliavdelningen). Det &r vanligt att sokande hdmtar ansokningsblanketten
i receptionen, besoker magistratsavdelningen i Statens ambetshus och lam-
nar in blanketten samma dag. Det férekommer &ven allmént att sdkanden
sjalv skriver ut sin blankett. Nuvarande praxis med pdf-publicering pa land-
skapsregeringens webbplats uppfyller den foreslagna lagens krav pa publi-
cering dels i form av en pappersblankett, dels pa webbplatsen. Lagtexten &r
anda sarskilt utformad med tanke pa mojligheten att infora en elektronisk
ansokningsprocess som inkluderar elektronisk identifiering, exempelvis
med bankkoder. Mdojligheten att inkludera elektroniska utdrag ur befolk-
ningsdatasystemet i en sadan process behdver utredas.

Innehallet i formularet som ska faststéllas motsvarar nuvarande innehall,
dock med vissa kompletteringar, sarskilt gallande uppgifterna som sokan-
den ska redovisa till stod for beddmningen av kunskaperna i svenska och
informationen om bilagor.

Ansokan om alandsk hembygdsratt ar ett sadant arende som inleds
skriftligen enligt 16 § forvaltningslagen for Aland: Vid inledande av ett
arende uppfyller dven ett meddelande som har sants med telefax eller
elektronisk post till myndigheten kravet pa skriftlig form.” Det &r ovanligt
att sjalva ansokningen om hembygdsratt skickas in med elektronisk post,
men kompletteringar inkommer ofta pa detta satt. Enligt den foreslagna be-
stdammelsen i forfarandelagen krdvs underskrift eller annan, exempelvis
elektronisk, identifiering. Om underskrift saknas tillampas dock 19§
2 mom. forvaltningslagen for Aland enligt vilken en handling som har
kommit in till en myndighet inte behdver kompletteras med en underskrift,
om handlingen innehaller uppgifter om avsandaren och det inte finns an-
ledning att betvivla handlingens autenticitet och integritet.

38 Hur kunskaper i svenska pavisas och redovisas. Enligt gallande
3 8 mom. landskapslag om alandsk hembygdsratt kan landskapsregeringen
"for att styrka att sokanden innehar i 7 § 2 mom. 3 punkten sjalvstyrelsela-
gen avsedda tillfredsstéllande kunskaper i svenska [...] av sokanden inbe-
gdra sadan utredning som anses nodvandig”. | nuvarande ansokningsblan-
kett ombeds sokanden uppge om han eller hon &r "svensksprakig” med
svarsalternativen ja eller nej samt bifoga "dokumentation 6ver tillfredstal-
lande kunskaper i svenska (om annat modersmal an svenska)”. Dessutom
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framgar modersmal av ambetsbeviset (utdraget ur befolkningsdatasystemet
om person och familjeférhallanden). Normalt konstateras i beredningen av
ansokan att sokanden har modersmal svenska och nagra ytterligare bedom-
ningar gors inte i dessa fall. Nar sokanden har ett annat modersmal finns
ibland intyg over sprakkunskaper bifogade ansokan eller sprakkunskaperna
kontrolleras pa annat satt, genom att komplettering om sprakkunskaperna
inbegdrs skriftligt eller genom ett personligt samtal med sdkanden. Skrift-
liga kompletteringar kan besta av betyg av olika slag, exempelvis fran ut-
bildning som sokanden genomgatt pa svenska eller ett fritt formulerat brev
fran arbetsgivaren som intygar att sokanden anvander flytande svenska i sitt
arbete. Ibland fors en diskussion med sokanden pa svenska nar ansokan
lamnas in. Sprakkunskaperna kan dven bekraftas genom telefonsamtal.

| den foreslagna paragrafens 1 mom. konstateras vilka uppgifter som
kan pavisa minst tillfredstallande kunskaper i svenska. Avsikten ar att ge en
fingervisning om vilken information som tydligast pavisar kunskaperna ge-
nom att forst ange de mest standardiserade typerna av information (utbild-
ning som sokanden genomgatt pa svenska och sprakexamensintyg) och sist
ange Ovriga alternativ. | praktiken begransas inte mojligheterna att pavisa
kunskaperna till sarskilda intyg, utan skriftlig eller muntlig information fran
den sokande eller fran nagon annan som kanner sokanden ar tillrackligt.
Sokanden kan valja att bifoga intyg dver utbildning pa svenska, men nor-
malt ar detta inte nédvandigt.

Till grund for landskapsregeringens bedémning av om sprakkunskaps-
villkoret uppfylls ska vissa uppgifter enligt 2 mom. 1 och 2 punkten upp-
ges: i befolkningsdatasystemet angivet modersmal samt foraldrarnas mo-
dersmal samt, om stkanden genomgatt utbildning pa svenska, information
om utbildningen. Formuléret som landskapsregeringen faststéller enligt 2 §
kan utformas sa att tillracklig information om utbildning pa svenska fram-
kommer, exempelvis genom att sokanden kan kryssa i om han eller hon pa
svenska genomgatt grundskoleutbildning pa svenska, gymnasieutbildning
eller motsvarande utbildning, eller hogre utbildning och ange den langsta
av dessa uthildningars langd med artal samt den utbildningens anordnare.

Den som har svenska registrerad som sitt modersmal kan normalt antas
ha betydligt battre kunskaper i svenska d&n minimikravet. Eftersom ingen
kontroll av kunskaperna gors vid registrering av. modersmal i befolknings-
datasystemet &r det i princip, om dock aldrig eller séllan i praktiken, viktigt
att aven andra bedomningsgrunder tas i beaktande. Den som slutfort en
langre utbildning pa svenska kan alltid antas ha minst tillfredstéllande kun-
skaper. Vid beddmningen kan landskapsregeringen fasta vikt vid vilken typ
av utbildning, i hur stor omfattning den kravt aktivt bruk av svenska och
under vilken del av sitt liv personen ifrga deltagit i utbildningen. Exem-
pelvis om nagon gatt tva ar i svensksprakig grundskola som 7-8-aring och
darefter endast studerat pa ett annat sprak, som kanske dessutom é&r regi-
strerat som personens modersmal, kan det finnas skal att ha ytterligare upp-
gifter till stod for bedomningen. Landskapsregeringen ska normalt utgaende
fran 2 mom. 1 och 2 punkten tillforlitlig kunna bedéma att sokanden har
minst de “tillfredstéllande kunskaper” som krévs. Sokanden kan nér han el-
ler hon sa onskar, vilket anges i 1 mom. 3 punkten ge ytterligare informat-
ion, om hur kunskaperna forvérvats (med dokument eller fritt formulerat i
ansokningsformularet) och framfora sin egen bedémning av sin sprakkun-
skapsniva.

| paragrafens 3 mom. forstarks landskapsregeringens normala utred-
ningsskyldighet jamfort med de allménna bestdmmelserna i 6 kap. forvalt-
ningslagen for Aland. Enligt 26 § forvaltningslagen ska en myndighet se till
att ett arende utreds tillrackligt och pa behorigt satt genom att i detta syfte
skaffa den information och den utredning som behovs for att drendet ska
kunna avgoras. Dessutom har parten, i detta fall sokanden, en skyldighet att



medverka till utredningen av ett &rende som han eller hon inlett (i detta fall
inleds drendet genom att sékanden l&mnar in sin ansdkan). Enligt 31 § for-
valtningslagen ska myndigheten for komplettering av en handling satta ut
en tidsfrist som &r tillrdcklig med hé&nsyn till &rendets art och underratta
parten om att arendet kan avgoéras om parten inte inom utsatt tid vidtar de
atgarder som begarts. Géallande sprakkunskaperna infors dock en dubbel
skyldighet att begara komplettering. Atminstone tvd ganger méste land-
skapsregeringen bereda stkanden mojlighet att visa sina kunskaper innan
en ansokan eventuellt kan avgoras till sokandens nackdel. Landskapsrege-
ringen ska “aktivt bereda sokanden tillfalle att muntligen visa sina kun-
skaper”, vilket lampligen kan ske genom att handldggaren ringer upp so-
kanden och diskuterar med denna. Sarskilt om det &r svart att fa tag pa so-
kanden pa detta satt eller om det annars bedéms dndamalsenligt kan land-
skapsregeringen skriva till sokanden och erbjuda méjligheter for sékanden
att muntligen visa sina kunskaper, per telefon eller personligen. Kravet att
erbjuda muntlig utredning avviker fran forvaltningslagen enligt vars 32 §
en myndighet “skall pa begéran ge en part tillfalle att framfora ett yrkande
eller lagga fram utredning muntligen, om det behovs for att arendet skall
kunna utredas och ett skriftligt forfarande skulle medfora oskéliga svarig-
heter for parten”. Enligt arbetsgruppens bedémning &r det i oklara fall oft-
ast tillrackligt att utreda kunskaperna muntligt. Om det visar sig att en
muntlig utredning eller ytterligare skriftlig utredning som sokanden inlam-
nat inte bekraftar att sokanden har tillfredstéllande kunskaper, ska sokanden
aven beredas tillfalle att visa sin formaga att skriva svenska. Det kan exem-
pelvis réra sig om en mojlighet att skriva en uppsats pa svenska enligt av
landskapsregeringen givna riktlinjer. Landskapsregeringen har dessutom
enligt den 35 8 i forslaget rétt att exempelvis hos en i ansékan uppgiven ut-
bildningsanordnare kontrollera uppgifterna i ansokan.

Om det kan vara aktuellt att bevilja hembygdsratt med undantag fran
sjalvstyrelselagens sprakkunskapsvillkor och tillrackliga skal for beviljande
inte framgar av ansokan, ska sokanden naturligtvis dessutom beredas moj-
lighet att visa pa svarigheter som avses i 7 § hembygdsréattslagen. | sam-
band med detaljmotiveringen till den paragrafen och i de allménna moti-
veringarna avsnitt 7 behandlas tolkningen av “tillfredstéllande kunskaper i
svenska”.

4 § Utdrag ur befolkningsdatasystemet. Enligt gallande 3 8 i landskapsla-
gen om hembygdsratt ska till ansdkan fogas "hemortsintyg samt ambetsbe-
vis som styrker att sékanden utan avbrott haft och alltjamt har sitt egentliga
bo och hemvist i landskapet” och dessutom ska “fogas ambetsbevis for
barn som tillsammans med s6kanden kan forvarva hembygdsratt samt ut-
redning dver vem eller vilka som &r dess vardnadshavare”. | forslaget upp-
dateras terminologin sa att sokanden till ansokan ska foga “utdrag till be-
folkningsdatasystemet” i stallet for hemortsintyg och &mbetsbevis. Av be-
stammelsen framgar vilka uppgifter som ska inga utdraget. En del uppgifter
ar obligatoriska for alla, medan den som aberopar sarskilda skal enligt
2 kap. hembygdsrattslagen kan behova begara att flera uppgifter ingar.
Bada typerna av intyg utfirdas av magistratsavdelningen vid Statens
ambetsverk pad Aland. Bada rubriceras ”Utdrag ur befolkningsdatasyste-
met”, det ena med underrubriken “Uppgifter om person jamte familjef6r-
hallanden” (traditionellt kallat d&mbetsbevis) och ett med underrubriken
”Personens boendeuppgifter” (traditionellt kallat hemortsintyg). Trots att
det inte star ambetshevis och hemortsintyg pa utdragen finns uttrycken kvar
i ett flertal forfattningar. De traditionella bendmningarna anvands aven i fi-
nansministeriets forordning om avgifter for magistraternas prestationer aren
2013 och 2014. | avgiftstabellen konstateras: "Utdragets datainnehall be-
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stams pa basis av anvandningssyftet. Exempel pa utdrag ur befolkningsda-
tasystemet &r bl.a. dmbetsbevis och hemortsintyg. Nér uppgifter soks ur ett
annat register ar det alltid fraga om ett manuellt utdrag.” For utdrag (direkt
ur registret)” ar avgiften 7 euro per handling. Det betyder en sammanlagd
avgift pa 14 euro till magistraten for den som anséker om hembygdsratt.

Orsaker till att tva utdrag kravs i nulaget ar dels kravet i gallande land-
skapslag, dels tillampningen av utdragsfunktionen. Enligt géllande tekniska
upplagg for utdragsfunktionen som magistraterna har tillgang till, kan upp-
gifterna om medborgarskap, modersmal, barn och foraldrar endast inga i
det forsta utdraget och uppgifter om tidigare adresser endast i det andra.

Ur landskapsregeringens synpunkt dr det dnskvart att befolkningsdata-
systemets utdragsfunktioner andras sa att det ar mojligt att skriva ut alla
uppgifter pa ett utdrag. Den foreslagna bestammelsen i forfarandelagen
forutser en sadan 6nskvard situation. Det finns orsak till fortsatta kontakter
med magistratsavdelningen och Befolkningsregistercentralen for att finna
en for alla parter 1amplig 16sning.

Uppgifterna om familjerelationer har registrerats i befolkningsdatasy-
stemet enligt 1 oktober 1973 och senare, uppgifter om foraldrar i regel end-
ast for minderariga. Normalt saknas darfor uppgifter om foraldrar for per-
soner som fotts fore 1953 i befolkningsdatasystemet. Tidigare stadigva-
rande adress och hemort/hemkommun har uppdaterats kontinuerligt sedan
registret bildades 1971. Fram till 1982 var det endast mgjligt att spara de
tva sista adresserna, men fran och med 1983 har hela boendehistoriken spa-
rats. Tillfalliga adresser och postadresser med giltighetstider har lagrats se-
dan 1989. Aldre boendeuppgifter kan kravas for beviljande av hembygds-
ratt med avvikelse fran sjalvstyrelselagens hemvistvillkor da tidigare hem-
vistperioder ar avgorande for om hembygdsratt kan beviljas. De flesta aldre
folkbokforingsuppgifter finns registrerade hos férsamlingarna, men ef-
tersom landskapsregeringen normalt har tillgang till uppgifterna om éaldre
mantalsskrivningsperioder och forélders tidigare hembygdsrétt i det aldre
historiska hembygdsrattsregistret (kortregistrets som tidigare upprétthélls
av hdradsskrivaren), behdver sokanden normalt inte begara ytterligare &m-
betsbevis.

Arbetsgruppen har aven dvervagt alternativet att, i stallet for att kréva in
utdrag av s6kanden, krava att landskapsregeringen pa tjanstens vagnar ska
ta fram de behdvliga uppgifterna. Landskapsregeringen grundar redan regi-
streringen av minderarigas forvarv av hembygdsratt direkt enligt 6 § sjalv-
styrelselagen pa befolkningsdatasystemets uppgifter utan att den som for-
varvar hembygdsratt sjéalv behover vidta nagra atgarder. Den betydande
skillnaden &r att historiska uppgifter (tidigare boende) och modersmal inte
har betydelse nér hembygdsratt foljer direkt av lagen, medan dessa uppgif-
ter & nodvéndiga vid en provning av en ansokan enligt 7 8 sjalvstyrelsela-
gen. De aktuella uppgifterna mottar landskapsregeringen automatiskt en
gang per vecka. Historiska uppgifter sparas normalt inte, utan i landskaps-
regeringens "befolkningsregister” ingar endast aktuell information och inte
heller information om medborgarskap som &r nédvéndig for provningen av
hembygdsratt. Landskapsregeringen har dock sedan 2012 datatillstand till
direktforfragning i befolkningsdatasystemet for ytterligare uppgifter dn de
som sparas lokalt. Arbetsgruppen har anda avstatt fran en sadan lésning av
tva skal. Dels kommer de flesta s6kande inte ihag exakt nar de har flyttat in
till landskapet och behover saledes uppgifterna for att sjalva kunna gora en
beddmning av mdjligheterna att beviljas hembygdsrétt, for att darmed ha en
storre kontroll dver processen. Sokanden kan vilja utvidga eller avgransa
vilka uppgifter som ar relevanta for ansokan. Dels underlattas handl&gg-
ningen av anstkan av att sokanden lamnar in utdrag. Landskapsregeringen
har inte mojlighet att sjalv sammanstélla utdrag ur befolkningsdatasyste-



met, utan direktforfragan maojliggor bara kontroll av uppgifterna en for en,
vilket ar tidskrdvande och &ven kan 6ka risken for misstag.

Det &r dock vart att papeka att fragan om det ar andamalsenligt att krava
utdrag kan behdva Gvervagas pa nytt, sarskilt vid inférande av en hogre
grad av automatik i forfarandet. Befolkningsregistercentralen erbjuder re-
dan pa sin webbplats majligheten for den registrerade att enkelt kontrollera
vilka uppgifter som finns registrerade om honom eller henne i befolknings-
datasystemet, enligt rétten till insyn i 26 § rikets personuppgiftslag (FFS
523/1999). Majligheten att fa tillgang till sina egna uppgifter pa den egna
datorn och skriva ut dessa finns alltsa redan. Daremot kan inte utdrag ur be-
folkningsdatasystemet bestallas pd samma satt. Utdrag utfardas av magi-
straterna for vissa andamal. Det kan dock i framtiden visa sig praktiskt ge-
nomforbart for landskapsregeringen att ata sig uppgiften att pa tjanstens
vagnar kontrollera uppgifterna om sokanden eller att pa nagot annat satt
forenkla forfarandet.

Enligt 1 8 3 mom. forordning om registerforvaltningen (FFS 248/1996)
skéter Statens ambetsverk pad Aland uppgiften som lokal registerférvalt-
ningsmyndighet i landskapet Aland. Statens ambetsverk har en magistrats-
avdelning som skoter uppgiften. FOr att underlétta for sokanden ska det i
ansokningsformuldret anges vilken myndighet som utfardar utdrag ur be-
folkningsdatasystemet.

5 § Ovrig dokumentation till stod for ansokan. Till ansokan fogas vid be-
hov utredningar som styrker uppgifterna i ansokan, sdsom intyg éver kun-
skaper i svenska och belagg for boende i landskapet. Sadana belagg for bo-
ende i landskapet kan vara arbetsintyg, hyreskontrakt, fordon som ar regi-
strerade p& Aland, intyg dver studier som kravt narvaro p& Aland. Det kan
aven rora sig om en fritt formulerad redogdrelse av en person som kanner
personens boendehistoria.

| paragrafen ingar dven en hanvisning till 5§ 2 mom. hembygdsréttsla-
gen om dokument som ska styrka en aterflyttad sokandes avsikt att stanna i
landskapet. Sadana dokument kravs inte om sokandens pagaende hemvist-
period varat tre manader eller langre.

Dessutom ingar i upplysningssyfte en hanvisning till att det i forvalt-
ningslagen (2008:9) for landskapet Aland finns bestammelser om komplet-
tering av handlingar. Dels ska landskapsregeringen vid behov inbegéara
kompletterande handlingar, dels har sékanden mojlighet att pa eget initiativ
inkomma med ytterligare handlingar till stéd for ansdkan.

3 kap. Stadigvarande utflyttning och aterflyttning

6 8 Stadigvarande utflyttning. | forfarandelagens 3 kap finns de materiellt
betydande bestammelserna om stadigvarande utflyttning och aterflyttning
for tillampning av den grundldggande forlustbestammelsen i 8 § hembygds-
rattslagen. Stadigvarande utflyttad for inledande av femarsperioden for for-
lust av hembygdsrétt &r den som har sitt egentliga bo och hemvist utanfér
landskapet, dock inte den som bedriver studier enligt 7 §.

Kompletterande bestammelser finns i 4-6 kap. De innehaller bestam-
melser om hur 8 8 hembygdsrattslagen och 3 kap. forfarandelagen tillampas
genom faststéllande av utflyttningsdagar och hur dessa registreringar hand-
has for att stadigvarande utflyttning och aterflyttning ska registreras pa ett
korrekt satt.

7 8 Preliminar franvaro for studier. Avsikten med att betrakta den som be-
driver studier som preliminart franvarande efter utflyttningen i stallet for
stadigvarande utflyttad &r att studerande ska ha mojlighet att bedriva studier
utanfér Aland utan att forlora sin hembygdsratt. Enligt tidigare folkbokfo-
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ringsbestammelser var huvudregeln att adressen pa studieorten registrera-
des som tillfallig adress i befolkningsdatasystemet och att hemorten inte
&ndrades under studietiden, men enligt lagen om hemkommun rdknas end-
ast studier som understiger ett ar som grund for tillfalligt boende. For dem
som studerar i Sverige géller dessutom enligt den svenska folkbokférings-
lagen en skyldighet att folkbokfora sig pa studieorten. Det har darfor blivit
allt vanligare att studerande forlorar sin hembygdsréatt under studietiden.

| bestammelsen anges vad som avses med att bedriva sadana studier un-
der vilken femarsperioden for forlust av hembygdsritt inte inleds. Prelimi-
nart franvarande ar den som efter utflyttningen bedriver studier i sadan ut-
bildning och i den omfattning som enligt landskapslagen (2006:71) om stu-
diestdd, nedan studiestodslagen, kan berattiga till studiestod, eller i laroav-
tal som bedrivs med sikte pa examen enligt en med stod av bestammelser i
lag eller annan forfattning antagen laroplan. Utflyttningen &r saledes inte
stadigvarande enligt 8 § hembygdsrattslagen och femarsperioden for forlust
av hembygdsrétt inleds inte under franvarotiden for studier, som kan vara
maximalt fem ar lang. Det innebar att den som bedriver studier efter ut-
flyttningen maximalt kan vara franvarande under tio ars tid, de sista fem
aren som stadigvarande utflyttad, innan hembygdsrétten forloras.

Enligt bestammelserna i 4 kap. och 5 kap. ar en hembygdsréattsinneha-
vare utflyttad i och med att en folkbokford utflyttningsdag registrerats en-
ligt befolkningsdatasystemet. | och med denna forsta registrering av utflytt-
ningsdag antas aven studerande vara stadigvarande utflyttade, men uppgif-
ten korrigeras genom tillampningen av 14 § om studiestddsbaserad utflytt-
ningsdag enligt beviljat studiestdd och genom mdjligheten till individuell
provning enligt 19§ om studiebaserad utflyttningsdag enligt studietid.
Femarsperioden for forlust av hembygdsratt inleds darfor forst fran och
med att hembygdsréattsinnehavaren inte langre bedriver studier, dock senast
fem ar efter utflyttningen, det vill saga nar utflyttningen har blivit stadigva-
rande i och med att den preliminara franvaron for studier inte langre pagar.

8 § Stadigvarande aterflyttning. Stadigvarande aterflyttad for avbrytande av
franvarotiden enligt 8 § hembygdsrattslagen &r den som enligt befolknings-
datasystemet ater under sex manaders tid utan avbrott har haft hemkommun
i landskapet. Nar aterflyttningen blivit stadigvarande betraktas hembygds-
rattsinnehavaren inte langre som utflyttad; om han eller hon senare flyttar
ut igen har tidigare franvarotid inte langre betydelse, utan forfarandet bérjar
fran borjan. Om aterflyttningen daremot inte blev stadigvarande fére den
nya utflyttningen, fortsétter femarsperioden att I6pa fran den forsta utflytt-
ningen.

Landskapsregeringen gor enligt bestimmelsen ingen prévning av ater-
flyttningen, utan denna konstateras helt utgaende fran befolkningsdatasy-
stemet. Det beddms som osannolikt att personer under en sa lang tidsperiod
forsoker folkbokfora sig p& Aland endast for att inte forlora sin hembygds-
ratt. Darfor kan folkbokféringens uppgifter betraktas som tillrackliga. Det
bedoms dessutom skaligt att krdva att hembygdsrattsinnehavaren inte bara
faktiskt aterflyttar, utan aven skater sin flyttningsanmaélan till befolknings-
datasystemet pa ett korrekt satt. | och med kravet pa information till utflyt-
tade hembygdsréattsinnehavare enligt 7 kap. foérvantas medvetenheten om
nar flyttningsanmalan senast maste goras forvantas oka.

Nagot krav pa en viss periods bosittning pa Aland for avbrytande av
franvarotiden finns inte i gallande lagstiftning. Femarsperioden for forlust
avbryts i praktiken av en mycket kort folkbokford period p& Aland. N&r in-
flyttningen infors i hembygdsréttsregistret genom samkérning med befolk-
ningsdatasystemet avlagsnas utflyttningsdagen. Néar sedan en ny utflytt-
ningsdag genom en senare samkorning registreras, inleds en ny femarspe-
riod med bibehallen hembygdsratt. Landskapsregeringen kanner till att en



del studerande har utnyttjat mojligheten att registrera stadigvarande adress i
sitt foraldrahem under sommarméanaderna, vilket det dven funnits en viss
forstaelse for med tanke pa malsattningarna géllande studerande som fram-
gar av avsnitt 7 ovan. Sannolikt har mojligheten att forlanga sin hembygds-
ratt &ven utnyttjats av andra grupper i enskilda fall. Hur vanligt forekom-
mande detta varit kan dock inte utldsas av hembygdsrattsregistret, eftersom
tidigare utflyttningsdagar inte sparas.

Kravet pa en sexmanaders folkbokford narvaroperiod for avbrytande av
franvaroperioden infors dels for att forfarandet ska bli forutsagbart och en-
tydigt, dels for att hembygdsratten grundar sig pa stadigvarande boende i
landskapet.

4 kap. Registerforfarande vid utflyttning och forlust

9 § Forlustbestammande utflyttningsdag. En hembygdsrattsinnehavare an-
ses utflyttad nér en utflyttningsdag enligt denna lag har inférts i hembygds-
rattsregistret. Den forsta utflyttningsdag som registreras ar folkbokford ut-
flyttningsdag enligt 13 8. | och med att en utflyttningsdag registreras antas
hembygdsrattsinnehavarens utflyttning vara stadigvarande tills det eventu-
ellt framgar att utflyttningen blivit stadigvarande forst senare. Nar fler &n
en utflyttningsdag har registrerats anger namligen den utflyttningsdag som
infaller sist nér utflyttningen blivit stadigvarande. Den utflyttningsdag som
anger nar utflyttningen blev stadigvarande inleder femarsperioden for for-
lust av hembygdsratt och bendmns forlustbestdammande utflyttningsdag.

10 § Forestaende forlustdag. Den dag som infaller fem ar efter den forlust-
bestammande utflyttningsdagen &r den forestaende forlustdagen. Den dagen
kommer den utflyttade hembygdsrattsinnehavaren att forlora sin hembygds-
ratt om han eller hon inte fore denna dag stadigvarande aterflyttar. Ef-
tersom den forestaende forlustdagen foljer av den forlustbestammande ut-
flyttningsdagen fornyas den da en ny utflyttningsdag registreras. Det inne-
bar att den forestaende forlustdagen flyttas framat.

11 § Aterflyttningsdag. Som é&terflyttningsdag registreras den dag d& en ut-
flyttad hembygdsrattsinnehavare enligt befolkningsdatasystemet har ater-
flyttat. Flyttningsdagen som registreras som aterflyttningsdag ska infalla
fore den forestaende forlustdagen. Darmed avbryts femarsperioden for for-
lust av hembygdsratt. Nar hembygdsrattsinnehavarens aterflyttning enligt
8 § blivit stadigvarande, det vill sdga nér han eller hon haft hemkommun i
landskapet oavbrutet under sex manaders tid, avlagsnas den forestaende
forlustdagen.

Aterflyttningsdag ska inte forvixlas med inflyttningsdag som registreras
vid forvarv av hembygdsratt. Inflyttningsdag och aterflyttningsdag har
olika funktioner, inflyttningsdag for forvarv av hembygdsrétt och aterflytt-
ningsdag for undvikande av forlust av hembygdsratt vid aterflyttning under
den tid da personen fortfarande trots utflyttning har kvar sin hembygdsritt.

12 § Forlustdag. Landskapsregeringen ska sedan den forestaende forlust-
dagen infallit registrera den dagen som forlustdag, om ingen aterflyttnings-
dag har avbrutit franvarotiden. Nar en forlustdag registreras éverflyttas en-
ligt 30 § i 8 kap. om hembygdsrattsregistret uppgifterna om personen fran
det aktiva till det historiska registret.

| praktiken ar det nédvandigt att registreringen av forlust sker med en
viss fordrojning eftersom en flyttningsdag, som ska registreras som ater-
flyttningsdag, &ven kan anmaélas till befolkningsdatasystemet efter att sjélva
flyttningen intréffat. Dessutom kan en viss handlaggningstid krévas innan
uppgifterna i flyttningsanmélan har inforts i befolkningsdatasystemet och
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landskapsregeringen far uppgifter som registrerats i borjan av en arbets-
vecka fort sa att de finns tillgangliga i borjan av nasta arbetsvecka.

Hembygdsrattsinnehavaren ansvarar for att flyttningsanmélan gors i ratt
tid. Enligt 7 § lagen om hemkommun har den som flyttar anmalningsskyl-
dighet. Nar nagon flyttar fran sin hemkommun eller till en annan bostad
inom hemkommunen, ska han eller hon tidigast en manad fére och senast
en vecka efter flyttningsdagen anmaéla detta till magistraten. En familje-
medlem som flyttar tillsammans med personen kan ocksa gora anmélan for
hans eller hennes rakning. Enligt 10 8 lagen om hemkommun anses som en
persons flyttningsdag den dag som uppgetts i flyttningsanmalan, om denna
har gjorts inom en manad fran flyttningen. Inkommer anmalan efter denna
tid, anses som flyttningsdag den dag da anmalan inkommit. Bestammelser-
nai 7 § och 10 § kan leda till olika antaganden om hur flyttningsdagen be-
stams om flyttningsanmalan lamnas for sent.

Enligt 8 § landskapslagen (1970:39) om lagtingsval och kommunalval
ska valregistermyndigheten senast den mandag som infaller den 41 dagen
fore valdagen uppratta ett register, i vilket infors varje person som enligt
uppgifterna i befolkningsdatasystemet och hembygdsrattsregistret ar réstbe-
rattigad i de kommande valen (rostrattsregister). Uppgifterna intas i rost-
rattsregistret sadana de ar i befolkningsdatasystemet och hembygdsrattsre-
gistret den 1 september klockan 24.00. Om en person efter den forestaende
forlustdagen, pa grund av den fordrojda registeringen av forlust, finns kvar
i hembygdsrattsregistret nar rostrattsregistret upprattas, ar det skal att dver-
vaga om aven dessa personer borde inforas i rostrattsregistret. En sadan
tolkning ar inte till nackdel for personen, trots att en strikt tolkning av for-
lustbestammelserna skulle innebéra att han eller hon redan forlorat sin
hembygdsratt. Det &ar betydligt allvarligare om forlusten registrerats for ti-
digt. Om en person éverforts till historiska registret for tidigt och det senare
visar sig att personen faktiskt aterflyttat fore den forestaende forlustdagen
maste det finnas rutiner for att garantera att registreringen réattas.

Nar det annars ar klart att en aterflyttning inte skett, fast 6verféringen
till historiska registret inte genomforts, ska dock inte den vars forestaende
forlustdag passerat utdva sina rattigheter endast pa basen av att sjalva regi-
streringen av forlusten inte genomforts.

I 2 mom. regleras en situation dar en aterflyttning infallit fore den fore-
staende forlustdagen, men hembygdsrattsinnehavaren anda efter denna ater
utflyttat fran landskapet innan sexmanadersperioden for stadigvarande ater-
flyttning enligt 8 § forfarandelagen 16pt till danda. | ett sadant fall registreras
den nya flyttningsdagen som forlustdag.

5 kap. Utflyttningsdag pa grund av lag

13 8 Folkbokford utflyttningsdag enligt befolkningsdatasystemet. Flytt-
ningsdagen enligt befolkningsdatasystemet registreras som folkbokférd ut-
flyttningsdag nar en person med hembygdsratt har flyttat fran landskapet. |
och med att en folkbokford utflyttningsdag inforts i hembygdsréttsregistret
anses personen enligt 9 § utflyttad. Om inte nagon ytterligare utflyttnings-
dag infors senare, raknas femarsperioden for forlust av hembygdsratt fran
och med den folkbokférda utflyttningsdagen.

14 § Studiestddsbaserad utflyttningsdag enligt beviljat studiestod. Den som
for en period som infaller efter utflyttningen beviljats studiestdd av Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (Ams) anses preliminart fran-
varande for studier enligt 7 §. Landskapsregeringen ska av Ams fa tillgang
till uppgifterna om for vilka perioder utflyttade hembygdsrattsinnehavare
beviljats studiestdd och enligt dem registrera en studiesttdsbaserad utflytt-
ningsdag (som blir forlustbestdmmande, i stéllet for den folkbokforda).



Studiestodsdagar som infaller efter att fem ar forflutit fran den folkbok-
forda utflyttningen beaktas inte.

Den studiestddsbaserade utflyttningsdagen &r den dag som foljer pa den
sista dag for vilken studiestdd har beviljats, dock senast den dag som infall-
ler fem ar efter den folkbokforda utflyttningsdagen.

Uppgifterna fran studiestodsregistret maste beaktas innan ett med-
delande om forestdende forlust av hembygdsratt (enligt bestammelserna i
7 kap.) annars ska skickas ut, det vill séga i praktiken senast i borjan av det
femte folkbokforda franvaroaret.

Det &r dven mgjligt att samkora tidigare, exempelvis redan under det
forsta franvaroaret, och sedan uppdatera den studiestodsbaserade utflytt-
ningsdagen med jamna mellanrum fram till att den maximala franvarotiden
for studier pa fem ar lopt ut.

Exempel pa hur tillampningen av bestammelserna utfaller for tva exem-
pelstuderande finns i avsnitt 7 i de allmanna motiveringarna.

6 kap. Utflyttningsdag efter individuell prévning

15 § Individuell prévning. Nér den folkbokfdrda utflyttningsdagen eller en
senare utflyttningsdag inte korrekt anger nar hembygdsrattsinnehavaren
faktiskt stadigvarande utflyttat ska landskapsregeringen i ett beslut om ut-
flyttningsdag faststélla en senare utflyttningsdag.

| detta kapitel finns bestdmmelser om forutsattningarna for beslut om ut-
flyttningsdag och bestdammelser om hur en begdran om individuell prév-
ning ska utformas. Prévningen kan grunda sig pa egentligt bo och hemvist
eller alternativt pa studietid.

Nagot lagstadgat krav pa att ett formular for begaran om individuell
provning av utflyttningsdag ska faststallas finns inte. Daremot ar det saval
for hembygdsrattsinnehavaren som for handlaggningen till fordel att sddana
gors upp och distribueras.

Landskapsregeringen gor ingen egen provning vid registreringen av ut-
flyttningsdagarna enligt det foregaende kapitlet utan ska gallande dessa
folja uppgifterna i befolkningsdatasystemet och studiestddsregistret. Darfor
tillampas inte bestdmmelserna om individuell prévning ifall den folkbok-
forda utflyttningsdagen eller den studiestddsbaserade utflyttningsdagen re-
gistrerats felaktigt. 1 sa fall tillampas 33 § om réttelse av anteckning i hem-
bygdsrattsregistret.

16 § Tiden for individuell prévning. Hembygdsrattsinnehavaren har ratt att
inlamna sin begéaran om individuell provning av utflyttningsdag ett ar fore
den forestaende forlustdagen och senast tre manader fore den forestaende
forlustdagen. | en normalsituation inlamnas begaran efter att hembygdsratt-
sinnehavaren mottagit meddelandet om forestaende forlust av hembygdsratt
som ska skickas enligt 7 kap. Det ar dock mojligt att begara prévningen in-
nan landskapsregeringen skickat meddelandet.

Landskapsregeringen har minst tre manader pa sig att fatta sitt beslut om
utflyttningsdag, men normalt kan beslutet fattas tidigare. Beslutet om ut-
flyttningsdag ska fattas fore den forestaende forlustdagen. Av beslutet ska
klart framga den fornyade forestaende forlustdag som foljer av den nya for-
lustbestammande utflyttningsdagen. En bilaga om fornyad forestaende for-
lustdag enligt 7 kap. ska bifogas beslutet.

17 8 Boendebaserad utflyttningsdag enligt egentligt bo och hemvist. Land-
skapsregeringen kan inte registrera nagon annan dag som folkbokford ut-
flyttningsdag an den flyttningsdag som registrerats i befolkningsdatasyste-
met. Det kan dock finnas situationer da det finns orsak att som en del av
forlustforfarandet préva egentligt bo och hemvist, motsvarande den auto-
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noma prévning som landskapsregeringen gor i samband med ansdkan om
hembygdsratt. Det ar inte sannolikt att sddana situationer forekommer ofta,
men det &r av principiellt viktigt att forlusten av hembygdsratt inte enbart ar
bundet till ett enligt rikslagstiftningen uppratthallet register och de bedom-
ningar av boende som riksmyndigheterna gor vid registreringen.

Om en felaktig eller missvisande uppgift om en viss persons aktuella
boendeuppgifter finns i befolkningsdatasystemet, kan felet bero pa regis-
termyndigheten eller pa personen sjélv. Oberoende av hur felet uppkommit
kan registreringen ha foljder for om hembygdsratten bibehalls. Trots att den
som flyttar har anmalningsplikt &r det inte ovanligt att flyttningsanmélan
forsummas av en eller annan anledning, sérskilt om personen ifraga har
mojlighet att vara bosatt pa tva stallen. Exempelvis kan den som efter stu-
dier i Sverige aterflyttar till sitt familjehem inte komma att tdnka pa att den
svenska adressen registrerarats som stadigvarande i befolkningsdatasyste-
met pa grund av att adressen meddelats av Skatteverket, Sveriges folkbok-
foringsmyndighet.

Till malsattningarna vid utformandet av det foreslagna forlustforfaran-
det hor att minimera risken for att nagon forlorar sin hembygdsratt pa grund
av bristande kunskap om nar femarsperioden I6per ut eller hur man ska for-
fara for att avbryta franvaroperioden. Kraven i 7 kap. pa information till
hembygdsrattsinnehavare utanfor landskapet fore den forestaende forlust-
dagen infors i detta syfte. Den som ar registerad som utflyttad, men i prak-
tiken redan aterflyttat, har mojlighet att gora flyttningsanmélan fore den fo-
restaende forlustdagen. Da kravs ingen individuell prévning for att ratta till
situationen, och mojligheten till individuell prévning erbjuds inte heller i en
sadan situation. Om en person faktiskt aterflyttat for en langre period sedan
den registrerade utflyttningen och sedan ater utflyttat fore den forestaende
forlustdagen ar det dock inte mojligt att i efterskott registrera den tidigare
faktiska boendetiden i befolkningsdatasystemet. | en sadan situation kan det
finnas skél att begara provning av utflyttningsdag enligt egentligt bo och
hemvist. Aven om situationen har uppkommit pa grund av att personen inte
skott sin anmalningsskyldighet géllande sin aterflyttning till landskapet och
sin nya utflyttning, ar det om nagon befinner sig i denna belagenhet skaligt
att boendet kan provas.

Den folkbokforda narvaroperioden som leder till stadigvarande ater-
flyttning foreslas enligt 8 § vara sex manader lang. | samklang med detta
krav bedéms dven en faktisk, redan avbruten, hemvistperiod som varat
minst sex manader vara tillracklig for att det ska vara skaligt att préva bo-
endet och faststalla en senare boendebaserad utflyttningsdag.

Den boendebaserade utflyttningsdagen &r den dag fran och med vilken
hembygdsrattsinnehavaren faktiskt har sitt egentliga bo och hemvist utanfér
landskapet. Det ar naturligt att en strikt tolkning av egentligt bo och hem-
vist tillampas i dessa fall eftersom boendeperioden i landskapet inte kan
vara valdigt 1ang. Den som haft bostad pa tva stallen kan ha svart att i efter-
skott visa att boendet p& Aland, trots att uppgift om stadigvarande adress pa
Aland inte registrerats for denna tid, faktiskt hade karaktaren av egentligt
bo och hemvist. Exempelvis i en situation da det kan visas att den andra
bostaden varit uthyrd och personen haft arbete pd Aland under den ifrdga-
varande perioden kan dock egentligt bo och hemvist konstateras i efter-
skott. Det kan dven forekomma att den som &r registerad pa en viss folk-
bokford adress inte alls har tillgang till denna langre, trots att adressuppgif-
ten finns kvar i befolkningsdatasystemet.

Landskapsregeringen kan vid beddémningen av de boendeuppgifter som
hembygdsrattsinnehavaren lamnat beakta familjeforhallanden, forsorjning
och andra motsvarande omstandigheter. Avgérande ar om hembygdsratts-
innehavaren faktiskt och huvudsakligen vistats p& Aland.



Avgift for handlaggning av begdran om individuell prévning enligt
egentligt bo och hemvist faststélls enligt landskapslagen om grunderna for
avgifter till landskapet.

18 § Begéaran om individuell prévning enligt egentligt bo och hemvist. Ef-
tersom provning av egentligt bo och hemvist ar undantag fran det normala
antagandet att befolkningsregistrets stadigvarande adress visar pa faktiskt
och huvudsakligt boende &r utredningskravet pa hembygdsréattsinnehavaren
i detta fall relativt omfattande. | en begaran om individuell prévning av ut-
flyttningsdag enligt egentligt bo och hemvist ska inga dels hembygdsrétts-
innehavarens egen redogorelse for sitt boende, dels dokumentation som
styrker uppgifterna om boendeperioden i landskapet. Sddana dokument kan
vara anstallningsavtal, hyresavtal och motsvarande. Aven fritt formulerade
redogdrelser av personer som kanner till personens boendeférhallanden un-
der perioden kan utgdra sadan dokumentation.

Gallande kravet pa identifiering och majligheten att inlamna begaran
elektroniskt se detaljmotiveringarna under 2 §.

19 § Studiebaserad utflyttningsdag enligt studietid. Den som bedrivit stu-
dier enligt 7 § och inte beviljats alandskt studiestod for denna tid kan be-
gara individuell prévning enligt studietid. Studierna ska ha inletts inom tva
ar fran den folkbokforda utflyttningsdagen. Som studiebaserad utflytt-
ningsdag faststaller landskapsregeringen den dag som féljer pa den sista
dag under vilken hembygdsrattsinnehavaren bedrivit studier eller rimligen
forvéantas bedriva studier. Den som ar inskriven for studier nér begéran in-
lamnas och vars studier beraknas fortga tills fem ar har forflutit fran den
folkbokforda utflyttningsdagen ska fa den studiebaserade utflyttningsdagen
faststalld till den dag som infaller fem ar efter den folkbokforda utflytt-
ningsdagen. Det kan vara svart att avgora exakt vilken dag som ar den sista
dagen da studier bedrivits, sarskilt om studierna inte kraver narvaro pa lekt-
ioner. Man kan anta att den studerande sjalv gor en skalig bedémning av
nar studierna inte langre bedrivits i den omfattning som studiestddslagen,
enligt hanvisningen i 7 8, kréver. | flera utbildningar och nér det ar fragan
om laroavtal enligt 7 8 1 mom. 2 punkten torde de officiella intygen klart
ange nér studierna bedrivits.

Begéran om individuell prévning enligt studietid ska, trots bestammel-
serna i landskapslagen om grunderna for avgifter till landskapet, handlag-
gas utan avgift.

20 § Begaran om individuell provning enligt studietid. | en begdran om in-
dividuell provning av utflyttningsdag enligt studietid ska ingd hembygds-
rattsinnehavarens redogorelse for sina studier och officiella intyg som styr-
ker uppgifterna om studietiden. Intyg pa andra sprak &n svenska ska over-
sattas i den man det ar nodvandigt for att tillracklig information till stod for
beslutet ska framkomma. Hembygdsréttsinnehavaren ansvarar for dversatt-
ningen. Vid behov kan landskapsregeringen begéra att intygen kompletteras
med bestyrkta fversattningar.

Gallande kravet pa identifiering och majligheten att inlamna begéran
elektroniskt se detaljmotiveringarna under 2 8.

21 § Delgivning av beslut om utflyttningsdag. Landskapsregeringens beslut
om utflyttningsdag ska delges genom vanlig delgivning eller elektronisk
delgivning i enlighet med bestdmmelserna i forvaltningslagen for landskap-
et Aland. Dessutom inférs en specialbestimmelse med en méjlighet till ett
enklare delgivningsforfarande per elektronisk post, enligt vilken delgiv-
ningen av ett beslut om utflyttningsdag kan genomféras per elektronisk
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post. Enligt specialbestimmelsen kan beslutet om utflyttningsdag delges
per elektronisk post under forutsattning att hembygdsrattsinnehavaren pa
forhand skriftligen, lampligen i samband med ansokan, begart delgivning
per elektronisk post. Vid delgivning per elektronisk post anses mottagaren
ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter att brevet avsandes.

Bestammelsen om elektronisk post avviker fran 58 § om elektronisk
delgivning i forvaltningslagen for Aland bland annat i och med att land-
skapsregeringen inte har nagon skyldighet att visa att meddelandet natt
mottagaren. Enligt forvaltningslagens bestammelse géller vid elektronisk
delgivning att myndigheten ska meddela att mottagaren kan hamta beslutet
fran en av myndigheten anvisad server, databas eller nagon annan fil. Mot-
tagaren ska identifiera sig nér beslutshandlingen hamtas. For identifieringen
kravs en identifieringsteknik som myndigheten har godkant som datatek-
niskt tillférlitlig och bevislig. Ett beslut anses enligt férvaltningslagen ha
delgivits nar handlingen har hamtats fran den lank som myndigheten anvi-
sat enligt 1 mom. Om beslutet inte har hdmtats inom sju dagar efter myn-
dighetens meddelande, ska en ny delgivning ske med nagot annat i lag fore-
skrivet delgivningssatt.

Bestammelsen om delgivning per elektronisk post medger att beslutet
och bilagan om fornyad forestaende forlustdag skickas som bilagor. Det ar
dock Onskvart att den forlustbestammande utflyttningsdagen och den for-
nyade forestaende forlustdagen framgar direkt i sjalva meddelandet.

7 kap. Information till hembygdsrattsinnehavare utanfoér landskapet

22 § Information om forestaende forlust. Tidigast ett ar och senast sex ma-
nader fore den forestaende forlustdagen ska landskapsregeringen skicka ett
meddelande om forestaende forlust av hembygdsratt till hembygdsrattsin-
nehavarens folkbokforda adress utanfor landskapet. Mottagaren har da
minst tre manader pa sig att begara individuell prévning om den férlustbe-
stdmmande utflyttningsdagen inte korrekt anger nér den registrerade sta-
digvarande utflyttat. Mottagaren har minst sex manader pa sig att aterflytta
innan den forestaende forlustdagen. Om mottagaren faktiskt aterflyttat men
underlatit att gora flyttningsanmalan blir detta en paminnelse om att hem-
bygdsréattsinnehavaren fortfarande ar folkbokford utanfor landskapet och att
flyttningen till landskapet med det snaraste bor anméalas (om meddelandet
alls nar fram i en sadan situation).

Landskapsregeringen har mojlighet att begara uppdaterade boendeupp-
gifter fran befolkningsdatacentralen for den som flyttat inom Finland efter
utflyttningen fran Aland. Den som bor utomlands ska dock sjalv meddela
sina flyttningar utomlands till magistratsavdelningen. Inom Norden skoter
folkbokforingsmyndigheten i inflyttningslandet att utflyttningslandets folk-
bokforingsmyndighet far den forsta adressen i inflyttningslandet. Ett visst
utbyte av senare adresser kan férekomma mellan de nordiska landerna, men
aven i Norden géller att finska medborgare ska se till att sjalva anmala
flyttningar for att befolkningsdatasystemets uppgifter ska hallas aktuella.
Att aktuell adress utomlands anmadls har betydelse forutom for att med-
delandet om forestaende forlust av hembygdsréatt ska na ratt adress aven ex-
empelvis for distributionen av meddelandekort infor riksdagsval och presi-
dentval.

Den som begart individuell provning av hembygdsratt far inte ett nytt
meddelande om forestaende forlustdag nar det igen ar minst sex manader
kvar till den forestaende forlustdagen, utan forvantas kunna halla reda pa
sin forestaende forlustdag utan sarskild paminnelse. | stallet far han eller
hon en bilaga om férnyad forestaende forlustdag, med motsvarande inne-
hall som i meddelandet, tillsammans med beslutet om utflyttningsdag.



23 § Meddelande om forestaende forlust av hembygdsréatt. Meddelandet ska
innehélla dels individspecifik information (den folkbokforda utflyttnings-
dag samt i tillampliga fall &ven den studiestodsbaserade utflyttningsdagen
och den forestaende forlustdagen) och dels allman information som ar lika
for alla. 1 den allménna delen redogérs for bestdmmelserna om stadigva-
rande aterflyttning och for nar och vart flyttningsanmalan ska inlamnas for
att aterflyttningen sakert ska registreras korrekt samt for bestammelserna
om individuell prévning av aterflyttningsdag. Néagot krav pa att formular
for begaran om individuell prévning ska bifogas finns inte, utan den be-
domningen behdver landskapsregeringen vid tillampningen av bestdmmel-
sen. Dessutom ska det inga information om géllande bestammelse for hur
den som forlorat sin hembygdsratt efter aterflyttning till landskapet pa an-
sokan kan aterfa sin hembygdsrétt.

24 § Bilaga om fornyad forestdende forlustdag. | en bilaga om férnyad fo-
restaende forlustdag ska ingad samma information som enligt 23 § ska inga i
ett meddelande om forestaende forlust av hembygdsratt, med vissa uppda-
teringar.

Om landskapsregeringen som ett resultat av den individuella prévningen
valt att bibehalla den tidigare utflyttningsdagen, ska bilagan i stallet rubri-
ceras "Bilaga om bibehallen forestaende forlustdag”. Innehallskravet ar det
samma, men med den skillnaden att det bor framga att den forestaende for-
lustdagen inte fornyas.

8 kap. Hembygdsrattsregistret

25 § Hembygdsrattsregistrets syfte och innehall. Nagra sarskilda bestam-
melser om hembygdsrattsregistret finns inte i gallande landskapslag och
alandsk hembygdsratt. For att den som har hembygdsréatt ska kunna atnjuta
de rattigheter som foljer av denna rattsliga status ar det nddvandigt att
hembygdsratten registreras. Eftersom rattigheten att rosta i lagtingsvalet
foljer av hembygdsratten &r det naturligt att det enda omndmnandet av
hembygdsrattsregistret i lag finns i landskapslagen (1970:39) om lagtings-
val och kommunalval, som kélla for rostrattsregistret.

Syftet med hembygdsréattsregistret ar att sakerstélla att hembygdsrattsin-
nehavarnas rattigheter kan tillgodoses. Registret uppréatthalls av landskaps-
regeringen som registeransvarig myndighet.

| registret inférs och bevaras uppgifter om personer som har hembygds-
ratt och personer som tidigare har haft hembygdsratt. De grundlaggande
uppgifterna om nér en person forvérvat och forlorat sin hembygdsratt ska
inte forstoras, inte heller da personen avlidit eller nagot visst antal ar forflu-
tit fran forlusten. Bevarandet ar befogat med tanke pa rattigheterna som ar
kopplade till hembygdsratten och bestammelserna om foralders hembygds-
ratt som grund for ett tidigare beviljande av hembygdsratt. Vissa historiska
uppgifter bevaras inte, exempelvis éldre adresser och tidigare franvaroperi-
oder som inte langre ar relevanta. Eftersom bestammelserna som nu fore-
slas kraver vissa justeringar i registrets upplagg ar det samtidigt lampligt att
gora en 6versyn av vilka uppgifter som forsvinner vid uppdateringar och
vilka som ska bevaras. Avgérande vid denna bedémning &r om uppgifterna
har en funktion utgaende fran hembygdsrattsregistrets syfte.

| registret kan aven registreras avslagsbeslut och de vid tidpunkten for
avslagsbeslutet gallande uppgifter om sokanden. Sadana uppgifter ingar i
nuldget inte i hembygdsrattsregistret.

26 § Hembygdsrattsregistrets uppbyggnad. Registret &r i nuldget uppdelat i
ett aktivt register éver hembygdsrattsinnehavare och i ett historiskt register
over personer som forlorat hembygdsratten och denna uppdelning foreslas

67



68

nu bli lagreglerad. Registret ar elektroniskt. Dessutom finns ett dldre histo-
risk register pa Kkort.

| det aktiva registret registreras identifikationsuppgifter om hembygds-
rattsinnehavaren, hembygdsréttsdag samt vad hembygdsrattsdagen grundar
sig pa. Det aktiva registret uppdateras regelbundet. Detta betyder att sam-
korning maste ske tillrackligt ofta att hembygdsrattsinnehavarnas rattighet-
er ska tillgodoses och for att en éverforing till det historiska registret vid
forlust av hembygdsratt ska genomféras. Det aktiva registret samkors med
befolkningsdatasystemet (for uppdatering av adress med mera samt eventu-
ell folkbokford utflyttningsdag). Dessutom ska registret samkdras med stu-
diestodsregistret (for studiestddsbaserad utflyttningsdag).

27 8§ Uppgifter enligt befolkningsdatasystemet. | lagforslaget ingar flera be-
stammelser dar en atskillnad gors mellan folkbokforingens uppgifter och
prévningen av egentligt bo och hemvist. Folkbokforingen uppgift om sta-
digvarande adress ar en stark indikation pa egentligt bo och hemvist, men
inte tillracklig. Huvudregeln ar och foreslas aven i fortsattningen vara, att
den som enligt befolkningsdatasystemet har sin hemkommun i landskapet
registreras som bosatt i landskapet och den som inte langre har sin hem-
kommun i landskapet som bosatt utanfor landskapet. Vissa uppgifter i
hembygdsrattsregistret ska alltid antecknas enligt befolkningsdatasystemet.
For den som redan forvarvat hembygdsratt och har hemkommun pa Aland
gors ingen prévning av fortsatt hemvisttid.

28 § Registrering av hembygdsratt som forvarvats pa grund av lag. Regi-
streringen av hembygdsratt som forvarvats pa grund av 6 § sjalvstyrelsela-
gen skiljer sig betydligt fran registreringen av beviljad hembygdsréatt. Dér-
for fordelas bestammelserna om dessa tva hembygdsrattsforvarv pa skilda
paragrafer. Med hembygdsrattsdag avses den dag da en person forvarvat
hembygdsratt. Hembygdsrattsdagen registreras redan enligt gallande praxis,
men avsikten med de detaljerade bestammelserna &r att registeringen ska
bli konsekvent och att det av hembygdsréattsregistret ska framga hur forvar-
vet uppkommit. Ett sadant forfarande gor informationen om vilka som for-
varvar hembygdsrétt mer lattillganglig. Ett konsekvent registerforfarande
bidrar &ven till att mer informativ och tillforlitlig statistik kan sammanstél-
las.

Forvarvet av hembygdsrétt enligt 6 § omfattar ingen prévning utan
grundar sig helt pa befolkningsdatasystemets uppgifter. Da ett barn under
18 ar med minst en hembygdsrattsinnehavande foralder flyttar in till land-
skapet registreras inflyttningsdagen som hembygdsrattsdag. Som inflytt-
ningsdag registreras da den folkbokfdrda flyttningsdagen till stadigvarande
adress i landskapet. N&r barnen forvéarvar hembygdsrétt tillsammans med
sin far eller mor grundar sig barnens forvarv pa 6 § (och foralderns pa 7 §
och eventuellt dven pa sarskilda skal enligt landskapslagen). Ett adopterat
barn foljer adoptivforaldrarna.

29 § Registrering av landskapsregeringens beslut om hembygdsréatt. Land-
skapsregeringen ska registrera den som beviljats hembygdsratt i hembygds-
rattsregistret. Hembygdsréttsdag &r dagen for beviljande. Det ska alltid
framga med stod av vilka bestimmelser ansokan bifélls. Hittills har denna
uppgift inte alltid registrerats och vid olika tillfallen har anteckningarna
med samma innehall registrerats pa olika satt. Inflyttningsdagen kan inte
vara hembygdsrattsdag vid forvarv pa ansékan eftersom inflyttningen
maste ha infallit innan ansokan inlamnas. Inflyttningsdagen ar den dag som
inledde den pagdende hemvistperioden, oftast den folkbokforda inflytt-
ningsdagen, men om landskapsregeringen vid prévningen av ansokan gjort
en annan beddémning, ska inflyttningsdagen registreras enligt beslutet.



30 § Registrering av forlustdag. Bestammelser om registrering av utflytt-
ningsdagar och av férlustdag nar hembygdsratten forloras efter utflyttning
finns i 4 kap. Ovriga dagar som registreras som forlustdag ar dagen for for-
lust av finskt medborgaskap, en grund for forlust av hembygdsratt som &r
ovanlig, och dédsdagen. En person som avlidit forlorar inte sin hembygds-
rétt i vanlig mening, men har inte langre hembygdsratt och ska darfor over-
foras till det historiska registret.

31 § Myndigheters tillgang till hembygdsrattsregistret. Alands polismyn-
dighet har redan tillgang till det aktiva hembygdsrattsregistret. Denna ratt
ska nu framga direkt av lagen. Polismyndighetens behov av uppgifterna
grundar sig pa 30 § 2 punkten sjalvstyrelselagen, det vill saga skyldigheten
att utfarda pass dar ordet “Aland” ingar &t den som har hembygdsrétt.
Sjalvstyrelselagens bestammelser géller endast pass som utfardas p& Aland.
Den som har hembygdsratt och ansoker om pass nagon annanstans far sale-
des ett lika utformat pass som finska medborgare utan hembygdsratt.

Landskapsregeringen kan ge en annan myndighet tillgang till hem-
bygdsrattsregistret for att fullgéra myndighetens pa lag grundade uppgifter.
Ett sérskilt beslut ska i sa fall fattas. | beslutet ska anges for vilja pa lag
grundade uppgifter myndigheten far tillgang till registret, inklusive hanvis-
ningar till dessa bestammelser i lag.

Den som behdver utreda nagons hembygdsréatt bor vara uppméarksam pa
att det inte alltid gar att sluta sig till att ndgon som saknas i hembygdsrétts-
registret med sékerhet saknar hembygdsratt. Detta galler séarskilt sma barn
som forvarvar hembygdsratt pa grund av foralders hembygdsrétt, eftersom
registreringen sker med en viss fordrgjning. En finsk medborgare som é&r
under 18 ar, har hemkommun i landskapet och minst en foralder med hem-
bygdsratt har alltid hembygdsratt.

32 § Ratt till information om registrerade uppgifter. Var och en har rétt att
fa upplysning om han eller hon ar registrerad i hembygdsrattsregistret och,
om sa ar fallet, vilka uppgifter som ar registrerade om honom eller henne.
Ratten galler dven vardnadshavare och andra lagliga foretradare for perso-
nen. Ratten till information galler redan enligt landskapslagen (2007:88)
om behandling av personuppgifter inom landskaps- och kommunalférvalt-
ningen (landskapets personuppgiftslag). Det &r ganska vanligt att utflyttade
personer ringer och fragar om de fortfarande har kvar sin hembygdsratt och
i sa fall nar de kan komma att forlora den.

I den gallande landskapslagen finns en bestdmmelse om hembygds-
rattsintyg. Arbetsgruppen har dvervagt mojligheten att helt avsta fran hem-
bygdsrattsintyg och endast allmént reglera ratten till utdrag, men foreslar nu
en reglering enligt vilket ett hembygdsréattsintyg ar en sérskild typ av ut-
drag. Den registrerade har ratt att fa ett utdrag avgiftsfritt.

33 § Rattelse av anteckning i hembygdsrattsregistret. Det ar av sérskild vikt
att uppgifterna i hembygdsréttsregistret ar korrekta. Rattelser av stavfel och
motsvarande kan goras utan att detta sarskilt antecknas. Betydelsefulla and-
ringar behéver dock kunna sparas. Rattelser i det historiska registret beho-
ver séllan goras. Det &r dock mojligt att gora frivilliga korrigeringar i det
historiska registret, exempelvis for att underlatta uppgdrandet av statistik.

Eftersom en sa stor del av informationen i hembygdsrattsregistret grun-
dar dig pa befolkningsdatasystemet infors en sarskild bestammelse for nar
den som begart hembygdsrattsutdrag framfor att nagon av dessa uppgifter
ar felaktig.
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34 § Forsenad registrering av hembygdsrattsinnehavare. Eftersom avsak-
naden av en registrering av hembygdsrétt har avsevard betydelse for en en-
skilds mojlighet att utdva sina rattigheter, infors en sarskild bestammelse
om forsenad registrering. Normalt &r det inte nédvandigt att sérskilt infor-
mera om att den forsenade registringen verkstallts, men nér registreringen
skett ska alltid antecknas. | vissa fall ska hembygdsréttsinnehavaren infor-
meras.

Avgorande for om en person har hembygdsratt grundad pa 6 § sjalvsty-
relselagen &r omsténdigheterna vid forvérvet. Darfor kan det finnas situat-
ioner da en person som ar dver 18 ar inte har blivit registrerad direkt vid
forvarvet. For en myndig person har hembygdsratten sérskild betydelse pa
grund av rostratten och valbarheten i lagtingsval, for mén som bott i land-
skapet fore 12 ars alder dven pa grund av befrielsen fran varnplikt.

9 kap. Sarskilda bestdmmelser

35 § Landskapsregeringens ratt till uppgifter. En sarskilt i lag angiven rétt
for landskapsregeringen att for kontroll av riktigheten av uppgiven inform-
ation fa tillgang till uppgifter infors. Det kan exempelvis gélla uppgifter om
studier och boende som angivits i en begéran om individuell prévning av
utflyttningsdag. Dessutom anges sarskilt vilka uppgifter landskapsregering-
en har rétt att begdra av Alands polismyndighet fér beddmningen av om
vagande skél foranleder avslag. Informationen som begars begrénsas till
om sdkanden gjort sig skyldig till en straffbar garning, meddelats bestks-
forbud eller ar misstankt for en straffbar garning, dock inte sadana garning-
ar for vilka straffet ar ordningsbot. Bestdimmelsen &r inspirerad av medbor-
garskapslagens ofdrvitlighetsvillkor. Den typ av uppgifter som begérs ar
kansliga personuppgifter, varfor det ar nddvéandigt att utgivandet av dessa
uppgifter tydligt grundar sig pa lag.

Dessutom har landskapsregeringen en allmén rétt att begdra utredning
eller utlatande av andra myndigheter.

36 8 Besvar. | bestdmmelsen hdnvisas till 25 § sjélvstyrelselagen, enligt
vilken framgar att besvar Over landskapsregeringens beslut anfors hos
Hogsta forvaltningsdomstolen, och till forvaltningsprocesslagen (FFS
586/1996), dar de allmanna bestammelserna om besvar ingar.

37 § Ikrafttradande. Den exakta tidpunkten for ikrafttrddandet 1&mnas 6p-
pen for att bestdmmas av landskapsregeringen enligt 20 § sjalvstyrelsela-
gen.

Den forestaende forlustdagen foljer normalt av den forlustbestammande
utflyttningsdagen, men eftersom det &r oklart om den utflyttningsdag (den
folkbokfdrda) som registrerats enligt gallande forlustforfarande fyller krite-
rierna for forlustbestammande utflyttningsdag enligt de nya bestimmelser-
na, ska alla utflyttade hembygdsrattsinnehavare ha mojlighet till ytterligare
utflyttningsdagar innan en eventuell forlust intrader. Under en 6vergangstid
pa ett ar ska darfor ingen forlora sin hembygdsratt enligt 8 § hembygdsrétt-
slagen. Landskapsregeringen ska som forestaende forlustdag registrera den
dag som infaller ett ar efter lagens ikrafttradande, om det inte féljer av den
folkbokforda utflyttningsdagen att en senare forestaende forlustdag ska re-
gistreras.



Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lagar antas.

1.
LANDSKAPSLAG
om alandsk hembygdsratt

I enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordning 35 § lagtings-
ordningen for Aland anger, foreskrivs:

1 kap.
Allmanna bestdammelser

18
Lagens innehall

Denna lag kompletterar grunderna for alandsk hembygdsratt i sjalvsty-
relselagen for Aland (sjalvstyrelselagen) med i 7 § 3 mom. och 8 § 2 mom.
sjalvstyrelselagen avsedda bestammelser om sérskilda skél for beviljande
av hembygdsréatt och om forlust av hembygdsréatt for den som annat an till-
falligt flyttar fran landskapet.

I en annan landskapslag bestdms om registrering av hembygdsréattsinne-
hav samt om forfarandena vid forvarv och forlust av hembygdsratt (forfa-
randelagen).

2 kap.
Sarskilda skal for beviljande av hembygdsratt

28
Undantag fran villkoren i sjalvstyrelselagen

| detta kapitel finns bestdimmelser om nér en s6kande som uppfyller de
ovriga kraven i 7 § 2 mom. sjalvstyrelselagen av sarskilda skal kan beviljas
hembygdsratt med avvikelse fran kravet i momentets 2 punkt pa att sokan-
den utan avbrott har haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under
minst fem ars tid (hemvistvillkoret) eller med avvikelse fran kravet i mo-
mentets 3 punkt pa att sokanden har tillfredstallande kunskaper i svenska
(sprakkunskapsvillkoret).

38
Pagaende och tidigare hemvistperioder

I bestammelserna om avvikelse fran sjalvstyrelselagens hemvistvillkor
avses med

1) en hemvistperiod en boendeperiod under vilken sékanden utan av-
brott har haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet,

2) den pagaende hemvistperioden sékandens hemvistperiod fran och
med den senaste inflyttningen till landskapet, och

3) en tidigare hemvistperiod en hemvistperiod som sokanden avbrutit.

48
Hembygdsratt efter tre ars hemvist
Landskapsregeringen ska trots sjalvstyrelselagens hemvistvillkor bevilja
en s0kande hembygdsratt om
1) den pagaende hemvistperioden har varat minst tre ar, och
2) sokanden har ytterligare anknytning till landskapet pa grund av att
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a) sokanden har haft hembygdsrétt,

b) sokanden har en tidigare hemvistperiod som varade minst fem ar,

¢) sbkanden har tidigare hemvistperioder som sammanlagt varade minst
sju ar, eller

d) minst en av sokandens forédldrar har eller har haft hembygdsrétt.

Grunden i 1 mom. 2 punkten underpunkt d tillampas dven pa den vars
foralder fore den 1 januari 1952 under minst fem ars tid varit mantalsskri-
ven i landskapet.

58
Hembygdsratt direkt efter aterflyttning

Landskapsregeringen ska trots sjalvstyrelselagens hemvistvillkor bevilja
en sokande som aterflyttat till landskapet hembygdsratt om sokanden

1) efter den senaste inflyttningen har visat sin avsikt att stanna i land-
skapet, och

2) har en tidigare hemvistperiod som varade eller tidigare hemvistperi-
oder som sammanlagt varade minst

a) tio ar om sokanden har haft hembygdsratt, eller

b) tolv ar.

For att uppfylla kravet i 1 mom. 1 punkten ska stkanden i ansdkan for-
klara sin avsikt att stanna i landskapet. Har sokandens pagaende hemvistpe-
riod varat en kortare tid 4n tre manader ska avsikten dessutom styrkas med
dokument om anstallning eller andra langsiktiga ataganden som knyter s6-
kanden till landskapet.

68
Undantag fran hemvistvillkoret efter séarskild prévning

Landskapsregeringen kan, i fraga om en sokande som inte uppfyller
villkoren i 4 eller 5§, utgaende fran en helhetsbeddmning av sokandens
anknytning till landskapet bevilja sdkanden hembygdsrétt trots sjalvstyrel-
selagens hemvistvillkor om

1) den pagaende hemvistperioden har varat minst ett ar, och

2) anknytningen till landskapet ar betydande och langvarig.

Landskapsregeringen ska vid prévningen beakta om sdkanden har an-
knytning till landskapet genom boende, familjeband, férsérjning och lang-
siktiga ataganden som knyter sokanden till landskapet. Vid prévningen ska
landskapsregeringen fasta sarskild vikt vid tidigare hemvistperioder och
den pagaende hemvistperiodens hela langd.

78
Undantag fran sprakkunskapsvillkoret

Landskapsregeringen kan trots sjalvstyrelselagens sprakkunskapsvillkor
bevilja en sokande hembygdsratt om den s6kande inte formar pavisa till-
fredstallande kunskaper i svenska pa grund av sitt halsotillstand, en horsel-,
syn- eller talskada, sarskilda inlarningssvarigheter eller motsvarande om-
stédndigheter.

Vid provningen enligt 1 mom. raknas studier i svenska och aktiva forsok
att tillgodogora sig svenska till sokandens fordel.

| forfarandelagen bestdms hur tillfredstéllande kunskaper i svenska kan
pavisas och hur kunskaperna ska redovisas i ansékan om hembygdsriitt.



3 kap.
Forlust av hembygdsratt

88
Forlust efter utflyttning
Den som stadigvarande utflyttat fran landskapet forlorar sin hembygds-
ratt efter fem ar om inte franvarotiden darférinnan avbrutits genom stadig-
varande aterflyttning till landskapet.
| forfarandelagen bestdms nar en hembygdsrattsinnehavares utflyttning
och aterflyttning ar stadigvarande.

4 kap.
Sarskilda bestammelser

98
Ikrafttradande och lagstiftningsordning

Denna lag trader i kraft den

Genom denna lag upphévs landskapslagen (1993:2) om alandsk hem-
bygdsrétt.

Beslut om andring, upphévande eller avvikelse fran denna lag antas med
kvalificerad majoritet i den ordning som 35 § lagtingsordningen (2011:97)
for Aland anger.

108
Overgéngsbestammelser

Pa ansokningar om hembygdsratt som ar anhangiga nar lagen trader i
kraft tillampas denna lags bestammelser om sérskilda skal for beviljande av
hembygdsratt. Landskapsregeringen far dock tillampa 2 § i den upphévda
lagen om detta ar till fordel fér sokanden.

Under det forsta aret fran ikrafttradandet forlorar ingen sin hembygds-
ratt pa grund av 8 8 1 mom. i denna lag. Under 6vergangstiden forlorar ing-
en heller sin hembygdsratt pa grund av 4 § i den upphévda landskapslagen
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LANDSKAPSLAG
om hembygdsrattsforfaranden

| enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmanna bestammelser

18§
Lagens innehall
| denna lag finns bestdmmelser om registrering av hembygdsréttsinne-
hav samt om forfarandena vid forvarv och forlust av alandsk hembygdsratt
enligt sjalvstyrelselagen for Aland (sjalvstyrelselagen) och landskapslagen
( : ) om alandsk hembygdsratt (hembygdsrattslagen).

2 kap.
Ansdkan om hembygdsratt

28
Formular for ansékan om hembygdsratt

Landskapsregeringen ska faststélla ett formular for ansokan om alandsk
hembygdsratt dar sékanden ska uppge de uppgifter som behdvs for hand-
laggningen av anstkan. Formuléret ska publiceras dels som pappersblan-
kett, dels elektroniskt pa landskapsregeringens webbplats. Versionerna av
formuléret kan till uppldgg och formulering anpassas till publiceringsséttet.

Formularet ska vara utformat sa att den sékande handleds att uppge fol-
jande uppgifter:

1) fullstdndigt namn och eventuellt tidigare namn,

2) personbeteckning,

3) medborgarskap,

4) adress och dvriga kontaktuppgifter,

5) senaste inflyttningsdag till landskapet enligt befolkningsdatasystemet
och vid behov vytterligare information om var sokanden haft sitt egentliga
bo och hemvist,

6) information om kunskaper i svenska enligt 3 § 2 mom.,

7) uppgift om sysselsattning sdsom yrke, arbetsplats eller studieplats,

8) uppgifterna i 1-5 punkten for de av sbkandens barn som ar under 18
ar och bosatta i landskapet,

9) i tillampliga fall utredning rérande sadana i 2 kap. hembygdsrittsla-
gen angivna grunder som aberopas for beviljande av hembygdsratt trots
sjalvstyrelselagens hemvistvillkor och sprakkunskapsvillkor,

10) datering,

11) underskrift eller annan identifiering, och

12) en forteckning dver bilagor till ansokan.

| formuléret ska inga information om dokumentation till stod for anso-
kan om hembygdsratt enligt 4 och 5 8§, om grunderna for beviljande av
hembygdsratt enligt sjalvstyrelselagen och hembygdsrattslagen, samt om
vilka réttigheter som &r anknutna till hembygdsrétten.

38
Hur kunskaper i svenska pavisas och redovisas
Att en sokande har tillfredstallande kunskaper i svenska enligt 7 §
2 mom. 3 punkten sjalvstyrelselagen kan pavisas genom utbildning som
sokanden genomgatt pa svenska, sprakexamensintyg, annan dokumentation



av sprakkunskaperna eller annan muntlig eller skriftlig information om
sprakkunskaperna.

Sokanden ska med anledning av kravet pa tillfredstallande kunskaper i
svenska i ansfkan ange:

1) sitt i befolkningsdatasystemet registrerade modersmal och sina for-
aldrars modersmal,

2) om sokanden genomgatt utbildning pa svenska, information om ut-
bildningen, och

3) vid behov dven annan information om hur sékanden férvarvat sina
kunskaper i svenska samt en egen bedémning av sprakkunskapsnivan.

Om landskapsregeringen bedémer att informationen om sprakkunskap-
erna som framkommer i ansokan och vid en eventuell kontroll av riktighet-
en av uppgifterna enligt 35 § inte &r tillracklig for att avgéra om sdkanden
har tillfredstallande kunskaper i svenska, ska landskapsregeringen aktivt
bereda s6kanden tillfalle att muntligen visa sina kunskaper. Vid behov ska
landskapsregeringen aven bereda sokanden tillfalle att visa sin formaga att
skriva svenska.

I 7§ hembygdsréattslagen bestdms ndr hembygdsratt kan beviljas med
avvikelse fran sprakkunskapsvillkoret.

48
Utdrag ur befolkningsdatasystemet

Till en ans6kan om hembygdsréatt ska fogas utdrag ur befolkningsdata-
systemet dar atminstone foljande uppgifter om sokanden eller avsaknaden
av dessa uppgifter framgar:

1) fullstdndigt namn och tidigare namn,

2) personbeteckning,

3) medborgarskap,

4) modersmal,

5) stadigvarande adresser med boendetider sedan sdkanden har hem-
kommun registrerats i landskapet och sokandens eventuella 6vriga registre-
rade adresser under denna tid,

6) senaste stadigvarande adress utanfor Aland med boendetid samt s6-
kandens eventuella 6vriga registrerade adresser under denna tid, samt

7) samma uppgifter om sokandens eventuella minderariga barn.

| utdrag ur befolkningsdatasystemet ska dessutom i tillampliga fall inga
uppgifter rérande sadana i 2 kap. hembygdsrattslagen angivna grunder som
aberopas for beviljande av hembygdsratt trots sjalvstyrelselagens hemvist-
villkor och sprakkunskapsvillkor, sasom uppgifter om foréldrar, familjefor-
hallanden och tidigare boende.

Bestammelser om befolkningsdatasystemet och om hemkommun finns i
lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjanster (FFS 661/2009) och i lagen om hemkommun (FFS
2001/1994). | formuldret enligt 2 § ska anges vilken myndighet i landskapet
som utfardar utdrag ur befolkningsdatasystemet.

58
Ovrig dokumentation till stod for ansékan

I 58 2 mom. hembygdsrattslagen bestdms nar dokument som styrker
sOkandens avsikt att stanna i landskapet ska bifogas en anstkan om hem-
bygdsratt direkt efter aterflyttning.

Till ansokan fogas vid behov annan utredning som styrker uppgifterna i
ansokan, sasom intyg éver kunskaper i svenska och belagg for boende i
landskapet.

| férvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland finns bestammelser
om komplettering av handlingar.
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3 kap.
Stadigvarande utflyttning och aterflyttning

68
Stadigvarande utflyttning

Stadigvarande utflyttad for inledande av femarsperioden for forlust av
hembygdsratt enligt 8 § hembygdsrattslagen &r den som har sitt egentliga
bo och hemvist utanfor landskapet, dock inte den som bedriver studier en-
ligt 7 8.

Om registerforfarandet vid utflyttning och forlust samt om hur utflytt-
ningsdag faststalls i lag eller beslut bestams i 4-6 kap.

78
Preliminar franvaro for studier

Preliminart franvarande &r den som efter utflyttningen bedriver studier

1) i sadan utbildning och i den omfattning som enligt landskapslagen
(2006:71) om studiestdd, nedan studiestodslagen, kan beréttiga till studie-
stod, eller

2) i laroavtal som bedrivs med sikte pa examen enligt en med stod av
bestammelser i lag eller annan forfattning antagen laroplan.

Utflyttningen blir stadigvarande nér hembygdsréttsinnehavaren inte
langre bedriver studier, dock senast fem ar efter utflyttningen.

88
Stadigvarande aterflyttning
Stadigvarande aterflyttad for avbrytande av franvarotiden enligt 8 §
hembygdsrattslagen ar den som enligt befolkningsdatasystemet ater under
sex manaders tid utan avbrott har haft hemkommun i landskapet.

4 kap.
Registerforfarande vid utflyttning och férlust

98§
Forlustbestdammande utflyttningsdag

En hembygdsréttsinnehavare anses utflyttad och antas stadigvarande ut-
flyttad nér en utflyttningsdag enligt denna lag har inforts i hembygdsratts-
registret. Nar fler dn en utflyttningsdag har registrerats anger den utflytt-
ningsdag som infaller sist nar utflyttningen blivit stadigvarande.

Den utflyttningsdag som enligt 1 mom. inleder femarsperioden for for-
lust av hembygdsrétt bendamns forlustbestammande utflyttningsdag.

108
Forestaende forlustdag
Som forestéaende forlustdag registreras den dag da en utflyttad hem-
bygdsréattsinnehavare kommer att forlora sin hembygdsréatt om han eller hon
inte fére denna dag stadigvarande aterflyttar.
Den forestdende forlustdagen fornyas nar en ny utflyttningsdag enligt
9 § blir forlustbestdmmande.

118
Aterflyttningsdag
Som aterflyttningsdag registreras den dag da en utflyttad hembygdsratts-
innehavare enligt befolkningsdatasystemet har aterflyttat. Flyttningsdagen
som registreras som aterflyttningsdag ska infalla fore den forestaende for-
lustdagen.



Den forestaende forlustdagen avlagsnas nar hembygdsrattsinnehavarens
aterflyttning enligt 8 § blivit stadigvarande.

12 §
Forlustdag
Landskapsregeringen ska sedan den forestaende forlustdagen infallit re-
gistrera den dagen som forlustdag, om ingen aterflyttningsdag registrerats.
Nar en aterflyttningsdag registrerats och hembygdsréattsinnehavaren ef-
ter den forestaende forlustdagen ater utflyttat innan aterflyttningen blivit
stadigvarande, ska den nya flyttningsdagen registreras som forlustdag.

5 kap.
Utflyttningsdag pa grund av lag

138§
Folkbokford utflyttningsdag enligt befolkningsdatasystemet
Landskapsregeringen ska for den som inte langre har hemkommun i
landskapet registrera flyttningsdagen enligt befolkningsdatasystemet som
folkbokford utflyttningsdag.

14 8
Studiestodsbaserad utflyttningsdag enligt beviljat studiestéd

Landskapsregeringen ska for den som enligt studiestddslagen har bevil-
jats studiestod for en period som infaller efter utflyttningen, enligt Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighets uppgifter registrera en stu-
diestddsbaserad utflyttningsdag.

Den studiestodsbaserade utflyttningsdagen ar den dag som féljer pa den
sista dag for vilken studiestdd har beviljats. Har studiestdd beviljats for en
period som infaller helt eller delvis efter att fem ar forflutit fran utflyttning-
en, ska dock som studiestodsbaserad utflyttningsdag registreras den dag
som infaller fem ar efter den folkbokférda utflyttningsdagen.

6 kap.
Utflyttningsdag efter individuell prévning

158§
Individuell prévning
Landskapsregeringen ska enligt bestdammelserna i detta kapitel efter in-
dividuell prévning faststalla en utflyttningsdag pa begaran av en hem-
bygdsréattsinnehavare som stadigvarande utflyttat senare &n den registrerade
forlustbestammande utflyttningsdagen anger.

16 §
Tiden for individuell prévning
Begéran om individuell prévning av utflyttningsdag ska inlamnas tidig-
ast ett ar och senast tre manader fore den forestaende forlustdagen.
Landskapsregeringen ska fatta sitt beslut om utflyttningsdag fére den fo-
restaende forlustdagen.

17§
Boendebaserad utflyttningsdag enligt egentligt bo och hemvist

Den som enligt befolkningsdatasystemet utflyttat fran landskapet, men
som darefter, trots att anteckning i befolkningsdatasystemet saknas, ater
under en period omfattande minst sex manader har haft sitt egentliga bo
och hemvist i landskapet och forst darefter stadigvarande utflyttat kan fa sin
senare utflyttning faststalld av landskapsregeringen efter individuell prov-
ning.
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Den boendebaserade utflyttningsdagen som landskapsregeringen fast-
stéller efter prévning av egentligt bo och hemvist ar den dag fran och med
vilken hembygdsréttsinnehavaren faktiskt har sitt egentliga bo och hemvist
utanfor landskapet.

18 §
Begaran om individuell prévning enligt egentligt bo och hemvist

I en begaran om individuell prévning av utflyttningsdag enligt egentligt
bo och hemvist ska ingd hembygdsrattsinnehavarens redogoérelse for sitt
boende enligt 2 mom., dokumentation som styrker uppgifterna om boende-
perioden i landskapet samt fullstandigt namn, personbeteckning, nuvarande
adress och eventuella évriga kontaktuppgifter, datering samt underskrift el-
ler annan identifiering.

| redogorelsen ska foljande information inga:

1) orsaken till att den folkbokftrda utflyttningsdagen inte korrekt anger
nér innehavarens egentliga bo och hemvist i landskapet faktiskt upphdrde,

2) vilken dag som korrekt anger tidpunkten foér innehavarens senaste
stadigvarande utflyttning fran landskapet,

3) under vilken boendeperiod omfattande minst sex manader efter den
folkbokforda utflyttningsdagen som innehavaren hade sitt egentliga bo och
hemvist i landskapet samt pa vilken eller vilka adresser innehavaren var bo-
satt under denna tid,

4) till vilken adress utanfor landskapet innehavaren flyttade samt even-
tuella 6vriga adresser dar innehavaren darefter varit bosatt, samt

5) familjeforhallanden, forsorjning och andra motsvarande omstandig-
heter som paverkat boendet.

198
Studiebaserad utflyttningsdag enligt studietid

Den som enligt 7 § varit preliminart franvarande for studier som inletts
inom tva ar fran den folkbokforda utflyttningsdagen kan fa sin senare ut-
flyttning faststéalld av landskapsregeringen efter individuell prévning.

Den studiebaserade utflyttningsdagen som landskapsregeringen faststél-
ler efter prévning av studietid ar den dag som foljer pa den sista dag under
vilken hembygdsrattsinnehavaren bedrivit studier eller rimligen forvéntas
bedriva studier. Den som &r inskriven for studier nar begéran inlamnas och
vars studier beraknas fortga tills fem &r har forflutit fran den folkbokforda
utflyttningsdagen ska fa den studiebaserade utflyttningsdagen faststalld till
den dag som infaller fem ar efter den folkbokforda utflyttningsdagen.

Begaran om individuell prévning enligt studietid handlaggs utan avgift.

20 8
Begéaran om individuell prévning enligt studietid

I en begaran om individuell prévning av utflyttningsdag enligt studietid
ska ingd hembygdsrattsinnehavarens redogorelse for sina studier enligt
2 mom., officiella intyg som styrker uppgifterna om studietiden samt full-
stdndigt namn, personbeteckning, nuvarande adress och eventuella évriga
kontaktuppgifter, datering samt underskrift eller annan identifiering. Intyg
pa andra sprak an svenska ska 6versattas i den man det ar nédvandigt for att
tillracklig information till stod for beslutet ska framkomma.

I redogorelsen ska féljande information inga:

1) utbildningsinstitutionens namn och réttsliga status i det land d&r den
&r belégen,

2) studieinriktningens namn och for vilken examen studierna bedrivs,

3) nar studierna inletts, under vilka perioder studierna bedrivits och i
vilken takt studierna bedrivits i forhallande till den studietakt som enligt
studiestddslagen utgor heltidsstudier eller deltidsstudier, samt



4) nér studierna avslutats eller hur lange studierna rimligen forvéntas

fortga.
218
Delgivning av beslut om utflyttningsdag

Landskapsregeringens beslut om utflyttningsdag ska delges genom van-
lig delgivning eller elektronisk delgivning i enlighet med bestammelserna i
forvaltningslagen for landskapet Aland, eller med elektronisk post i enlig-
het med 2 mom.

Delgivning med elektronisk post forutsatter att hembygdsréattsinnehava-
ren pa forhand skriftligen begart delgivning per elektronisk post. Vid del-
givning per elektronisk post anses mottagaren ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter att brevet avsandes.

7 kap.
Information till hembygdsrattsinnehavare utanfér landskapet

22 8
Information om forestaende forlust

Tidigast ett ar och senast sex manader fore den forestaende forlustdagen
ska landskapsregeringen skicka ett meddelande om forestaende forlust av
hembygdsratt till hembygdsrattsinnehavarens folkbokférda adress utanfor
landskapet.

Efter att en hembygdsrattsinnehavare begért individuell prévning av ut-
flyttningsdag enligt 6 kap. tillampas 1 mom. inte, utan i stallet fogas till be-
slutet om utflyttningsdag en i 24 § avsedd bilaga om fornyad forestaende
forlustdag.

238
Meddelande om forestaende forlust av hembygdsratt

| ett meddelande om forestaende forlust av hembygdsratt ska inga in-
formation om

1) den folkbokforda utflyttningsdag samt i tillampliga fall &ven den stu-
diestodsbaserade utflyttningsdagen,

2) den forestaende forlustdagen,

3) att hembygdsréattsinnehavaren inte forlorar sin hembygdsratt den fo6-
restaende forlustdagen om han eller hon darférinnan enligt 8 § stadigva-
rande aterflyttar,

4) hur hembygdsrattsinnehavaren ska forfara for att fa en aterflyttning
registrerad i befolkningsdatasystemet,

5) individuell prévning av utflyttningsdag enligt 6 kap., och

6) gallande bestammelser for hur den som forlorat sin hembygdsrétt ef-
ter aterflyttning till landskapet pa ansokan kan aterfa sin hembygdsratt.

24 8
Bilaga om fornyad forestaende forlustdag

I en bilaga om fornyad forestaende forlustdag ska ingd samma informat-
ion som enligt 23 § ska ingd i ett meddelande om forestaende forlust av
hembygdsratt, med féljande avvikelser:

1) informationen uppdateras sa att den efter individuell prévning fast-
stallda utflyttningsdagen framgar och den tidigare forestaende forlustdagen
ersatts med den fornyade forestaende forlustdagen, och

2) informationen kompletteras med ett papekande om att landskapsrege-
ringen inte kommer att skicka nagot ytterligare meddelande om forestaende
forlust av hembygdsratt.
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Om landskapsregeringen efter begaran om individuell prévning i sitt be-
slut om utflyttningsdag i stéllet for att faststélla en ny utflyttningsdag valjer
att bibehalla den redan registrerade, ska bilaga rubriceras bilaga om bibe-
hallen forestaende forlustdag.

8 kap.
Hembygdsrattsregistret

258
Hembygdsrattsregistrets syfte och innehall

Landskapsregeringen uppratthaller hembygdsrattsregistret for att saker-
stélla att hembygdsrattsinnehavarnas rattigheter kan tillgodoses.

| registret infors och bevaras uppgifter om personer som har hembygds-
ratt och personer som tidigare har haft hembygdsrétt. | registret kan &ven
registreras avslagsbeslut och de vid tidpunkten for avslagsbeslutet géllande
uppgifter om sdkanden.

26 8
Hembygdsrattsregistrets uppbyggnad

Hembygdsrattsregistret upprattshalls elektroniskt och ar uppdelat i ett
aktivt register over hembygdsréttsinnehavare och i ett historiskt register
Over personer som forlorat hembygdsratten eller inte beviljats hembygds-
ratt. Dessutom finns ett aldre historiskt register.

Det aktiva registret uppdateras med uppgifter enligt befolkningsdatasy-
stemet, landskapsregeringens beslut och vid behov med andra uppgifter
som ar forenliga med hembygdsrattsregistrets syfte.

278
Uppgifter enligt befolkningsdatasystemet

| det aktiva hembygdsrattsregistret registreras och uppdateras foljande i
befolkningsdatasystemet folkbokforda uppagifter:

1) sléktnamn, férnamn, personbeteckning, medborgarskap, stadigva-
rande adress och hemkommun samt eventuell tillfallig adress, samt

2) folkbokford utflyttningsdag och aterflyttningsdag.

Dessutom infors enligt 28 och 29 88 6vriga folkbokforda uppgifter pa
vilka forvarvet av hembygdsratt grundar sig

28 8
Registrering av hembygdsratt som forvarvats pa grund av lag

Senast tre manader efter det att ett barn under 18 &r pa grund av 6 §
2 mom. sjalvstyrelselagen forvarvat hembygdsratt ska landskapsregeringen
registrera barnet i hembygdsrattsregistret. Om barnets namn inte registre-
rats i befolkningsdatasystemet far landskapsregeringen dock vélja att regi-
strera hembygdsrattsinnehavaren forst efter att namnet registrerats.

Den dag da barnet forvarvat hembygdsratt ska registreras som hem-
bygdsrattsdag. | anslutning till hembygdsrattsdagen ska det framga om
hembygdsratten forvérvats

1) pa grund av faderns, moderns eller bada foraldrarnas hembygdsratt
samt om den forvérvats

2) vid fodseln, den dag da adoption faststélldes, inflyttningsdagen, da-
gen da finskt medborgarskap forvarvades eller dagen da fadern, modern el-
ler bada foraldrarna forvarvade hembygdsratt.



298
Registrering av landskapsregeringens beslut om hembygdsratt

Landskapsregeringen ska registrera den som beviljats hembygdsratt i
hembygdsrattsregistret.

Den dag da hembygdsratten beviljats ska registreras som hembygds-
rattsdag. | anslutning till hembygdsrattsdagen ska det framga med stod av
vilken eller vilka bestammelser i sjalvstyrelselagen och hembygdsrattslagen
som hembygdsratten beviljats.

Inflyttningsdagen ska registreras enligt befolkningsdatasystemet eller,
om landskapsregeringen i beslutet om beviljande gjort en annan bedémning
av nar den pagaende hemvistperioden inletts, enligt landskapsregeringens
beslut.

308
Registrering av forlustdag

Bestdmmelser om registrering av forlustdag nar hembygdsréatten forlo-
rats efter utflyttning finns i 4 kap.

Né&r hembygdsratten forlorats enligt 8 § 1 mom. sjalvstyrelselagen ska
landskapsregeringen registrera dagen for forlust av finskt medborgarskap
som forlustdag.

Nér en hembygdsrattsinnehavare avlidit ska lanskapsregeringen regi-
strera dodsdagen som forlustdag.

Né&r en forlustdag for en person registreras éverflyttas uppgifterna om
personen fran det aktiva registret till det historiska registret.

318
Myndigheters tillgang till hembygdsrattsregistret

Alands polismyndighet har ratt att fa tillgng till hembygdsrattsregistret
for att at hembygdsrattsinnehavare enligt 30 § 2 punkten sjélvstyrelselagen
utfarda pass dar ordet ”Aland” ingar.

Landskapsregeringen kan ge en annan myndighet tillgang till hem-
bygdsrattsregistret for att fullgéra myndighetens pa lag grundade uppgifter.
I beslutet som ger en myndighet tillgang till registret ska de villkor som f6l-
jer av lag anges. Vid behov kan landskapsregeringen uppstélla ytterligare
villkor for ratten att ta del av uppgifterna.

Om en myndighet som beretts tillgang till hembygdsrattsregistret obser-
verar brister i registret ska myndigheten uppméarksamgéra landskapsrege-
ringen pa bristerna.

328
Ratt till information om registrerade uppgifter

Var och en har ratt att f3 upplysning om han eller hon &r registrerad i
hembygdsrattsregistret och, om sa ar fallet, vilka uppgifter som ar registre-
rade om honom eller henne.

Den registrerade har ratt att avgiftsfritt fa ett utdrag ur hembygdsrattsre-
gistret. Utdraget kan begaras med eller utan angivande av &ndamal. Om &n-
damalet inte anges levereras ett utdrag med alla uppgifter om den registre-
rade.

Om ett utdrag 6nskas for att for att utdraget for ett sarskilt andamal ska
intyga innehav av hembygdsratt, ska dndamalet anges. Ett sadant utdrag
benamns hembygdsrattsintyg. | ett hembygdsrattsintyg ingar endast de
uppgifter som behdvs for att for det angivna dndamalet intyga innehav av
hembygdsratt.

Begaran om upplysning enligt 1 mom. och utdrag enligt 2 och 3 mom.
kan vara muntlig eller skriftlig. Om begdran om utdrag inkommit elektro-
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niskt levereras utdraget elektroniskt, om det inte framgar av begéran att ut-
draget 6nskas pa papper.

338§
Rattelse av anteckning i hembygdsrattsregistret

Var och en som far kannedom om att uppgifterna om en viss hembygds-
rattsinnehavare ar felaktiga far begéra réttelse av uppgift i hembygdsratts-
registret. Landskapsregeringen kan aven infora réttelser pa eget initiativ.

Landskapsregeringen ska informera den som begart réttelsen och den
rattelsen berdér om resultatet av begdran. Landskapsregeringen behover
dock inte sérskilt informera om rattelser av stavfel eller andra fel av mindre
betydelse eller om det finns skél att anta att den som informerat om felet
inte forvantar sig att informationen ges.

En daterad anteckning om rattelsen ska inforas nar rattelsen kan ha be-
tydelse for faststéllande av en persons forvérv eller forlust av hembygdsratt
eller den tid under vilken personen har haft eller kommet att bibehalla sin
hembygdsratt.

En réttelse i det historiska registret ska goras om rattelsen har betydelse
for utredande av en persons hembygdsrattsinnehav eller fér beviljande av
hembygdsratt.

Om begaran om rattelse géller uppgifter som registrerats enligt befolk-
ningsdatasystemet ska landskapsregeringen skicka begéaran vidare till ratt
myndighet och informera den registrerade. Om en sadan begéran inkommit
muntligt ska landskapsregeringen dock be den som begart rattelse kontakta
ratt myndighet.

I Ovrigt tillampas landskapslagen (2007:88) om behandling av person-
uppgifter inom landskaps- och kommunalférvaltningen.

34§
Forsenad registrering av hembygdsréattsinnehavare

En hembygdsréattsinnehavare som inte registrerats i hembygdsrattsregist-
ret ska inforas i registret utan obefogat drojsmal. Datum for den forsenade
registreringen ska antecknas i registret.

Om den forsenade registreringen sker pa hembygdsrattsinnehavarens
initiativ eller om registreringen géller en person som fyllt 18 ar ska land-
skapsregeringen meddela innehavaren om den vidtagna atgarden.

9 kap.
Séarskilda bestammelser

358
Landskapsregeringens rétt till uppgifter

Landskapsregeringen har rétt att kontrollera riktigheten i de uppgifter
som sdkanden angett i ansokan om hembygdsrétt eller hembygdsrattsinne-
havaren angett i en begdran om individuell prévning av utflyttningsdag.
Den som har uppgifter som behdvs for kontrollen ska pa landskapsrege-
ringens begdran ge ut dessa uppgifter. For kontrollen kravs ingen misstanke
om att sokanden angett felaktiga uppgifter.

Landskapsregeringen kan for prévningen av om det enligt 7 § sjélvsty-
relselagen finns vagande skél som foranleder att ansokan avslas begara ut-
ltande av Alands polismyndighet for att utreda huruvida sékanden gjort
sig skyldig till en straffbar garning, meddelats bestksforbud eller ar miss-
tankt for en straffbar garning. Utlatandet ska dock inte omfatta information
om straffbara garningar for vilka straffet ar ordningsbot.

Landskapsregeringen kan vid handldggningen av en ansékan om hem-
bygdsrétt eller en begéaran om individuell prévning av utflyttningsdag inbe-



gara utredning eller utldtande av andra myndigheter 4n den i 2 mom. an-
givna.
368
Besvar
Om anforande av besvédr Over landskapsregeringens beslut finns be-
stdimmelser i 25 § sjélvstyrelselagen och i forvaltningsprocesslagen (FFS
586/1996).

378
Ikrafttrédande
Denna lag trader i kraft den
Om inte en senare forestaende forlustdag foljer av lagens bestammelser
ska landskapsregeringen som forestaende forlustdag registrera den dag som
infaller ett ar efter lagens ikrafttradande.

83
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Bilagor till Alandsk utredningsserie 2014:1

Bilaga 1: Bestammelser om hembygdsratt i 1951 ars sjalvstyrelselag

Sjalvstyrelselag for Aland 28.12.1951

Alands férfattningssamling 1952:5 (Finlands férfattningssamling 670/1951)

Bestammelserna i 1951 ars sjalvstyrelselag aterges i ursprunglig lydelse och saddana de var i kraft nar
lagen upphéavdes, andring 1975/6 (FFS 2/1975) som hade tratt i kraft den 1 februari 1975.

1 kap.
Allménna stadganden.

(-]

38.

Finsk medborgare, som &r eller lagligen
borde hava blivit mantalsskriven i nagon av
landskapet Alands kommuner och som vid
denna lags ikrafttradande under minst fem ar
utan avbrott i landskapet haft sitt egentliga bo
och hemvist, atnjuter alandsk hembygdsratt.
Den, som vid lagens ikrafttradande ar
mantalsskriven p& Aland eller enligt lag borde
hava blivit mantalsskriven dar, men &nnu icke
varit dar bosatt i fem ar, erhaller pa darom hos
landskapsstyrelsen gjord anmalan alandsk
hembygdsratt, sa snart han utan avbrott under
sammanlagt fem ars tid haft sitt egentliga bo
och hemvist pa Aland.

Finsk medborgare, som sedan denna lag
tratt i kraft inflyttat till landskapet och utan
avbrott varit dar bo satt under minst fem ars
tid, bor av landskapsstyrelsen pa ansokan
beviljas alandsk hembygdsratt, dar ej vagande
skal provas foranleda avslag.

Landskapsstyrelsen ma, da sarskilda skal
aro, bevilja alandsk hembygdsratt &t den, som
under Kkortare tid &n ovan sagts varit bosatt i
landskapet.

Ingar kvinna éktenskap med man, som
atnjuter alandsk hembygdsrétt, forvarvar hon
sadan ratt pa grund av éktenskapet.

Alandsk hembygdsratt tillkommer inom
&ktenskapet fott barn, vars fader eller moder
atnjuter alandsk hembygdsratt, samt utom
aktenskap fott barn, vars moder eller, d& barnet
star under sin faders vardnad, vars fader
atnjuter alandsk hembygdsritt.

| 4ktenskap fott ogift barn under tjuguett ar,
som &r bosatt i landskapet Aland och stér under
foraldrarnas vardnad, forvarvar jamte

foraldrarna alandsk hembygdsratt. Darest blott
den ena maken erhaller alandsk hembygdsriitt,
forvarvar jamte denne under dess vardnad
staende barn under har namnda forutséttningar
alandsk hembygdsratt. Barn, som fotts utom
aktenskap, foljer under samma forutséttningar
sin moder eller, da barnet star under sin faders
vardnad, sin fader.

Den, som blir medborgare i fraimmande
land eller under fem ar stadigvarande varit
bosatt utom landskapet, forlorar sin alandska
hembygdsratt.

Vill nagon erhalla forklaring, huruvida han
atnjuter alandsk hembygdsratt, ingive darom
ansokan till landskapsstyrelsen, som dger ratt
att meddela sadan forklaring.

Narmare bestammelser angaende forvarv-
ande och forlust av alandsk hembygdsratt
utfardas genom landskapslag.

48

Finsk medborgare, som atnjuter
hembygdsratt p& Aland, &ger ratt att utan sddan
inskrankning, som i 5 § ségs, forvarva
fastighet, belagen inom landskapet. Alandsk
hembygdsratt utgoér dven forutsattning for
kommunal rostrétt och rostratt vid val till
landstinget.

1 mom. i slutlig lydelse 1975/6:

Finsk medborgare, som atnjuter alandsk
hembygdsratt, ager ratt att utan sadan
inskrénkning, som i 5 § sags, forvarva eller
besitta fastighet, belagen inom landskapet.
Alandsk hembygdsratt utgor forutséttning
for kommunal rostratt och rostratt vid val till
landstinget.

Ratt att inom landskapet driva naring, for
vars utévande enligt lag erfordras anmalan
eller tillstand, tillkommer person, som atnjuter



hembygdsratt p& Aland, s& ock den, som, ehuru
han icke atnjuter alandsk hembygdsratt, under
fem ar utan avbrott haft sitt egentliga bo och
hemvist i landskapet.

Bolag, andelslag, férening, annan
sammanslutning eller stiftelse, som har laglig
hemort inom landskapet och vars alla
styrelsemedlemmar &ro sadana personer, som i
2 mom. avses, erhaller ratt att inom landskapet
driva i samma moment avsedd néring.

Enskild person, sammanslutning och
stiftelse, som vid denna lags ikrafttradande i
landskapet driva naring, varom nu &r fraga, aro
berattigade att aven framdeles utdva sadan.

Landskapsstyrelsen ma, ehuru de i 2, 3 och
4 mom. stadgade forutsattningarna ej foreligga,
da skal dartill aro, efter prévning i varje
sarskilt fall lamna tillstand till sadan
naringsutdvning, varom i denna paragraf ar
fraga.

58.

Overgdr fastighet, belagen inom landskapet
Aland, genom annat fang an arv eller
expropriation till person, som ej atnjuter
alandsk hembygdsrétt, eller till bolag,
andelslag, forening, annan sammanslutning
eller stiftelse, som ej under minst fem ars tid
haft laglig hemort inom landskapet eller ej har
en styrelse, vars alla medlemmar atnjuta
alandsk hembygdsratt, ager landskapet, den
kommun, inom vilken fastigheten &r belégen,
eller enskild person som har hembygdsritt pa
Aland, befogenhet att inlésa fastigheten till ett
pris, vilket i handelse enighet icke nas om
detsamma, av domstol faststalles i enlighet
med det vid tiden for fanget radande prislaget.

Utan hinder av vad i 1 mom. ségs, ma
landskapsstyrelsen, da skal dartill ro, i
enskilda fall efter provning tillata forvarv av
fastighet pd Aland. Harvid ger 16sningsrétt
icke rum.

Nérmare stadganden angaende
l6sningsréattens utdvande och om foretradesratt
gives i sarskild lag.

5 § i slutlig lydelse 1975/6:

Person, som ej atnjuter alandsk
hembygdsrétt, samt bolag, andelslag,
férening, annan sammanslutning, anstalt,
stiftelse eller samfund ma icke utan
landskapsstyrelsens for varje sarskilt fall
givna tillstdnd med dganderatt forvarva eller
pa grund av lego- eller annat avtal besitta
fast egendom i landskapet Aland.

Utan hinder av stadgandet i 1 mom. ma

fast egendom genom arv eller expropriation
forvarvas av dar namnd person eller
sammansl|utning.

Staten, landskapet och alandsk kommun
ma forvarva och besitta fast egendom utan
hinder av stadgandet i 1 mom.

Narmare stadganden angaende i denna
paragraf avsedda inskrankningar gives i
sarskild lag.

[...]

2 kap.
Lagstiftningen.

78.

Landstingets medlemmar véljas genom
omedelbara, proportionella och hemliga val.
Rostréatten vid dessa val skall vara allméan och
lika for man och kvinnor, vilka fore valaret
fyllt tjugoett ar.

1 mom. i slutlig lydelse 1975/6:

Landstingets medlemmar véljes genom
omedelbara, proportionella och hemliga val.
Rostréatten vid dessa val skall vara allman
och lika for man och kvinnor, vilka fore
valaret fyllt 18 ar.

[Rostrattséldern hade &ndrats tidigare,
1969/50 (FFS 483/1969), till "tjugo &r".]

Ej ma rostratt genom ombud utévas.
Narmare bestammelser angaende valen
utfardas genom landskapslag.

[...]

11 8.

Rikets lagstiftande organ tillkommer
uteslutande rétt till lagstiftning i &renden
angaende stiftande, andring, forklaring och
upphévande av samt avvikelse fran de till
rikets statsforfattning hdrande grundlagar
avensom till avgdrande i angelédgenheter, om
vilka beslut enligt regeringsformen icke kan
fattas annat &n med riksdagens samtycke.
Angaende landstingets medverkan till andring,
forklaring eller upphdvande av eller avvikelse
fran de grundlagar, som réra Alands
sjalvstyrelse, géller vad darom &r i dessa lagar
stadgat.

Till rikets lagstiftningsbehdrighet hanfores
jamval stiftande av allmén lag eller utfardande
av forordning, da arendet ror:

1) narmare bestammelser angaende
medborgares i Finland rétt att vistas i landet,
att har fritt valja boningsort och att fardas fran



en ort till en annan; den i 8, 9 och 83 8§
regeringsformen forutsatta lagstiftningen;
riksdagsmannaval och val av de elektorer,
vilka &ga forrétta valet av republikens presi-
dent; utdvning av yttrande-, forsamlings- och
foreningsfriheten; forutséattningarna for och
verkstéllande av husrannsakan; undantag fran
okrénkbarheten av brev-, telegraf- och
telefonhemligheten; krigstillstand och arbets-
plikt, dock sa, att person, som atnjuter alandsk
hembygdsratt, ej ma forpliktas att utfora arbete
utom landskapet; inskréankningar av i
krigstjanst varande finsk medborgares
rattigheter; sadana inskrankningar i finska
medborgares allmanna rattigheter samt sadan
reglementering av néringslivet, som under
rddande, av ekonomisk kristid framkallade
undantagsforhallanden &ro nédvandiga och
forutsatta enhetlig reglering i hela riket; ratt till
expropriation av fast egendom for allmanna
riksbehov; [...]

4) forsvarsvasendet med beaktande av vad i
6 kap. ar harom sarskilt stadgat; [...]

7) grundsatsen om allman och lika
kommunal rostratt for finsk medborgare, som
uppnatt lagstadgad alder, samt omedelbara,
proportionella och hemliga val, varvid i
omformalt avseende likval bor beaktas, vad i
4 § ar stadgat angaende forutsattningarna for
erhallande av sadan rostratt; [...]

Ej ma dock utan landstingets bifall andring
i rikslag vidtagas angaende grundsatsen om
enskilds ratt att 4ga fastighet i landskapet
Aland eller rérande de i 2 mom. 6 [grundsatsen
om allman laroplikt med mera] och 7
punkterna angivna grundsatserna.

[...]

138.

Landstinget tillkommer i den ordning denna
lag stadgar, med iakttagande av nedan angivna
undantag och begransningar samt de
bestdmmelser betraffande rikets
lagstiftningsbehorighet, som 11 § innehaller,
lagstiftningsbehorighet i landskapet rérande
angelagenheter, da arendet angar:

[...] 3) kommunalférvaltning, kommunal
beskattning och kommunal vallag samt
lagstiftning om téttbefolkade samhallen, dock
med de begrénsningar 11 § 2 mom. 7 punkten
innehaller;

[...]

6 kap.
Tjanstgoring vid civilférvaltningen istallet for
fullgérande av varnplikt.

34 8.

Den, som atnjuter alandsk hembygdsrétt, ar
skyldig att, i stallet for fullgérande av varn-
plikt, tjanstgora pa motsvarande satt vid lots-
och fyrinrattningen, enligt vad darom, efter det
Alands landsting beretts tillfalle att i saken
avgiva utlatande, i rikslag sarskilt stadgas, eller
tjdnstgora i annan civilférvaltning, enligt vad
darom i rikslag med landstingets bifall sarskilt
stadgas. Intill dess sadan tjanstgoring ordnats,
aro sagda inbyggare i landskapet befriade fran
fullgbrande av varnplikt.

Vad i 1 mom. stadgats, galler dock icke
dem, vilka efter fyllda tolv ar inflyttat till
landskapet Aland fran annan ort.

Sadan inbyggare i landskapet, som i
1 mom. asyftas, far dock, dar han det astundar,
fullgora varnplikt vid rikets forsvarsmakt.

[I 6 kap. ingick endast denna paragraf]






N:o

Bilaga 2: Landskapslagen (1953:4) angaende alandsk hembygdsratt

4.

Landskapslag
angaende alindsk hembygdsratt.

Foredragen for REPUBLIKENS PRESIDENT den 13 mars 1953.
Utfardad i Mariehamn den 18 mars 1953,

I enlighet med Alands landstings be-
slut stadgas:

1 KAP.

Aldndsk hembygdsratt och dess
forvarvande pa grund av lag.

18

Aldndsk hembygdsratt, som innebar
ratt att utan sddan inskrdnkning, som
namnes 1 5 § av sjalvstyrelselagen for
Aland, forviarva fastighet, beldgen in-
om landskapet, rdtt att inom landska-
pet driva sddan néring, for vars ut-
Ovande enligt lag erfordras ansokan el-
ler tillstand, samt ratt att vid kom-
munalval och val till landstinget ut-
ova rostratt tillkommer pa grund av
lag:

1) finsk medborgare, som ar eller
lagligen bort vara mantalsskriven i na-
gon av landskapet Alands kommuner
och som den 1 januari 1952 under
minst fem &4r utan avbrott i landska-
pet haft sitt egentliga bo och hemvist;

2) inom dktenskapet {6tt barn, vars
fader eller moder atnjuter &aldndsk
hembygdsratt;

3) utom dktenskapet fott barn, vars
moder eller, d& barnet star under sin

faders vardnad, vars fader &atnjuter
aldndsk hembygdsritt;

4) kvinna, som ingar dktenskap med
man, som atnjuter alandsk hembygds-
ratt.

2 KAP.

Aldndsk hembygdsratt, som forvir-
vas pa grund av anmailan eller
ansokan.

2 8.

Finsk medborgare, som den 1 janua-
ri 1952 varit i landskapet bosatt un-
der kortare tid &n fem ar samt &r el-
ler bort vara mantalsskriven inom
landskapet, erhaller pa dirom hos
landskapsstyrelsen gjord anmalan
alandsk hembygdsritt, s& snart han
utan avbrott under sammanlagt fem
ars tid haft sitt egentliga bo och hem-
vist pa Aland.

38

Finsk medborgare, som efter den 1
januari 19562 inflyttat till landskapet
och utan avbrott varit dar bosatt un-
der minst fem &rs tid, bor av land-
skapsstyrelsen pé anstkan beviljas
alandsk hembygdsratt, dar ej vigande
skil provas fOoranleda avslag.



42 Ar 19563.

4 §.

I aktenskap fott ogift barn under
tjuguett &r, som &r bosatt 1 landska-
pet och star under férdldrarnas vard-
nad, forviarvar jamte forédldrarna i 2
och 3 §§ namnda fall alandsk hem-
bygdsritt. Dérest blott endera maken
erhaller alindsk hembygdsratt, for-
vérvar jamte denne under dess vard-
nad stdende barn under hir nimnda
forutsatiningar 4alandsk hembygds-
ratt. Barn, som fotts utom dktenskap,
foljer under samma forutsatiningar
sin moder eller, d& barnet stir under
sin faders vardnad, sin fader.

5 §.

I 2 § nimnd anmilan och 3 § av-
sedd ansokan skall ingivas till land-
skapsstyrelsen jamte foljande utred-
ning:

1) &dmbetsbevis for sokanden och de
Gvriga personer, vilka jémte honom
kunna forvirva alindsk hembygdsrétt;

2) intyg av vederbdrande polismyn-
dighet, nir vederborande inflyttat till
landskapet och blivit hdr varaktigt bo-
satt, avensom om hans och ovriga i
ansokningen inbegripna  personers
vandel veterligen varit oforvitlig,

3) intyg av haradsskrivaren i Alands
harad, nér och i vilken eller vilka kom-
muner vederbdrande blivit i landska-
pet mantalsskriven.

Utbver i 1 mom. ndmnd utredning
kan landskapsstyrelsen infordra till-
gventyrs annan nodigbefunnen utred-
ning samt, om s& anses av behovet pé-
kallat, anhalla om utlatande av veder-
bérande kommunala myndigheter, hu-
ruvida det med avseende & sdkanden
och ovriga i ansokningen inbegripna
personer samt Ovriga omsténdigheter
anses onskvart, att ansokningen bifal-
les.

6 §.

Landskapsstyrelsen #ger till prov-

N:o 3--12.

ning upptaga i 2 § nimnd anmalan
och i 3 § avsedd ansokning samt i en-
lighet med stadgandena i sjilvstyrel-
selagen och denna landskapslag avgo-
ra, huruvida &lindsk hembygdsratt
skall beviljas eller ej, savitt rér anso-
kan diarom. I é&arenden angaende
alandsk hembygdsratt skaill resolution
utfardas.

Landskapsstyrelsen ma, dar sarskil-
da skil dro, bevilja alandsk hembygds-
ratt 4t den, som under kortare tid an
fem &r varit i landskapet bosatt utan
avbrott.

3 KAP.

Forlust av alindsk hembygdsrétt.
78§

Person, som antages till medborgare
i frammande land eller under fem &r
stadigvarande varit bosatt utom land-
skapet, forlorar sin &ldndska hem-
bygdsratt.

4 KAP.
Sirskilda stadganden. '

8 §.

Vill nagon erhalla férklaring, huru-
vida han atnjuter 4ldndsk hembygds-
ratt, ingive dérom ansokan jdmte all
tillginglig utredning till landskapssty-
relsen, som Ager ratt att meddela sé-
dan férklaring.

9 §.

I resolution, som av landskapssty-
relsen utfirdas angadende beviljad
hembygdsritt, samt i drende angaende
torklaring, huruvida &ldndsk hem-
bygdsratt atnjutes, skall foreliggas
viss tid, inom vilken resolutionen skall
i avseende & vederborlig anteckning
féretes haradsskrivaren i Alands hé-
rad.

10 §.

Landskapsstyrelsens resolutioner i
srenden angdende Alindsk hembygds-



Ar 1953.

ratt skola beldggas med stampelmér-
ken till samma belopp, varmed lédns-
styrelsens utslag fOrses i drenden, dar
befrielse fran stdmpelskatt icke &r
stadgad. ‘
11 §.

Landskapsstyrelsen &dger fora for-
teckning over:

1) beviljad alandsk hembygdsritt;

Mariehamn den 3 december 1952,

N:o 3—12. 43

2) meddelande av forklaring réran-
de atnjutande av aldndsk hembygds-
ratt.

12 §.
Landskapsstyrelsen kan vid behov
genom landskapsforordning utfarda
narmare bestdmmelser angéende till-
lampningen av denna landskapslag.

Pa landstingets vagnar:

HUGO JOHANSSON
talman.

Herman Mattsson
vicetalman.

Carl Carlson
vicetalman.



Bilaga 3: Bestammelser om hembygdsrétt i gallande sjéalvstyrelselag

Bestammelserna om hembygdsratt, om lagstiftningsbehorigheten i fraga om folkbokforing samt om
landskapslagar som antas med kvalificerad majoritet. | urvalet ingar inte évriga behérighets-
bestammelser inom rattsomraden som anknyter till hembygdsratten, inte heller bestammelser om

statens mark och byggnader.

Sjalvstyrelselag for Aland 16.8.1991

Alands férfattningssamling 1991:71 (Finlands férfattningssamling 1144/1991)
Andringshanvisningar i lagtexten och réttsfallnanvisningar enligt Alands lagsamling 2012

Sjalvstyrelselagens bestammelser aterges i gallande lydelse, nedan andringarna i nedan atergivna paragrafer:

1995/6 (FFS1556/1994), till 67 § 1 mom. fogas meningen: Sadan rostratt och
valbarhet kan pd samma satt medges medborgare i andra stater. (i kraft 1 januari

1995)

2000/38 (FFS 75/2000), 69 § 1 mom. andras, forklaras eller -> &ndras eller och
andring, forklaring eller -> andring eller (i kraft 1 mars 2000 liksom Finlands

grundlag, FFS 731/1999)

2004/11 (FFS 68/2004), 7 & 1 mom. och 72 § 1 mom. landskapsstyrelsen ->
landskapsregeringen, i 72 § 1 mom. &ven stadganden -> bestdmmelser (i kraft 1

juni 2004)

2 kap. Alandsk hembygdsratt

6 8. Hembygdsratt med stéd av lag

Alandsk hembygdsratt tillkommer

1) den som nar denna lag trader i kraft har
hembygdsratt enligt sjalvstyrelselagen for
Aland (670/1951) och

2) ett barn under 18 ar som har finskt
medborgarskap och ar bosatt i landskapet, om
fadern eller modern har hembygdsréitt.

7 §. Forvarv av hembygdsratt pa ansokan

Hembygdsratt beviljas av landskapsrege-
ringen. (2004/11)

Hembygdsratt skall, om inte végande skal
foranleder avslag, pa ansdkan beviljas finska
medborgare som

1) har flyttat in till landskapet och

2) utan avbrott har haft sitt egentliga bo och
hemvist i landskapet under minst fem ars tid
och som

3) har ftillfredsstdllande  kunskaper i
svenska.

Ocksa den som inte fyller kraven i 2 mom.
2 och 3 punkten kan av sarskilda skal beviljas
hembygdsratt enligt vad som stadgas i land-
skapslag.

Den omsténdighet, att person som ansokt om
alandsk hembygdsratt under den tid ansokan
var anhingig hos Alands [landskapsstyrelse]
hade flyttat bort fran landskapet, utgjorde inte

sadant vagande skal som avses i [3 § 2 mom.]
sjalvstyrelselagen fér Aland. HFD 1991 A 3.

[Landskapsstyrelsens] beslut medelst vilket
avslagits en tysk medborgares ansékan om
alandsk hembygdsratt pd den grund att
sokanden saknade finskt medborgarskap, var
inte i strid med i [artikel 126.2c EES-avtalet]
stadgade krav pa likabehandling. HFD 1995 A
3.

Anm. Efter Finlands anslutning till Europeiska
unionen galler i stéllet for EES-avtalets
likabehandlingsregler motsvarande bestdm-
melser i Romfdrdraget (bl.a. artikel 12), se Lag
om godkénnande av vissa bestdmmelser i
fordraget om Finlands anslutning till
Europeiska unionen, FFS 1540/94, FordragsS
102.

Alands [landskapsstyrelses] beslut varmed en
svensk medborgares anstkan om hembygdsratt
hade avslagits pd den grunden att han inte
innehade finskt medborgarskap var inte i strid
med fordraget om Finlands anslutning till
Europeiska unionen och de stadganden i
Europeiska gemenskapernas rétt vilka med
stdd av sagda fordrag iakttas i Finland.
[Landskapsstyrelsens] beslut stred inte heller
mot det i [7] artikeln i fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen stadgade
forbudet mot diskriminering pa grund av
nationalitet. Inhdmtandet av  Europeiska
gemenskapernas domstols férhandsavgorande
ansdgs ej vara erforderligt for tolkning av



Europeiska gemenskapens rattsakter. HFD
1996 A 1.

Anm. Art. 7 motsvaras numera av art. 12.

Med beaktande av den tid som ett par bott
utanfor landskapet pa grund av makens
specialiseringsutbildning anségs de inte utan
avbrott ha haft sitt egentliga bo och hemvist i
landskapet under minst fem ar. HFD 2002:92
(omrostn.)

8 8. Forlust av hembygdsratt

Den som forlorar sitt finska medborgarskap
forlorar aven sin hembygdsrétt.

Om forlust av hembygdsrétt for den som
annat an tillfalligt flyttar fran landskapet
stadgas i landskapslag.

9 8. Deltagande i val och valbarhet

I val av lagtingets ledaméter och
kommunernas fullméktige och nér &vriga
fortroendevalda  inom  landskaps-  och
kommunalforvaltningen utses far endast den
delta som har hembygdsratt. Endast den som
har hembygdsrétt ar valbar till sadana uppdrag.

Om rostratt och valbarhet i vissa fall
stadgas i 67 8.

10 8. Ratt att forvarva fast egendom

Om inskrankningar i ratten att med dgande-
eller nyttjanderatt forvarva fast egendom och
darmed jamforbar egendom i landskapet
stadgas i jordférvarvslagen for Aland (3/1975).
Inskrdnkningarna géller inte den som har
hembygdsratt.

11 8. Naringsratt

Ratten att i landskapet utdva rorelse eller
yrke som néaring kan for den som inte har
hembygdsratt inskrankas genom landskapslag.
En sadan landskapslag far dock inte inskranka
ratten for den som &r bosatt i landskapet att
idka sadan naring som bedrivs utan annat
bitrdde &n make eller egna omyndiga barn och
utan begagnande av afférslokal, kontor eller
nagot annat sarskilt driftstalle.

12 8. Fullgdrande av varnplikt

Den som har hembygdsratt har ratt atti
stallet for att fullgora varnplikt tjanstgora pa
motsvarande sétt vid lots- och fyrinréttningen
eller i nagon annan civilférvaltning.

Om tjanstgoringen vid lots- och fyr-
inrattningen stadgas i rikslag efter att lagtinget
har beretts tillfalle att ge utlatande i saken. Om
tjanstgoringen i annan civilforvaltning stadgas

i rikslag med lagtingets bifall. Tills sadan
tjdnstgéring som avses hér har ordnats ar de
invanare i landskapet som avses i 1 mom.
befriade fran att fullgora varnplikt.

Vad som stadgas i 1 mom. géller inte dem
som efter fyllda 12 ar har inflyttat till
landskapet fran annan ort.

5 kap. Rikets behorighet
[...]

29 8. Overforing av lagstiftningsbehdrigheten
till landskapet

Riket har utdver vad som stadgas i 27 §
lagstiftningsbehorighet i fraga om

1) folkbokforing, [...].

Inom rattsomraden som namns i 1 mom.
kan med lagtingets samtycke lagstiftnings-
behdrigheten helt eller till vissa delar 6verforas
pa landskapet genom lag. | en sadan lag skall
intas stadganden om de atgarder som foranleds
av Overforandet.

Den vars anstallningsforhallande till staten
berérs av en 6verforing av behérighet enligt
2 mom. skall, om han samtycker dartill, med
bibehallna formaner éverforas till motsvarande
uppgift i landskapets tjanst i enlighet med vad
som nérmare stadgas i férordning.

30 8. Behdorighet och forfarande i
forvaltningsarenden

Forvaltningen i angeldgenheter som faller
inom rikets lagstiftningsbehorighet ankommer
pa riksmyndigheterna med iakttagande av
foljande: [...]

2) i pass som i landskapet utfardas for den
som har hembygdsratt skall ocksa inga ordet

"Aland”, [...].

10 kap. Sarskilda stadganden
[...]

67 8. Inférande av kommunal rostrétt i vissa
fall

Under de forutsattningar som anges i
landskapslag medges finska medborgare som
saknar hembygdsrétt samt danska, islandska,
norska och svenska medborgare réstratt och
valbarhet vid val av fortroendevalda inom
kommunalférvaltningen. Sadan rostratt och
valbarhet kan pa samma satt medges
medborgare i andra stater. (1995/6)

Beslut om antagande av en landskapslag
som avses i 1 mom. skall fattas med minst tva
tredjedelar av de avgivna rdsterna.



[.]

69 §. Andring av sjalvstyrelselagen.
Landskapslagar som antas med kvalificerad
majoritet

Denna lag kan inte dndras eller upphévas
annat &n genom Overensstdammande beslut av
riksdagen och lagtinget, inte heller kan
avvikelse fran den goras pa nagot annat satt.
Besluten skall i riksdagen fattas i den ordning
som géller vid &ndring eller upphévande av
grundlag och i lagtinget med en majoritet om
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.
(2000/38)

I landskapslag kan stadgas att beslut om
antagande av landskapslag skall fattas av
lagtinget med minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna. En landskapslag dar ett
sadant stadgande ingar skall antas i samma
ordning.

11 kap. Ikrafttradelse- och
overgangsstadganden

[.]

72 §. Hembygdsratt

Den som nér denna lag trader i kraft har sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet har réatt
att pa ansokan hos landskapsregeringen erhalla
hembygdsratt i enlighet med den aldre lagens
bestammelser darom. (2004/11)

| fraga om hembygdsratt foljer adoptivbarn
sina adoptivfordldrar aven da barnet har
adopterats innan denna lag tréder i kraft.

73 8. Utdvande av naring

Den som nér denna lag trader i kraft har sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet har ratt
att, sedan han utan avbrott varit bosatt under
fem ar i landskapet, utdva naring i landskapet
med stod av stadgandena i den aldre lagen.

Enskilda personer, bolag, andelslag, for-
eningar, andra sammanslutningar och stiftelser,
som nér denna lag trader i kraft utdvar néring i
landskapet med stod av stadgandena i den
aldre lagen, har ratt att &ven framdeles utdva
néring enligt den aldre lagen.



Bilaga 4: Landskapslag (1993:2) om alandsk hembygdsratt

ALANDS FORFATTNINGSSAMLING

1993

Nr 2

Nr 2

LANDSKAPSLAG

om alindsk hembygdsriitt

Foredragen for Republikens President den 18 december 1992
Utfiardad i Mariehamn den 14 januari 1993

I enlighet med landslingels beslut” stadgas:

1§
Tillimpningsomrdade
I denna lag finns, utdéver de grundlaggande
bestimmelserna 1 6-12 §§ och 72 § sjilv-
styrelselagen for Aland, nedan sjdlvstyrelsela-
gen, nidrmare bestdammelser om forvéarv och
forlust av dlindsk hembygdsritt.
16 § sjalvstyrelselagen anges vilka som inne-
har hembygdsritt direkt med stéd av sjdlv-
styrelselagen.

2§
Séirskilda skdl for beviljande av
hembygdsrdtt pa ansékan

Sékande som inte uppfyller dei 7 § 2 mom. 2
och 3 punkterna sjdlvstyrelselagen angivna
kraven kan beviljas hembygdsritt pa grund av

a) tidigare innehav av hembygdsritt,

b) att sikandens fordldrar eller en avdem har
eller tidigare haft hembygdsritt eller

c¢) tidigare stadigvarande bosittning i land-
skapet som varat langre tid &n fem ar.

Lu bet. nr 34/1991-92
Stu bet. nr 45/1991-92

38§
Anséhkan om hembygdsrétt

Till ansékan om alédndsk hembygdsrétt skall
fogas hemortsintyg samt dmbetsbevis som styr-
ker att stkanden utan avbrott haft och ailtjamt
har sitt egentliga bo och hemvist i landskapet.
Dessutom skall till sadan ansékan fogas dm-
betsbevis for barn som tillsammans med sékan-
denkan forvirva hembygdsratt samt utredning
dver vem eller vilka som &r dess vardnadshava-
re.

Fior att styrka att sokanden innehar i 7 § 2
mom. 3 punkten sjilvstyrelselagen avseddatill-
fredsstillande kunskaper i svenska kan land-
skapsstyrelsen av stkanden inbegédra sadan
utredning som anses nodvindig.

Landskapsstyrelsen kan vid behov inbegéra
annan utredning samt utlatande av kommunal
eller annan myndighet.

48
Forlust av hembygdsrdltl
Den forlorar sin hembygdsritt som under
fem ar varit stadigvarande bosatt utanfér land-
skapet.



20 Ar 1993. Nr 2

5§
Hembygdsrittsintyg
Landskapsstyrelsen skall pa begéran utfér-
da bevis over hembygdsritt (hembygds-

rédttsintyg). Landskapsstyrelsen uppbir for
detta en ersédttning enligt sidrskilda be-
stimmelser,

Mariehamn den 14 januari 1993

6§
Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993,
Genom denna lag upphévs landskapsla-
gen den 18 mars 1953 angéende aldndsk hem-
bygdsratt (4/53).

HARRIET LINDEMAN
vicelantrad

Lars Karlsson
foredragande

Nr 2, utgiven fran tryckeriet den 11 februari 1993,
Mariehamn 1993 — Alandstryckeriet



Bilaga 5: Blankett for ansokan om alandsk hembygdsratt

Iandskapsregerlng

Kansliavdelningen
PB 1060
AX-22111 MARIEHAMN

Tel. (018) 25000
e-post registrator@regeringen.ax

ANSOKAN OM ALANDSK HEMBYGDSRATT

Sékande (uppge aven ev. tidigare namn)

Medborgarskap

Adress och telefon

Inflyttningsdag Ev. tidigare boséttning p& Aland, ange tiden

Tidigare hembygdsratt
O Ja

O Nej

Arbetsplats

Svensksprakig

O Ja
O Nej

Minderariga barn for vilka aven anstks om hembygdsratt

S6kandes férédlder som har eller tidigare haft hembygdsratt

Ort och datum Underskrift

BILAGOR - ambetsbetyg (av vilket bér framg& uppgift om ev. minderarigt barn) *

- hemortsintyg *

- dokumentation over tillfredstallande kunskaper i svenska (om annat modersmal an

svenska)

- ambetsbetyg utvisande vilka dina foraldrar ar (beh6vs endast om du avser aberopa

foraldrarnas alandska hembygdsratt)
=) erhélles frAn magistraten vid statens ambetsverk p& Aland




Den alandska hembygdsratten

Vad ar alandsk hembygdsratt?

Till den alandska hembygdsratten hor ett antal rattigheter i landskapet.

- rostratt och valbarhet i lagtingsval
- ratt att aga och besitta fast egendom i landskapet
- ratt att i landskapet bedriva néring

Hembygdsratt kravs alltid for att fA rosta och stalla upp i lagtingsval. En person utan hembygdsratt
kan i manga fall ansoka om och fa ratt att aga och besitta fast egendom samt ratt att bedriva

néaring.

Vem kan f& hembygdsratt?

Hembygdsratt kan fas direkt med stéd av lag eller pa ansokan. Huvudregeln ar att hembygdsratt
beviljas efter fem ars bosattning i landskapet. Enligt landskapsregeringens praxis kan
hembygdsratt dven beviljas efter tre ars bosattning eller utan dréjsmal om de angivna grunderna

ar uppfyllda.

Hembygdsratt med
stod av lag

Hembygdsratt pd ansdkan

5 &rs boséttning

3 ars bosittning

Utan dréjsmal

Barn under 18 ar som

- ar finska medborgare
- bosatta i landskapet
- fadern eller modern
har hembygdsratt.

Finska medborgare
som

- har flyttat in till
landskapet

- har tillfredsstallande
kunskaper i svenska

Finska medborgare
som

- har flyttat in till
landskapet

- har tillfredsstéllande
kunskaper i svenska

och

- har haft
hembygdsratt tidigare
eller

- nadgon av foraldrarna
har eller tidigare har
haft hembygdsréatt eller
- tidigare bosattning i
landskapet mer &n fem
ar

Finska medborgare
som

- har flyttat in till
landskapet.

- har tillfredsstéllande
kunskaper i svenska

och

- &r féodda och
uppvuxna pa Aland
- aterflyttar for fast
bosattning

Hur ansdks om hembygdsrétt?

Sokanden fyller i ansdkningsblanketten och lamnar in den med bilagor till Alands
landskapsregering. Handlaggningstiden ar en till tvd manader. Ansdkningarna skickas alltid for
utl&tande till Alands polismyndighet. Om en sékande gjort sig skyldig till en straffbar garning kan
landskapsregeringen bestdmma en vantetid under vilken hembygdsratt inte beviljas.

Avgiften for alandsk hembygdsratt ar 80 euro, for att aterfa alandsk hembygdsratt 30 euro och for
ett hembygdsrattsintyg 5 euro.

Detta informationsblad innehaller endast allman information och ar inte nédvandigtvis heltackande.
Lagstiftningen om &landsk hembygdsratt ingdr i sjalvstyrelselag for Aland (71/1991) och
landskapslag om alandsk hembygdsratt (2/1993).




Bilaga 6: Principbeslut 1974 om beviljande av hembygdsrétt enligt 3 § 3 mom. i 1951 ars
sjalvstyrelselag for Aland

Alandsk hembygdsratt inférdes i den andra sjalvstyrelselagen som tradde i kraft den 1 januari
1952. Enligt 3 § 2 mom. skulle landskapsstyrelsen pa ansokan bevilja alandsk hembygdsratt
till den finska medborgare som sedan lagen tréatt i kraft inflyttat till landskapet och utan
avbrott varit dar bosatt under minst fem ars tid. Enligt 3 mom. kunde landskapsstyrelsen ’da
sarskilda skél aro, bevilja alandsk hembygdsrétt at den, som under kortare tid &n ovan sagts
varit bosatt i landskapet™. I landskapslagen (1953:4) angaende alandsk hembygdsrétt
atergavs samma formulering om sérskilda skal som i sjalvstyrelselagen.

| principbeslutet slas vissa principer fast for beviljande av hembygdsratt efter kortare
boendetid.

xo ' ALANDS LANDSKAPSSTYRELSE  juuu:.,

Kansliavdelningen, allu. byrén, {;% W
oos A
ALANDS LANDSKAPSSTYRELSES éf\« L@/ -
T4.

Pleni= 13 juni

SAMMORITARE: GO ..o iiiiins dsis snevriis st asswivesiarstasss sosigsssdoe s 19

AeHe = S.K, = AuAe = UsAs = S.H. - R.E. = G.H.

Nérvarande :
Frdnvarande till foljd av
a) bortresa fran orten i tjinstedrenden:

b) sjukdom:
p geps A.H. deltog i behandlingen endast av Hrendena niris
¢) anmall fahindenn® =061, 265 Hvensom 271-283. R.E. var frinvarande
Féredragande: J=E.L. under hshandlingen av Hrendena niris 271-283.

FOREDRAGNINGSLISTA

Expeditionsda,
Arendets nummer och beskaffenhet Beslut poch i g

Avskrift. SOkandens namn har férkortats.

[...]
N:0 271. Se principbeslut nésta sida.
Sjokaptenen S-E W, fran Mariehamns stad, Sokanden W, som sammanlagt fem ar
ansOkan om alandsk hembygdsratt. B.D. varit bosatt p& Aland och som é&r gift med
2759/233.74. person, som atnjuter alandsk hembygdsritt,

beviljades ansokt hembygdsréatt. Resolution
sasom i foregdende arende. [Citat fran arende
270: ”Resolution skulle i &rendet utfardas
och bestyrkt avskrift drav tillstallas
haradsskrivaren i Alands harad i avseende &
kannedom.”]



[...]
N:o 271.
Efter att ha diskuterat och — med beaktande ocksa av lagutskottets utlatande av

den 10.12.1971 till finansutskottet angaende beviljande av hembygdsratt och tillstand
att aga fast egendom dvensom av vad sjalvstyrelsepolitiska ndmnden i ett utlatande av
den 10.04.1972 till lag- och ekonomiutskottet uttalat angaende principerna for
beviljande av hembygdsratt — enats om vissa principer som, utan att dock inskranka pa
landskapsstyrelsens eller enskild landskapsstyrelseledarmots ratt och skyldighet till
prévning in casu av forekommande ansokningar om beviljande av alandsk
hembygdsratt ma — utéver vad i landskapslagen angaende alandsk hembygdsrétt finnes
uttryckligen stadgat och foreskrivet — anses grundldggande och utgdra basen vid
behandlingen pa olika nivaer av drenden angaende ansdkningar om beviljande av
alandsk hembygdsratt, beslot landskapsstyrelsen att hembygdsratt — om ej hinder ur
nationalitetsskyddssynpunkt eller andra vagande skél talar emot — ma anses majlig att
beviljas

1) &t sékande, som tidigare varit stadigvarande bosatt pd Aland under langre tid &n

fem ar och nu hit aterflyttat med avsikt att anyo fast bosétta sig i landskapet;

2)at manlig sokande, som ingatt dktenskap med kvinna, som atnjuter alandsk
hembygdsritt i fall sokanden, inklusive den tid han erhallit sin utbildning vid
skola p& Aland och den tid han for sin utbildning arbetat vid féretag pa Aland,
varit bosatt p& Aland atminstone tre &r och nu pavisat sin avsikt att jamte familj
fast bosatta sig pad Aland, och jamval

3)at sokande, som medraknat I6pande ar sammanlagt fem ars tid, innefattande i
forekommande fall jamval tid for skolgang och arbete under utbildningstiden,
varit bosatt p& Aland och som omedelbart efter slutférd utbildning

stadigvarande overflyttat sin hemort till Aland.



Bilaga 7: Landskapsstyrelsen och sjélvstyrelsepolitiska ndmnden 1986 om kriterier for
beviljande av hembygdsratt till personer som aterflyttat

Alands landskapsstyrelses redogorelse for perioden 1.11.1984 — 31.10.1985,

20 februari 1986

Sjalvstyrelsepolitiska ndmndens yttrande nr 1/1985-86 6ver landskapsstyrelsens vid
landstingsaret 1985-86 enligt 32 § landstingsordningen avgivna redogorelse

(Utdrag i avskrift ur AL handlingar Varsessionen 1985-86)

ALANDS LANDSKAPSSTYRELSE

Nr 209 Ka
Mariehamn 20.2.1986
Héanvisning 32 8 landstingsordningen

Arende Redogorelse for perioden
1.11.1984 - 31.10. 1985

Sjélvstyrelsepolitiska ndmnden

I enlighet med 32 § landstingsordningen éverldamnar landskapsstyrelsen vordsamt redogdrelse
over sjalvstyrelsepolitiska fragor som vasentligt berér landskapets forfattningsenliga
rattigheter.

Redogorelsen upptas dels en allmén éversikt over tillstandet i landskapet for de
forfattningsenliga rattigheterna och dels en traditionell redogorelse 6ver vissa konkreta
arenden.

Allméant

[..]

Hembygdsrétten

Vid aterflyttning till landskapet galler enligt nuvarande praxis att sokanden beviljas
hembygdsratt omedelbart under forutsattning att fraga ar om serios aterflyttning och sékanden
vistats har under sin aktiva uppvéxttid. | de fall da fraga ar aterflyttning efter mycket lang tids
bosattning utanfor landskapet beviljas sokanden i regel hembygdsratt efter ett ars
stadigvarande boséttning eller omedelbart om kriterierna for serids boséattning ar uppfyllda. |
det senare fallet ligger liksom i det tidigare den aktiva uppvaxttiden i landskapet till grund for
beddémningen i varje enskilt fall. Av dessa skal kan det inte anses rimligt att en person, som
inte ar uppvuxen i landskapet, skall jamstallas med ovanstaende person som utan tvivel far
anses ha starkare anknytning till landskapet. Sjalvstyrelselagen och landskapslagstiftningen &r
primért territoriellt begransad till landskapet, for att dar vara medel att védrna om
befolkningens rattigheter. Att 6verhuvud tillata 5-ars innehav av hembygdsratt efter
bortflyttning &r redan en utvidgning av Sjélvstyrelselagens intentioner. P& den basen far det
anses Onskvart att den s.k. andra generationens alanningar beviljas hembygdsrétt efter en
langre tids boséttning da annan egentlig anknytning till landskapet dn den som forvarvats




genom foraldrarna inte finns. Nagon direkt anknytning sasom vistelse i landskapet under den
aktiva uppvaxttiden finns saledes inte.

Ytterligare motiv till langre boséttning &r att tiden skulle utvisa att det verkligen &r fraga om
serids bosattning och inte bara ett satt att forsoka kringga de bestammelser, som tillampas av
huvudstaben, for inkallande till militartjanstgéring. Genom kontakter med huvudstaben har
framkommit att man forfar i enlighet med den praxis som tillampas av landskapsstyrelsen.
Enligt de forfaringsdirektiv, som av militdrmyndigheterna tillampas, inkallas inte person som
ar beréattigad att omedelbart aterfa sin hembygdsratt till militartjanstgoring. Det finns orsak att
ytterst noga prova dylika ansokningar om hembygdsratt for att undvika att
hembygdsrattsinstitutet utnyttjas i sadant syfte.

Dessa principer far naturligtvis inte inskranka pa landskapsstyrelsens eller enskild
landskapsstyrelseledarmots ratt och skyldighet till prévning in casu av forekommande
ansokningar om beviljande av alandsk hembygdsrétt.

Varutransportstodet

[..]

1985-86 Lt — Ls redogorelse 1984-85 - SipN.

SJALVSTYRELSEPOLITISKA NAMNDENS
YTTRANDE nr 1/1985-86 over
landskapsstyrelsens vid landstingsaret 1985-
86 enligt 32 § landstingsordningen avgivna
redogorelse.

[..]

Hembygdsratten
[ redogorelsen anger landskapsstyrelsen de kritiserar som uppstélls for beviljande av

hembygdsritt at personer som Jterflyttar till Aland. Niamnden konstaterar att
huvudregeln ar att person som tidigare haft dlindsk hembygdsratt och som varit bosatt
minst fem ar i landskapet i princip omedelbart pa ansdkan kan aterfa sin hembygdsratt
da han aterflyttat till landskapet. S6kanden skall tillstdlla landskapsstyrelsen nédvandig
utredning till stod for sin ansékan. Om det under drendets beredning framkommer att
aterflyttningen mojligen inte fyller kriterierna fér vad som i redogoérelsen bendmns
"seri6s bosdttning” kan dock landskapsstyrelsen dven da fraga ar om aterflyttare
tillampa krav pa viss tids bosattning for beviljande av hembygdsratt.

Landskapsstyrelsen konstaterar samtidigt att det inte ar rimligt att jamstalla aterflyttare
med s.k. andra generationens alanningar vad giller beviljande av hembygdsraitt. De
sistnaimnda innefattar personer dir den ena eller bada forildrarna utflyttat fran Aland.
Har avsedda personer ar i regel uppvuxna utanfor landskapet men har i manga fall
innehaft dlandsk hembygdsratt under de fem forsta levnadsaren. Detta innehav har av



landskapsstyrelsen ansetts kunna tillrdknas vederborande som i 3§ 3 mom.
sjalvstyrelselagen avsedda "sarskilda skal” for att hembygdsratt skall kunna beviljas vid
kortare bosittning pad Aland ar fem &r. Denna kategori sokande har dock inte av
landskapsstyrelsen jamstallts med kategorin aterflyttare emedan de aldrig varit bosatta
i landskapet. Darfor har landskapsstyrelsen i regel kravt tva ars stadigvarande
bosattning pa Aland for beviljande av hembygdsritt.

Namnden har for sin del omfattat de bedémningsgrunder landskapsstyrelsen tillampar i
hembygdsrattsiarenden. Namnden utgar fran att en jambordig bedémning sker av
saddana ansOkningar dar ansoékningsgrunderna ar jamforbara. Enligt ndmndens
uppfattning bor vidare ansokningar fran makar i regel kunna likstéllas dven i fall dar
endast den ena maken uppfyller kriterierna pa aterflyttning till landskapet.

[..]



Bilaga 8: Principer for beviljande av hembygdsratt enligt 2 § landskapslagen (1993:2) om
alandsk hembygdsratt

Tre beslut fran 2003, 2004 och 2012 som ger vagledning om landskapsregeringens praxis vid
beviljande av hembygdsratt efter en kortare &n 5 ars pagaende hemvistperiod. Besluten ar
inkopierade utdrag ur landskapsregeringens elektroniska protokoll och skiljer sig i nagon man
i utseende fran originalbesluten.

I. Alandsk hembygdsratt till aterflyttade, som ar fédda och uppvuxna pa Aland, Alands
landskapsstyrelses beslut (pleniféredragning), 18 april 2002

Principbeslutet av den 18 april 2002 om alandsk hembygdsratt till aterflyttade, som ar fodda
och uppvuxna pé Aland fattades i samband med Vtm Bert Haggblom m.fl. spérsmél angdende
beviljande av alandsk hembygdsratt for aterflyttare (S 5/2001-2002).

ALANDS LANDSKAPSSTYRELSE PROTOKOLL
Kansliavdelningen Nummer

Sammantradesdatum
Byra 1 18.4.2002

Allménna, administrativa enheten |, K12

Protokoll fort vid pleniféredragning

Nérvarande Franvarande Justerat

RN - OE - SE - RK GC- RS-G Omedelbart
Ordftrande Foredragande Protokollférare
Lantradet Vicelantradet Administrationschef
Roger Nordlund Olof Erland Susanne Bjorkholm
Arende/Dnr/Exp. Beslut

Nr1

Alandsk hembygdsrétt till aterflyttade.

Alandsk hembygdsrétt till aterflyttade, som &r fédda och
uppvuxna pa Aland.

K12/02/1/4

Landskapsstyrelsen beslot meddela sjalvstyrelsepolitiska namnden vid
Alands lagting att landskapsstyrelsen fr.o.m. den 1 juni 2002 avser att
andra praxis sé att aterflyttare, som &r fédda och uppvuxna p& Aland,
oavsett hur lange de varit bosatta utanfér Aland, utan drojsmal vid en
aterflyttning for fast bosattning pa ansokan beviljas alandsk
hembygdsrétt.



Il. Yttrande med anledning av besvar 6ver landskapsregeringens avslagsbeslut nr
685K 12/25.8.2004, Alands landskapsregerings yttrande, beslut (enskild féredragning), 2
november 2004

| yttrandet av den 2 november 2004 till HOogsta forvaltningsdomstolen med anledning av ett
besvar Gver ett avslagsbeslut hanvisas till en langvarig praxis vilken hembygdsratt beviljas
efter tre &rs oavbruten boséattning pd Aland om en av grunderna i 2 § landskapslagen om
alandsk hembygdsratt ar uppfylld.

Sokanden hade forvarvat hembygdsréatt genom sin mor som forvarvat den genom vigsel enligt
1951 ars sjalvstyrelselag och varit bosatt i landskapet enligt befolkningsdatasystemet i 4 ar
och 10 manader som barn, enligt egen uppgift i dver sex &r, och hade enligt
befolkningsdatasystemet ater flyttat till Aland vid 17 &rs &lder och tva veckor senare ansokt
om hembygdsratt. Landskapsregeringen beslutade avsla ansokan, eftersom sokanden inte
har varit bosatt p& Aland i oavbrutet tre ar efter aterflyttandet” (pleniféredragning 5.8.2004).

HFD (20.9.2006, liggarenr 2436) konstaterade att det 6verklagade beslutet med hansyn till
omstandigheterna och det som anforts i malet inte ar lagstridigt.

Andringssdkandens namn har forkortats.

Alands PROTOKOLL
Ia n d S ka psreg eri ng gl::::r:trédesdatum
=

28 2.11.2004

Protokoll fort vid enskild foredragning
Kansliavdelningen
Allménna, administrativa enheten I, K12

Beslutande Foredragande Justerat
Lantrad Administrationschef Omedelbart
Roger Nordlund Susanne Bjorkholm

Arende/Dnr/Exp. Beslut

Nr 143

Yttrande med anledning av S K-G E G:s,
Mariehamn, besvér dver landskapsregeringens
avslagsbeslut nr 685K 12/25.8.2004.
K12/04/5/171
894 K12
Besldts avge yttrande enligt bilaga: "Hembygdsratt”.

Bilaga: K1204E28 "Hembygdsratt”
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Dokumentnamn Nr Sidnr

YTTRANDE 894 K12

Hanvisning

Datum Dnr

2.11.2004 K12/04/5/171

Hogsta forvaltningsdomstolen
PB 180
00131 HELSINGFORS

Er begéran 2612/2/04, 28.9.2004

Kontaktperson
Susanne Bjorkholm

Arende

YTTRANDE MED ANLEDNING AV SG:s

BESVAR 23.9.2004

Yttrande med anledning av S K-G E G:s, Mariehamn, besvar éver
landskapsregeringens avslagsbeslut nr 685K12/25.8.2004.

Andringssokandena yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
upphéver Alands landskapsregerings beslut att avsla G:s ansékan
om alandsk hembygdsratt samt godkanner hans ansékan om
hembygdsratt. Alternativt att drendet aterforvisas till
landskapsregeringen for ny behandling.

Den alandska hembygdsratten har sin grund i de internationella
skydds-bestammelser som Aland fick ar 1922 till foljd av
Folkforbundsradets (NF) beslut av den 24 juni 1921.

Den alandska hembygdsratten &r primart territoriellt begransad till
Aland for att har vara medel att vdarna om befolkningens rattigheter,
varfor bosattning utanfor Aland i fem ar medfor forlust av &landsk
hembygds-ratt. Det alandska hembygdsrattsinstitutet kan séagas
ersitta de internationella garantierna fér Alands befolkning.
Hembygdsrattens framsta syfte &r att trygga den aléandska
befolkningens nationella identitet, eller som regeringen i
propositionen till 1951 ars sjalvstyrelselag uttryckte saken: ”"Med
detta rattsbegrepp skulle da forknippas ej blott rostratten vid
kommunala och landstingsval samt jordens bevarande i alandska
hander utan dven vissa nya rattsverkningar med syftemal att skanka
Alands-befolkningens full trygghet pa nationalitetsskyddets
omrade”.

Enligt sjalvstyrelselagens 7 § 3 mom. kan alandsk hembygdsratt



beviljas dven den som bott i landskapet kortare tid &n fem ar. | sa
fall skall foretes séarskilda skél enligt vad som stadgas i
landskapslag. | 2 § landskapslagen om alandsk hembygdsratt anges
tre omstandigheter som kan betraktas som sadana sarskilda skal.
Dessa omstandigheter &r 1) tidigare innehav av alandsk
hembygdsratt, 2) att sokandens foraldrar eller en av dem har eller
tidigare haft hembygdsrétt eller c) tidigare stadigvarande bosattning
i landskapet som varat langre tid &n fem ar. G uppfyller samtliga
punkter. Saledes uppfyller han forutsattningarna for att erhalla
alandsk hembygdsrétt efter att ha flyttat till landskapet och utan
avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under kortare
tid &n fem &r vilket ocksé Alands landskapsregering omnamner i
det dverklagade beslutet. | dessa fall tillampas en 20-drig praxis
enligt vilken alandsk hembygdsratt beviljas efter tre ars oavbruten
bosittning pa Aland. Denna praxis skall ses utifrén och jamféras
med den praxis som under ndmnda tid tillampats visavi beviljande
av tillstand att 4ga och besitta fast egendom for fritidsbruk. Vid
provningen av s.k. jordforvarvstillstand faster Alands landskaps-
regering vikt vid att sokanden &r fodd i landskapet Aland och har
bott i landskapet Aland till cirka 12 ars &lder (4 § 2 mom. 1)
punkten landskapsforordning om jordforvarvstillstand 70/2003).
Att i det dverklagade fallet bevilja alandsk hembygdsrétt redan
efter ndgra manaders bosattning p& Aland skulle strida mot syftet
att skanka Alandsbefolkningen full trygghet pa nationalitetskyddets
omrade vilket finns uttalat i propositionen till 1951 ars
sjalvstyrelselag. Resultatet skulle saledes vara att besvaranden
skulle komma i ett betydligare formanligare lage géllande
fastighetsforvarv an nagon som bott storre delen av sitt liv pa
Aland och tillfalligt flyttat bort for studier och arbetspraktik.

Enligt 7 8 3 mom. sjalvstyrelselagen och 2 § landskapslagen om
alandsk hembygdsratt dger landskapsregeringen befogenhet att
bevilja alandsk hembygdsritt. Landskapsregeringen har inom
granserna for den landskapsstyrelsen tillkommande prévningsratten
kunnat avsla andringssokandenas ansokan. Darfor yrkar
landskapsregeringen att besvaren i forsta hand avvisas och i andra
hand, ifall besvaren upptas till prévning, att de forkastas sasom
ogrundade.

En bestyrkt kopia av de handlingar som legat till grund for det

Overklagade beslutet bifogas.

Lantrad Roger Nordlund

Administrationschef Susanne Bjorkholm



I11. Landskapsregeringens beaktar lang tidigare boséattningsperiod, 2 november 2012

Av beslutet av den 2 november 2012 framgar landskapsregeringens bedémning enligt vilken
hembygdsrétt kan beviljas utan dréjsmal dven till personer som inte &r fodda och uppvuxna i
landskapet da personens bosattningstid i landskapet visar pa en motsvarande stark anknyt-
ning. Landskapsregeringen hanvisar till sokandens totala boséattningsperiod i landskapet och
till proportionalitetsprincipen. I det konkreta fallet uppfyller skanden samtliga tre grunder i
2 8, har forsta gangen flyttat in vid ca 15 ars alder och darefter varit kontinuerligt bosatt i
landskapet i ca 46 ars tid och aterflyttat knappt 2 manader innan beslutet fattas.

et Ala nds PROTOKOLL
(" landskapsregering
ol 2.11.2012

Protokoll fort vid enskild foredragning
Kansliavdelningen
Allmanna byran, rattserviceenheten, K12

Beslutande Foredragande Justerat
Minister Chefsjurist Omedelbart
Gun-Mari Lindholm Soren Silverstrom

Arende/Dnr/Exp. Beslut

[...]

Nr 142

Ansokan om alandsk hembygdsratt.
ALR 2012/7369
519 K12
Landskapsregeringen beviljar sokanden hembygdsréitt.

Bakgrund
Sokanden ar finsk medborgare och modersmal ar svenska.

Enligt utdrag ur befolkningsdataregistret har sokanden flyttat in till
landskapet 5.9.2012. Samma utdrag visar att sokanden tidigare haft
en stadigvarande adress i landskapet under tiden maj 1966-
14.7.2003. Sokanden har uppgett att han flyttat in till landskapet
redan ar 1957. Sokanden ar fodd ar 1942.

Sokanden har haft hembygdsratt som forlorades 18.9.2008.
Sokandens mor har tidigare haft hembygdsratt.
Motivering

Enligt 7 § sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland ska hembygdsritt,
om inte vagande skal foranleder avslag, pa anstkan beviljas finska



medborgare som

1) har flyttat in till landskapet och

2) utan avbrott har haft sitt egentliga bo och hemvist i
landskapet under minst fem ars tid och som

3) har tillfredsstéllande kunskaper i svenska.

Sokanden har flyttat in till landskapet 5.9.2012 och har inte varit
bosatt i landskapet under minst fem ar. Ansokan kan darfor inte
bifallas med stod av bestammelsen.

Enligt 2 § landskapslagen om alandsk hembygdsrétt kan
hembygdsratt beviljas efter kortare bosattningstid an fem ar pa
grund av

a) tidigare innehav av hembygdsratt,

b) att sokandens foraldrar eller en av dem har eller tidigare haft
hembygdsrétt eller

c) tidigare stadigvarande bosattning i landskapet som varat langre
tid an fem ar.

Sokanden har tidigare haft hembygdsrétt, tidigare varit bosatt i
landskapet under minst fem ar och sokandes foréalder har haft
hembygdsratt. Sékanden uppfyller darfor grunderna enligt punkt a),
b) och c). Enligt landskapsregeringens praxis har hembygdsrétt
beviljats efter tre ars bosattning om nagon av grunderna enligt 2 §
landskapslagen om alandsk hembygdsrétt ar uppfyllda (jfr brev nr
126 K12, dnr K12/04/5/491).

Landskapsregeringen har beslutat att aterflyttare, som &r fédda och
uppvuxna pa Aland, kan vid &terflyttning beviljas hembygdsrétt
utan drojsmal (beslut av den 18 april 2002, dnr K12/02/1/4).
Begreppet fodd och uppvuxen p& Aland har inte klart definierats i
landskapslagstiftningen om hembygdsrétt eller i beslutet av den 18
april 2002. Landskapsférordningen (2003:70) om
jordforvarvstillstand 4 § 2 mom. 1 p. innehaller ett motsvarande
begrepp som utgar fran att sokanden ar fodd i landskapet och har
bott i landskapet till cirka 12 ars alder.

Sokanden har flyttat in till landskapet vid ca 15 ars alder och kan
darfor inte klassificeras som en sadan aterflyttare som ar fodd och
uppvuxen i landskapet och som ska beviljas hembygdsrétt utan
drojsmal. Daremot har sokanden varit tidigare bosatt i landskapet
mellan aren 1957-2003. Med beaktande av sékandens totala
bosattningsperiod i landskapet och proportionalitetsprincipen anser
landskapsregeringen att hembygdsratt kan beviljas.

Tillampade lagrum
7 § sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland
2 § landskapslagen (1993:2) om alandsk hembygdsratt



Bilaga 9: Principer for ”vagande skél foranleder avslag” enligt 7 § 2 mom. sjélvstyrelselagen
for Aland

Beslutet ar ett inkopierat utdrag ur landskapsregeringens elektroniska protokoll och skiljer sig
i ndgon man i utseende fran originalbeslutet.

Handlaggningen av ansdkningar om hembygdsréatt. Vagande skal som foranleder
avslag, Alands landskapsregerings beslut (enskild féredragning), 25 november 2009

Principbeslutet av den 25 november 2009 om vagande skal som féranleder avslag tolkar
sjalvstyrelselagens bestammelse utgdende fran gallande medborgarskapslags bestammelser.

Sodon? A lands PROTOKOLL
Ia n d S ka pS reg e ri n g g:mmmm:nrtrédesdatum
40 25.11.2009

Protokoll fort vid enskild foredragning
Kansliavdelningen
Allmanna, administrativa enheten I, K12

Beslutande Foredragande Justerat
Landskapsregeringsledamot Administrationschef Omedelbart
Roger Eriksson Soren Silverstrom

Arende/Dnr/Exp. Beslut

[...]

Nr 179

Handl&ggningen av ansdkningar om hembygdsrétt.

Végande skél som foranleder avslag.

K12/09/1/13
Enligt 7 § sjalvstyrelselagen for Aland ska hembygdsrétten beviljas
finska medborgare som uppfyller de villkor som angesi 7 §
2 mom. 1-3 punkterna. Hembygdsrétten kan aven beviljas de
personer som inte fyller kraven i 7 § 2 mom. 2 och 3 punkten.
Landskapslag (1993:2) om alandsk hembygdsratt innehaller
nérmare grunder for denna bedémning.
Enligt 7 8 2 mom. sjalvstyrelselagen &r en ytterligare forutsattning
for beviljandet av hembygdsrétt att det inte finns "végande skal"
som foranleder avslag. Enligt forarbetena ska stadgandet tolkas
enligt samma principer som 4 § i den davarande
medborgarskapslagen (FFS 401/68). Det kan t.ex. forutséttas att
sokanden har fort en hederlig vandel. Den i forarbetena namnda



medborgarskapslagen ersattes ar 2003 med en ny
medborgarskapslag.

Medborgarskapslagen (FFS 359/2003) innehaller utforliga
bestammelser om pa vilka villkor en ansékan om finskt
medborgarskap beviljas. Ett av dessa villkor &r att s6kanden inte
har gjort sig skyldig till en straffbar garning eller meddelats
besoksforbud (det s.k. oforvitlighetsvillkoret).
Medborgarskapslagen innehaller emellertid en méjlighet till
undantag fran oforvitlighetsvillkoret. Finskt medborgarskap kan
beviljas om det utifran en helhetsheddmning av den sokandes
situation foreligger vagande skal att avvika fran
oforvitlighetsvillkoret sérskilt med hansyn till den tid som forflutit
sedan brottet eller brotten begicks, hur strangt straffet var och
garningens art. Hansyn tas ocksa till om den s6kande upprepade
ganger har gjort sig skyldig till straffbara garningar. Vid
bedémningen kan ocksa beaktas en dom som meddelats utomlands,
forutsatt att det utdomda straffet inte strider mot straffsystemet i
Finland.

Pa basis av bedémningen kan en véantetid bestammas under vilken
den stkande inte naturaliseras, om det inte finns végande skal till
detta. Vantetiden kan vara ett eller hogst sju ar raknat fran det att
ett ovillkorligt fangelsestraff avtjanats. | fraga om villkorliga
fangelsestraff, samhallstjanst, ungdomsstraff och botesstraff kan
vantetiden vara ett eller hogst tre ar raknat fran dagen for brottets
begaende. Detsamma galler ett brott for vilket domstolen har
meddelat domseftergift. Inrikesministeriet kan meddela anvisningar
om hur véntetiden noggrannare bestams.

Migrationsverket har meddelat sadana anvisningar om hur
vantetiden bestams. De nuvarande anvisningarna ar giltiga t.o.m.
den 15 oktober 2010. Syftet med anvisningarna &r att ge riktlinjer
for en enhetlig tillampning av lagen.

Mot bakgrund av férarbetena till 7 § sjélvstyrelselagen for Aland
kommer landskapsregeringen att f6lja medborgarskapslagens
villkor om of6rvitlighet och riksmyndighets anvisningar vid
bedomningen av nar det finns vagande skal att avsla en ansokan om
hembygdsrétt.



Bilaga 10: Sommartraff 2013: Information och dokumentation fran bordssamtal

Alands _
landskapsregering

Information och dokumentation fran bordssamtal

Sommartraffen den 14 augusti 2013

Alandica, Mariehamn

Ett trettiotal studerande utanfér Aland och unga som gatt ut gymnasiet under ar 2013 deltog

Hembygdsratten

Studerandeperspektiv till den arbetsgrupp inom férvaltningen som arbetar med en reviderad
lagstiftning om hembygdsratten. Extra lagberedare Anna Ritamaki-Sjostrand informerade om
beredningen ur studerandeperspektiv och dokumenterade.

Aterkoppling till tidigare ungdomsevenemang

Alands Ungdomsparlament 2011:
Motion 1, Hembygdsrdtt 8 Gr

Idag blir man av med sin hembygdsratt om man vistas utomlands mer &n 5 ar.

Detta stéller till problem for vara utomlandsstuderande som viljer att stanna utanfor
Aland langre an 5 ar.

Onodig byrakrati och avgifter vantar de som vill ha tillbaka sin hembygdsratt, men
detta ar bara tva negativa saker.

Det varsta ar signalerna vi sander till de studerande, vi sander fel signaler vilket kan
uppfattas som att vi inte vill ha dem tillbaka till Aland.

Forutom studierna, som i allmanhet ar 4 ar, sa kanske den studerande vill ta ett
sabbatsar, resa eller jobba, eller av helt andra orsaker valjer stannar pa studieorten
mer dn 5 ar.

Varfor da beréva dem hembygdsratten?

Med dessa ovanstdende argument foreslar jag infor Alands Ungdomsparlament 2011
att man tar stéllning till att férlanga perioden fére man mister hembygdsratten fran 5
ar till 8 ar.

Jannik Svensson
Motionen réstades igenom med féljande férdndringar:

Hembygdsratt ar fortsattningsvis 5 ar men for studerande infors en studerandestatus
under studietiden da den som studerar har studieprestationer att pavisa.



Sommartraffen 2012:

Pa Sommartraffen i augusti 2012 lyftes fragan upp igen av unga studerande utanfor
Aland. Kansliminister Gun-Mari Lindholm ansvarar for fragan som intresserar fler dn
bara unga. Regeringen och opposition har olika forslag pa I6sningar, men alla verkar
overens om att det ar en viktig fraga. Det kan ses i den rapport som en kommitté med
personer fran olika partier arbetade fram.

Sommartraffen 2013

Beredningen av ny hembygdsrattslagstiftning

Malsattningen med beredningen ar att fragor rérande hembygdsratten ska folja tydliga och
klara normer i lag for att skapa ett rattssakert och jamlikt forfarande. Utgangspunkten for
revideringen dr den parlamentariska kommitténs forslag (Alindsk utredningsserie 2009:4)

Konkreta andringsplaner av betydelse for studerande:

O bestammelser om férhandsmeddelande om férestaende forlust av hembygdsratt (nu
upphor hembygdsratten fem ar efter att personen enligt uppgifterna i
befolkningsdatasystemet har flyttat ut fran landskapet)

0 mojlighet till hembygdsrattsforlangning for studerande utanfor landskapet (den som
ar bosatt utanfor landskapet och studerat ska kunna fa hembygdsratten forlangd
med upp till fem ar och alltsa kunna bo maximalt tio ar utanfor landskapet utan att
forlora hembygdsratten)

0 tydliga bestimmelser om hur den som varit bosatt utanfor landskapet aterfar
hembygdsritten vid aterflyttning

Statistik om forlust av hembygdsratt

Av totalt 25 123 personer med hembygdsratt ar 1 253 bortflyttade.
Det betyder att 5 procent av alla som har hembygdsritt dr bosatta utanfér Aland (av
de rostberattigade ar andelen nagot storre, i senaste lagtingsval 5,6 procent).

Under de senaste fyra aren (2009-2012) har i medeltal 165 personer per ar forlorat
hembygdsratten pa grund av att de varit registrerade som bosatta utanfor Aland i en
langre tid dn fem ar.

Av dessa ar ca 100 per ar i aldersgruppen 20-34 ar nér de férlorar hembygdsrétten,
en andel pa 6ver 60 procent. En stor del av dessa har studerat under de férsta fem
aren utanfor Aland.

Hur forslaget till ny landskapslagstiftning om hembygdsratt bereds och behandlas

0 Arbetsgruppens férslag gar pa remiss (skickas till intressegrupper och publiceras pa
hemsidan). Asikter som framkommer under remisstiden beaktas.

O Landskapsregeringen godkidnner pa forslag av kansliministern ett lagférslag som
overfors till lagtinget for behandling.

O Lagtinget debatterar forslaget i plenum och remitterar det till ett av sina utskott (lag-
och kulturutskottet)

0 Utskottet hor sakkunniga och foreslar i ett betdnkande att lagtinget ska anta lagen
(med de andringar som utskottet foreslar, eller forkasta lagen)


http://www.regeringen.ax/.composer/upload/modules/publikationer/betankande_fran_den_parlamentariska_kommitt__n_for_hembygdsratt__jordforvarv_och_n__138__ringsr__138_tt.pdf
http://www.lagtinget.ax/

O Lagtinget debatterar utskottets betdnkande och antar lagen (med eventuella
andringar)

0 Lagstiftningskontrollen: Alandsdelegationen, och eventuellt Hégsta domstolen,
beddmer i utlatande om lagtingets beslut r inom landskapets
lagstiftningsbehdorighet. Republikens president meddelar slutligen att hinder inte
foreligger for lagens ikrafttradande (eller férordnar landsskapslagen att helt eller
delvis forfalla).

O Landskapsregeringen fattar beslut om utfardande och ikrafttradande av lagen

0 Lagen publiceras i Alands forfattningssamling (lagens nummer bildas av
utgivningsar:AFS-nummer)

O Lagen trader i kraft och borjar tillampas

Mojligheter att paverka:
e Maojlighet att ge kommentarer pa arbetsgruppens forslag nar det gar pa remiss.

o Tips om mojlighet att géra hogskolepraktik i samband med beredningen av bestimmelserna
om jordforvarv och naringsratt

e Tips om majligheten att hora sig for om @mnen for pro gradu/magistersuppsater och andra
lardomsprov (det finns ett intresse inom forvaltningen att det utférs vetenskapligt arbete
som anknyter till landskapets uppgifter). Det har géller inte bara samhalls- och rattsvetare
utan alla som studerar nagot med anknytning till landskapets behorighetsomraden.

Kommentarer fran borden under Sommartraffen 2013

e  Svart att diskutera hembygdsratten, sa abstrakta och otydliga fragor. Det viktigaste ar val vad
hembygdsratten gar ut pa, varfor den finns 6ver huvud taget?

e Det behovs en smidig ansékningsprocess. Det ska inte vara en sa svar grej att fa tillbaka
hembygdsratten nar man flyttar tillbaka, inte krdvas en massa intyg fran olika stéllen och
avgifter.

e Man borde fa korrekt information om hur man ska géra oberoende av om man fragar nagon
nar man gor flyttanmalan eller rakar veta vem man ska ringa. Det verkar inte finnas riktigt
klara instruktioner pa nagon hemsida heller, inte latt att hitta i alla fall.

e Varfor ar det tankt att bara studerande ska kunna vara utanfor Aland i tio &r, varfor inte
andra? Ar det réttvist?

e Nu gar det ju att skriva sig hdr under en viss tid och sa borjar en ny femarsperiod att 16pa
bara man kommer ihag att gora en ordentlig flyttningsanmalan (inte anmala att man flyttar
"tillfalligt”), men det ar battre om man kan fa forlangning pa grund av studierna. Alla har inte
heller samma mojligheter att vara har pa sommaren, eller har behov av sociala formaner
eller service som avbryts vid en flyttning.

e Svart att forsta idén med att man férlorar hembygdsratten 6ver huvud taget.

e Inte bra att forlusten av hembygdsratt dramatiseras. Det &r inte en sa stor sak. Det handlar
bara om att den aldndska befolkningen har ett nationalitetsskydd och de som bor pa Aland &r
ju den alandska befolkningen. Flyttar man tillbaks &r det bara att anséka om hembygdsratt
igen. Dessutom behoéver man inte hembygdsratt for att bo har, rosta i kommunalval och ta
del av samhallet i 6vrigt.

e Kan man kombinera information om hembygdsratten med informationen om studiestddet,
information pa studiestodsblanketten?
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e Det ar svart att sjalv halla reda pa nar man blivit registrerad som utflyttad. Bra att det &r
tankt att man ska fa ett meddelande i god tid innan hembygdsratten gar ut. Sa borde det
vara redan nu.

e Svart att tanka sig hur forlangningen av hembygdsratten for studerande ska ga till i praktiken;
alla far inte studiestod.

e Studerande ar inte en enhetlig grupp som alla ar i samma situation.

Slutsatser (Anna Ritamaki-Sjostrand):

¢ Informationen om hembygdsratten behover forbattras, saval grundldggande information
om hembygdsrattens syfte och innehall som om praktiska fragor kring hembygdsratten, som
hur man far hembygdsréatt, hur man férlorar hembygdsratten och undviker att forlora den,
hur man kan kontrollera att och hur man ar registrerad i hembygdsrattsregistret och hur man
aterfar hembygdsratten om man aterflyttar efter manga ar utanfor Aland.

e Bland dem som berérs finns det ett storts stod for ar bosatta utanfér Aland pa grund av
studier ska kunna bibehalla hembygdsratten under en langre tid.

o Det upplevs som viktigt det ska vara enkelt att forlanga eller aterfa hembygdsratten.

Tack till alla som bidrog.
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Grundlaggande information om alandsk hembygdsratt

Denna sammanstallning har gjorts av extra lagberedare Anna Ritamaki-Sjostrand efter
Sommartraffen 2013 den 14 augusti 2013 dar de studerande efterlyste lattillganglig grundlaggande
information om aldndsk hembygdsratt.

Nar kom hembygdsratten till och varfor?

e Begreppet hembygdsratt borjade forst anvdndas som en samlande beteckning pa de
boendebaserade rattigheterna som grundade sig pa Alandséverenskommelsen fran 1921,
trots att begreppet inte ingick i lagstiftningen. Rattsbegreppet hembygdsratt infordes i den
andra sjalvstyrelselagen som tradde i kraft den 1 januari 1952, enligt motiveringarna som
”en sarskild lokal medborgerlig status” ... “med syftemal att skdnka alandsbefolkningen full
trygghet pa nationalitetsskyddets omrade”.

Var finns bestammelserna om alandsk hembygdsratt?

e De grundliggande bestimmelserna om hembygdsritt finns i sjdlvstyrelselagen for Aland
(antagen av Finland riksdag i grundlagsordning med Alands landstings — numera Alands
lagtings — godkannande) som tradde i kraft den 1 januari 1993. Kompletterande
bestaimmelser finns i landskapslagen (1993:2) om aldndsk hembygdsritt (antagen av Alands

lagting).
Vad innebdr det att ha alandsk hembygdsratt?

e Personer som har aldndska hembygdsratt

O far rosta och stalla upp i lagtingsval (SjL 9 § Deltagande i val och valbarhet)

0 har jordforvarvsratt; inskrankningarna i ratten att med dgande -eller nyttjanderatt
forvarva fast egendom i landskapet i jordférvarvslagen for Aland géller inte den som
har hembygdsratt (SjL 10 § Rdtt att férvdrva fast egendom)

O ratten att utova rorelse eller yrke som naring i landskapet kan inte inskrdnkas for den
som har hembygdsratt (SjL 10 § Ndringsrdtt)

0 &r befriad fran varnplikt, dock inte befriad om efter fyllda 12 ar inflyttat till landskapet
(SjL 12 § Fullgérande av vdrnplikt)



0 ska om ansdkan om finskt pass inlamnas till Alands polismyndighet fa ett pass med
ordet ”Aland” pa (SjL 30 § Behdrighet och férfaranden i férvaltningsdrenden 1 mom.
2 punkten)

0 som inte langre har hemkommun pa Aland kan beviljas domannamn som slutar pa
landskapskoden ax (beviljas av landskapsregeringen, 5 § 2 mom. lagen om
doméannamn FFS 1144/1991, 6verenskommelseférordning FFS 188/2006; detta
regleras inte i sjdlvstyrelselagen)

Av dessa rattigheter ar det endast rostratt och valbarhet i lagtingsval samt maojligheten att fa
pass med ”Aland” som uteslutande giller personer med hembygdsritt.

e Aven personer utan hembygdsritt kan
o fritt bosatta sig pa Aland
0 stilla upp och résta i kommunalval och résta efter ett ars bosattning pa Aland
O under vissa forutsattningar ha jordférvarvsratt eller beviljas jordférvarvstillstand
0 under vissa forutsattningar beviljas naringsratt eller tillfallig ndringsratt
O beviljas domannamnet ax om har hemkommun pa Aland

Vem och hur far man hembygdsratt utan att ansoka?

Den som har hembygdsratt pa grund av 6 § sjalvstyrelselagen infors i landskapsregeringens
hembygdsrattsregister a tjanstens vagnar (utan att den som har hembygdsratt behéver
anmala eller ansoka om det).

o Hembygdsratt direkt pa grund av sjalvstyrelselagen far den som uppfyller lagens krav (alla
fyra ska vara uppfyllda samtidigt):
0 ar finsk medborgare
0 &r bosatt pa Aland
O arunder 18 ar
0 har en féradlder med hembygdsratt

e Kraven innebar att en finsk medborgare kan fa hembygdsratt automatiskt med stod av
sjalvstyrelselagen fran och med

0 fédseln (om har en kommun pa Aland som fédelsehemkommun och dtminstone en
fordlder med hembygdsratt)

0 adoptionen (om barnet vid adoptionen &r registrerat som bosatt pa Aland och har en
adoptivfordlder med hembygdsratt)

o0 inflyttningen till Aland (om ar under 18 &r och atminstone en foralder har
hembygdsratt da barnet flyttar in)

eller fran och med

0 att en férdlder beviljas hembygdsrdtt pa ansékan (om man ar under 18 ar och bosatt
pa Aland da foraldern beviljas hembygdsritt)

e Hembygdsratt direkt pa grund av sjalvstyrelselagen har dven personer som forvarvat
hembygdsratt enligt den forra sjalvstyrelselagen (vars bestammelser i nagon man skiljer sig
fran de nu gallande; bland annat kunde en kvinna fa hembygdsréatt pa grund av giftermal)

Boende pa Aland ar ett absolut krav for att fa hembygdsritt enligt géllande sjalvstyrelselag.
Den som fore den 1 januari 1951 fotts utanfor Aland av minst en féralder med hembygdsratt
fick dock hembygdsratt med stéd av den tidigare sjalvstyrelselagen.



Vem och hur far man hembygdsratt pa ansékan?

Den som inte har hembygdsratt pa grund av 6 § sjalvstyrelselagen kan beviljas hembygdsratt
pa ansokan enligt kraven i 7 § sjalvstyrelselagen och 2 § landskapslagen om hembygdsratt.

Nedan beaktas dven praxis géllande krav pa boendetid som utformats vid tillampningen av
landskapslagen och i principbeslut.

e P3ansokan

0 normalt efter fem ars bosattning, ("utan avbrott har haft sitt egentliga bo och hemvist
i landskapet under minst fem ars tid”)

0 efter kortare tid av vissa ”sarskilda skal” uppraknade i landskapslagen, vanligtvis efter
tre ars bosattning, exempelvis om s6kanden tidigare haft hembygdsratt eller har en
fordlder med hembygdsratt

0 aterflyttare som &r fodda och uppvuxna pa Aland aterfar enligt praxis hembygdsratten
pa ansdkan “utan drojsmal” (normal handlaggningstid 1-3 manader)

Hur lange har man kvar hembygdsratten?

e Hembygdsratt forlorar man om man:

o forlorar sitt finska medborgaskap (endast finska medborgare kan ha hembygdsratt
enligt sjalvstyrelselagen)

0 "under fem ar varit stadigvarande bosatt utanfor landskapet” (4 § landskapslagen),
landskapsregeringen dverfor hembygdsrattsinnehavare som inte haft hemkommun
pa Aland under mer &n fem ar fran aktiva hembygdsrattsregistret till det historiska
genom en samkorning (det statliga befolkningsdatasystemet dar uppgiften om

hemkommun skots av: Befolkningsregistercentralen och magistratsavdelningen vid
Statens ambetsverk pa Aland)

Hur vet man om man har hembygdsratt?

Hur kan du sdkert veta att din hembygdsratt ar registrerad hos landskapsregeringen?
0 om du har fatt réstkort for lagtingsvalet innebér det att du finns med i det aktiva
hembygdsrattsregistret (rostrattsregistret tar enligt landskapslagen (1970:39) om

lagtingsval och kommunalval uppgiften fran hembygdsrattsregistret den 1 september
fore valdagen)

0 om du beviljats pass med texten ”Aland” (Polismyndigheten kontrollerar
hembygdsratten i samband med ansékan om pass, men passet utgor inte ett intyg pa
att hembygdsratten fortfarande ar i kraft)

O du har ett under fem ar gammalt beslut om beviljande av hembygdsratt eller
hembygdsrattsintyg fran landskapsregeringen eller har fatt

hembygdsrattsregistreringen bekraftad av landskapsregeringen pa annat satt (besok,
telefonsamtal, e-post)

Vill du veta vad som ar registrerat om dig i hembygdsrattsregistret kan du kontakta
landskapsregeringen: tel. 018-25 000 (vaxeln, begar registrator), registrator@regeringen.ax
eller Alands landskapsregering, Pb 1060, AX-22111 Mariehamn.

Information om hembygdsratten finns pa regeringen hemsida. Rattsserviceenheten vid
kansliavdelningen ger rad om och handlagger ansékningar om hembygdsratt.
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