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Tvärvillkorsövervakning

Huvudsakligt innehåll

Landskapsregeringen föreslår att lagtinget antar två lagar som innebär att landskapslagen om miljöskydd och vattenlagen för landskapet Åland ändras. Enligt förslaget ska det införas bestämmelser i de två lagarna som innebär att landskapsregeringen ska övervaka att vissa s.k. tvärvillkor iakttas.

I korthet innebär tvärvillkoren att en jordbrukare ska sköta all sin jordbruksmark enligt vissa skötselkrav som ska vara förenliga med de övriga bestämmelserna i lagarna. Han eller hon ska även följa verksamhetskraven för sin jordbruksverksamhet; verksamhetskraven anges i den lagstiftning som är till för att uppnå positiva effekter inom områdena miljö, folkhälsa, växtskydd, djurskydd och djurhälsa.


Övervakningsskyldigheten gäller till den del det är fråga om tillsyn över efterlevnaden av de föreskrivna verksamhetskraven som avses i EU-rättsakter om upprättande av gemensamma bestämmelser för system för direktstöd inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprättande av vissa stödsystem för jordbrukare.
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Allmän motivering

1. Nuläge

1.1 Tvärvillkor – en kort inledning

En förutsättning för att erhålla de stöd som Europeiska unionen (EU) finansierar helt eller delvis samt vissa nationella jordbrukarstöd, är att de s.k. tvärvillkoren iakttas. Dessa består av ett antal artiklar i sammanlagt 18 direktiv och förordningar om miljö, registrering av djur, djurhälsa, djursjukdomar, djurskydd, foder och växtskydd (se avsnitt 1.2 nedan). Huvudprincipen är att övervakningen ska göras hos 1 procent av stödmottagarna. Det är upp till medlemsstaterna att besluta vilka myndigheter som ska göra kontrollen, men huvudalternativet är den myndighet som är behörig enligt den nationella lagstiftningen.


Syftet med tvärvillkoren är att
1) garantera att livsmedlen produceras med trygga produktionsmetoder så att de håller hög klass,

2) säkerställa att åkrarna brukas och sköts enligt god jordbrukshävd och att åkrar som tas ur produktion hålls i gott skick med tanke på odlingen och miljön samt

3) främja djurens välbefinnande.

1.2 EU-rätten

Tvärvillkorsövervakning ska göras av nationellt behörig myndighet om inte annat beslutas. Detta framgår av

1) rådets förordning (EG) nr 73/2009 om upprättande av gemensamma bestämmelser för system för direktstöd för jordbrukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprättande av vissa stödsystem för jordbrukare, om ändring av förordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006 och (EG) nr 378/2007 samt om upphävande av förordning (EG) nr 1782/2003, nedan kallad rådets förordning (EG) nr 73/2009 och


2) kommissionens förordning (EG) nr 1122/2009 om tillämpningsföreskrifter för rådets förordning (EG) nr 73/2009 vad gäller tvärvillkor, modulering och det integrerade administrations- och kontrollsystem inom de system för direktstöd till jordbrukare som införs genom den förordningen och om tillämpningsföreskrifter för rådets förordning (EG) nr 1234/2007 när det gäller tvärvillkoren för stöd inom vinsektorn.


Tvärvillkoren räknas upp i artikel 4 och bilaga II i rådets förordning (EG) nr 73/2009 och var dessa finns reglerade framgår av tabellerna nedan.

Tabell 1 (Miljö)

	Nummer
	EU-författning
	Artikel

	1
	Rådets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda fåglar
	3.1, 3.2 b, 4.1, 4.2, 4.4, 5 a, b och d

	2
	Rådets direktiv 80/68/EEG om skydd för grundvatten mot förorening genom vissa farliga ämnen 
	4 och 5

	3
	Rådets direktiv 86/278/EEG om skyddet för miljön, särskilt marken, när avloppsslam används i jordbruket
	3

	4
	Rådets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten förorenas av nitrater från jordbruket
	4 och 5

	5
	Rådets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljöer samt vilda djur och växter
	6 och 13.1 a


Tabell 2 (Identifiering och registrering av djur)

	Nummer
	EU-författning
	Artikel

	6
	Rådets direktiv 2008/71/EG om identifikation och registrering av djur
	3, 4, och 5

	7
	Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1760/2000 om upprättande av ett system för identifiering och registrering av nötkreatur samt märkning av nötkött och nötköttsprodukter och om upphävande av rådets förordning (EG) nr 820/97
	4 och 7

	8
	Rådets förordning (EG) nr 21/2004 om upprättande av ett system för identifiering och registrering av får och getter och om ändring av förordning (EG) nr 1782/2003 samt direktiven 92/102/EEG och 64/432/EEG
	3, 4, och 5


Tabell 3 (Folkhälsa, djurhälsa och växtskydd)

	Nummer
	EU-författning
	Artikel

	9
	Rådets direktiv 91/414/EEG om utsläppande av växtskyddsmedel på marknaden
	3

	10
	Rådets direktiv 96/22/EG om förbud mot användning av vissa ämnen med hormonell och tyreostatisk verkan samt av β-agonister vid animalieproduktion och om upphävande av direktiv 81/602/EEG, 88/146/EEG och 88/299/EEG
	3 a, b, d och e samt 4, 5 och 7

	11
	Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 178/2002 om allmänna principer och krav för livsmedelslagstiftning, om inrättande av Europeiska myndigheten för livsmedelssäkerhet och om förfaranden i frågor som gäller livsmedelssäkerhet
	14, 15, 17.1 ( 1 ), 18, 19 och 20

	12
	Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 999/2001 om fastställande av bestämmelser för förebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati
	7, 11, 12, 13 och 15


Tabell 4 (Anmälan av sjukdomar)

	Nummer
	EU-författning
	Artikel

	13
	Rådets direktiv 85/511/EG om införande av gemenskapsåtgärder för bekämpning av mul- och klövsjuka
	3

	14
	Rådets direktiv 92/119/EG om införande av allmänna gemenskapsåtgärder för bekämpning av vissa djursjukdomar och särskilda åtgärder mot vesikulär svinsjuka
	3

	15
	Rådets direktiv 2000/75/EG om fastställande av särskilda bestämmelser om åtgärder för bekämpning och utrotning av blåtunga
	3


Tabell 5 (Djurskydd)

	Nummer
	EU-författning
	Artikel

	16
	Rådets direktiv 91/629/EEG om fastställande av lägsta djurskyddskrav för kalvar
	3 och 4

	17
	Rådets direktiv 91/630/EEG om fastställande av lägsta djurskyddskrav vid svinhållning
	3 och 4.1

	18
	Rådets direktiv 98/58/EG om skydd av animalie-produktionens djur
	4


Övervakningen av tvärvillkoren kan utföras på gården på basis av de uppgifter jordbrukaren uppgivit. Jordbrukaren får för varje övervakning av tvärvillkoren ett övervakningsprotokoll och en bilaga om bedömningen av eventuella försummelser. Om man har iakttagit försummelser på gården, sänder man även det slutliga protokollet till gården. I protokollet har man samlat alla övervakningar och försummelser av tvärvillkoren när det gäller gården. De ovannämnda stöden kan betalas till jordbrukaren fastän övervakningen av tvärvillkoren pågår.


De påföljder som bestäms på basis av försummelserna beror på hur omfattande och allvarlig försummelsen var, hur länge den varade och hur många gånger den upprepades och hur avsiktlig den var. Påföljden av försummelsen är en 1-5 procentig minskning av alla direkta stöd som helt finansieras av EU samt av miljöstöd och kompensationsbidrag som jordbrukaren erhåller för programperioden 2007-2013. Påföljden är i regel tre procent. Om försummelsen varit upprepad är påföljden i allmänhet trefaldig. När försummelsen anses vara avsiktlig, kan påföljden vara 15-100 procent, men i regel är påföljden 20 procent vid avsiktliga fall. Vid mycket allvarliga försummelser kan jordbrukaren stängas ute från stödsystemet i ett eller flera år.

1.3 Tvärvillkorsövervakningen i riket

1.3.1 Lagstiftning

I riket regleras övervakningen av bestämmelserna i 7 § lagen om verkställighet av systemet med samlat gårdsstöd (FFS 557/2005) och 22 § 4 mom. miljöskyddslagen (FFS 86/2000) samt förordningar utfärdade med stöd av dem, såsom statsrådets förordning om övervakning av kraven på god jordbrukarhävd och goda miljöförhållanden samt av föreskrivna verksamhetskrav som hänför sig till miljön och ingår i tvärvillkoren (FFS 636/2007) samt statrådets förordning om övervakning av tvärvillkor som gäller folkhälsa, djurhälsa, växtskydd och anmälan om sjukdomar, djurens välbefinnande samt identifiering och registrering av djur (FFS 1452/2006).

1.3.2 Tvärvillkorsövervakningen
EU-förordningarna ställer detaljerade krav på hur tvärvillkorsövervakningen ska ske. Enligt EU:s övervakningssystem ska det finnas en huvudansvarig myndighet i varje medlemsstat. För Finlands del är det landsbygdsverket (MAVI) som har huvudansvaret för övervakningen. I riket övervakas tvärvillkoren av kontrollörerna vid närings-, trafik- och miljöcentralen (NTM-centralen) och av regionförvaltningsverkets veterinärer.
1.4 Tvärvillkorsövervakningen i landskapet

1.4.1 Landskapets behörighet på tvärvillkorsområdet

Ur bestämmelserna i 18 § 10 och 15 punkterna, 23 §, 27 § 30 och 31 punkterna, 30 § 8 punkten självstyrelselagen (1991:71) för Åland följer att landskapet är behörigt att sköta de förvaltningsuppgifter som innebär verkställighet av bestämmelserna i de nämnda direktiven och förordningarna. Däremot har inte landskapet lagstiftningsbehörighet för alla direktiv som gäller djur.

1.4.2 Lagstiftning och förfarande

Ålands miljö- och hälsoskyddsmyndighet (ÅMHM) är behörig förvaltningsmyndighet när det gäller att övervaka efterlevnaden av tvärvillkorsbestämmelser i vissa av de nämnda EU-författningarna. När det gäller övervakningen av tvärvillkorsbestämmelser i övriga EU-författningar fungerar landskapsregeringen genom jordbruksbyrån och miljöbyrån som behörig förvaltningsmyndighet. Övervakningen av registrering av djur görs av Statens ämbetsverk (tidigare länsstyrelsen) på begäran av landskapsregeringen i enlighet med vad som föreskrivs i överenskommelseförordning.

I övrigt kan konstateras att ÅMHM:s allmänna behörighet regleras i landskapslagen (2007:115) om Ålands miljö- och hälsoskyddsmyndighet och de enskilda s.k. sektorlagarna angivna i tabellerna nedan. Det finns ett bemyndigande i landskapslagens 1 § 3 mom. genom vilket det är möjligt att i landskapsförordning ålägga myndigheten att sköta sådana tillsynsuppgifter som landskapet är skyldigt att sköta med stöd av EU-författningar inom miljö- och hälsoskyddsområdet. Utgående ifrån landskapsförordningen (2010:80) om Ålands miljö- och hälsoskyddsmyndighets skötsel av tvärvillkorskontrollen har ÅMHM getts behörighet att sköta tvärvillkorsövervakningen för nitrat-, slam- och grundvattendirektivet samt djurskyddsdirektiven. Landskapsförordningen har utfärdats med stöd av den nyssnämnda landskapslagen. Hur organisationen kring övervakningen närmare är uppbyggd framgår av tabellerna nedan.
Tabell 2 (Miljö)

	Direktiv
	Behörighet
	Genomförande
	Ansvarig myndighet


	1 och 5
	Landskapet har både lagstiftnings- och förvaltningsbehörighet
	Genomförs genom naturvårdslagstiftningen (och jaktlagstiftningen)

Enprocentsurvalet görs av landskapsregeringen på basis av uppgifter som hämtas från Tike

Jordbruksbyrån sköter tvärvillkorsövervakningen 
	Landskapsregeringen (miljöbyrån)

	2 - 4

	Landskapet har både lagstiftnings- och förvaltningsbehörighet
	Genomförs genom delar av vattenförordningen, slam-beslutet och nitratbeslutet

Enprocentsurvalet görs på samma sätt som i fallet ovan
Före år 2008 gjordes tvärvillkorskontrollen av jordbruksbyrån men numera görs den av ÅMHM
	ÅMHM


Tabell 3 (Folkhälsa och djurhälsa, identifiering och registrering av djur)

	Direktiv
	Behörighet
	Genomförande
	Ansvarig myndighet

	6 – 8
	Riket har lagstiftningsbehörighet och landskapet har förvaltningsbehörighet
	Genomförs genom lagen
om ett system för identifie-ring av djur (FFS 238/2010)

Enprocentsurvalet görs av Livsmedelsmedels-säkerhetsverket

Handräckning har ett flertal år fåtts av Statens ämbetsverk för genomförande av tvärvill-korsövervakningen (år 2008 till en kostnad av 1543 €, år 2010 till en kostnad av 5000 € och år 2011 till 7500 €)
Landskapsveterinären gör bedömningen
	Landskapsregeringen (miljöbyrån)


Tabell 4 (Folkhälsa, djurhälsa och växtskydd)

	Direktiv
	Behörighet
	Genomförande
	Ansvarig myndighet

	9
	Landskapet har både lagstiftnings- och förvaltningsbehörighet
	Genomförs genom land-skapslagen om (2010:40) om tillämpning i landskapet Åland av lagen om växtskyddsmedel

Enprocentsurvalet görs av landskapsregeringen (ur åkerstödsövervakningen)
Jordbruksbyrån sköter tvärvillkorsövervakningen
	Landskapsregeringen (jordbruksbyrån)

	10 och del av 11 främmande ämnen i livsmedel
	Landskapet har både lagstiftnings- och förvaltningsbehörighet
	Genomförs genom landskapslagen (2007:26) om tillämpning i landskapet Åland av livsmedelslagen

Enprocentsurvalet görs av Livsmedelssäkerhetsverket

ÅMHM sköter tvärvillkors-övervakningen
	ÅMHM

	del av 11/ mjölkrumshygien
	Landskapet har både lagstiftnings- och förvaltningsbehörighet
	Genomförs genom landskapslagen (2007:26) om tillämpning i landskapet Åland av livsmedelslagen

Enprocentsurvalet görs av Livsmedelssäkerhetsverket

ÅMHM sköter tvärvillkors-övervakningen
	ÅMHM

	Del av 11 och 12/Foder
	Landskapet har både lagstiftnings- och förvaltningsbehörighet
	Genomförs genom landskapslagen (2010:83) om tillämpning i landskapet Åland av foderlagen

Enprocentsurvalet görs av landskapsregeringen och är det samma som för främmande ämnen

Jordbruksbyrån sköter tvärvillkorsövervakningen
	Jordbruksbyrån


Tabell 5 (Anmälan om sjukdomar)

	Direktiv
	Behörighet
	Genomförande
	Ansvarig myndighet

	13-15
	Riket har lagstiftningsbehörighet och landskapet har förvaltningsbehörighet
	Genomförs genom lagen om om smittsamma sjukdomar (FFS 583/1986)

Enprocentsurvalet görs av Livsmedelssäkerhetsverket

En veterinär på ÅMHM och tidigare ÅHS förordnas av landskapsveterinären att göra kontrollen

Tillsynsmyndigheten rapporterar resultaten till Livsmedelssäkerhetsverket
	ÅMHM/Miljöbyrån


Tabell 6 (Djurskydd)

	Direktiv
	Behörighet
	Genomförande
	Ansvarig myndighet

	16 - 18
	Landskapet har både lagstiftnings- och förvaltningsbehörighet
	Genomförs genom djurskyddslagstiftningen

Enprocentsurvalet görs av Livsmedelssäkerhetsverket

ÅMHM sköter tvärvillkors-övervakningen.
	ÅMHM



Gemensamt för alla direktiv är att statens ämbetsverk gör den slutliga bedömningen.

1.5 Annan övervakning av jordbruksstöd

Tvärvillkorsövervakningen i landskapet är endast en del av övervakningen som görs hos stödmottagande jordbrukare. Jordbruksbyrån övervakar 5 procent av dem som beviljats kompensationsbidrag. En del av dessa väljs ut som ett led i övervakningen av tvärvillkoren gällande rådets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljöer samt vilda djur och växter (habitatdirektivet) och rådets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda fåglar (fågeldirektivet).

2. Bedömning av nuläget

För närvarande är läget inte helt tillfredsställande när det gäller vilken myndighet som ska övervaka de s.k. tvärvillkoren inom lantbruket gällande vissa av de rättsakter där ÅMHM i övrigt är behörig myndighet enligt landskapets lagstiftning. Det tillsynsarbete som ÅMHM utför som ett led i verkställigheten av i landskapet gällande miljö- och hälsoskyddslagstiftning och som går ut på rådgivning och kontroller, ofta i förebyggande syfte, skiljer sig till stora delar från tvärvillkorsövervakning och innebär även ett extra merarbete för myndigheten. Som framgår av tabellerna ovan utför jordbruksbyrån redan övervakning av tvärvillkor på vissa områden. Landskapsregeringens bedömning är att jordbruksbyrån med en mindre arbetsinsats även kan utföra övervakningen i enlighet med de tre övriga miljödirektiven angivna i bilaga II till förordning (EG) nr 73/2009 dvs.
1) rådets direktiv 80/68/EEG om skydd för grundvatten mot förorening genom vissa farliga ämnen (grundvattendirektivet),
2) rådets direktiv 86/278/EEG om skyddet för miljön, särskilt marken, när avloppsslam används i jordbruket (slamdirektivet) samt
3) rådets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten förorenas av nitrater från jordbruket (nitratdirektivet)

Eftersom bara ÅMHM är utpekad som behörig myndighet enligt vattenlagen (1996:61) för landskapet Åland och landskapslagen (2008:124) om miljöskydd när det gäller de tre miljödirektiven (angivna i punkterna 1-3 ovan) behövs ett tillägg i de båda landskapslagarna att landskapsregeringen är behörig när det gäller tvärvillkoren.
3. Landskapsregeringens förslag

För att systemet ska vara effektivare föreslås således att landskapsregeringen (genom jordbruksbyrån) även gör tvärvillkorsövervakningen för grundvatten-, slam- och nitratdirektivet i samband med övrig stödövervakning.
4. Förslagets konsekvenser

Rent administrativt medför förslaget ett visst merarbete på jordbruksbyrån. Det årliga arbetet är dock mycket begränsat, möjligen en veckas merarbete för jordbruksbyråns del. Totalt sett medför förslaget likväl att arbetsbördan i förvaltningen minskar något i och med att en del arbetsuppgifter som för närvarande ska skötas av ÅMHM i stället överförs på jordbruksbyrån.

Förslaget har vidare inga betydande ekonomiska konsekvenser för landskapet. Såvitt bekant har förslaget inga konsekvenser för jämställdheten mellan män och kvinnor.

5. Beredningsarbete

Förslaget har beretts som tjänstemannauppdrag vid lagberedningen i samarbete med miljöbyrån och jordbruksbyrån vid Ålands landskapsregering.
Detaljmotivering

1. Landskapslag om ändring av landskapslagen om miljöskydd

27a § Tvärvillkorsövervakning Mot bakgrund av vad som anförts i den allmänna motiveringen har denna nya paragraf intagits i förslaget.

2. Landskapslag om ändring av 8 kap. 1 § vattenlagen för landskapet Åland
8 kap. 1 § Tillsyn Mot bakgrund av vad som anförts i den allmänna motiveringen föreslås att två nya moment (2 och 3 mom.) införs i paragrafen. Den språkliga konstruktionen är annorlunda jämfört med den som används i den föreslagna 27a § landskapslagen (2008:124) om miljöskydd. Orsaken därtill är att 1 mom. i paragrafen redan hänvisar till tillsynsbestämmelserna i landskapslagen om miljöskydd. Det föreskrivs att ”Om tillsyn och tillsynsmyndighet i enligt med denna lag stadgas i landskapslagen om miljöskydd”. Tillsynsbestämmelserna i landskapslagen om miljöskydd kan således i det här sammanhanget betraktas som ett slags utgångsbestämmelser på vilka tillsynen enligt vattenlagen för landskapet Åland baserar sig. Därför anser landskapsregeringen att det är motiverat att konsekvent använda sig av hänvisningstekniken även i den föreslagna ordalydelsen i de ovannämnda två nya momenten.
Lagtext

Landskapsregeringen föreslår att följande lagar antas.

1.

L A N D S K A P S L A G
om ändring av landskapslagen om miljöskydd


I enlighet med lagtingets beslut fogas till landskapslagen (2008:124) om miljöskydd en ny 27a § som följer:

27a §
Tvärvillkorsövervakning


Landskapsregeringen övervakar efterlevnaden av denna lag och de bestämmelser som utfärdats med stöd av den till den del det är fråga om tillsynen över efterlevnaden av de föreskrivna verksamhetskrav som avses i Europeiska unionens rättsakter om upprättande av gemensamma bestämmelser för system för direktstöd inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprättande av vissa stödsystem för jordbrukare.

Landskapsregeringen ska underrätta Ålands miljö- och hälsoskyddsmyndighet om brister som den noterar i samband med tillsynen för eventuella åtgärder från myndighetens sida enligt den behörighet den har med stöd av denna lag.

__________________

Denna lag träder i kraft den

__________________
2.

L A N D S K A P S L A G
om ändring av 8 kap. 1 § vattenlagen för landskapet Åland

I enlighet med lagtingets beslut fogas till 8 kap. 1 § vattenlagen (1996:61) för landskapet Åland sådan den lyder i landskapslagen 2008/125 nya 2 och 3 mom. som följer:

8 kap.
Tillsyn

1 §
Tillsyn

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -


Med beaktande av bestämmelserna i 1 mom. är landskapsregeringen skyldig att övervaka efterlevnaden av denna lag till den del övervakningen gäller sådan tillsyn som avses i 27a § 1 mom. landskapslagen om miljöskydd.


Landskapsregeringen är skyldig att underrätta Ålands miljö- och hälsoskyddsmyndighet om motsvarande i 27a § 2 mom. landskapslagen om miljöskydd avsedda brister konstateras i samband med den i 1 mom. avsedda tillsynsutövningen.

__________________

Denna lag träder i kraft den

__________________
	Mariehamn den 16 februari 2012

	L a n t r å d
	Camilla Gunell

	Föredragande minister
	Carina Aaltonen


Parallelltexter

· Parallelltexter till landskapsregeringens lagförslag nr 10/2011-2012
� I lagförslaget talas om EU-författningar och EU-rätt trots att de i tabellerna angivna författningar tidigare benämnts EG-författningar. Lissabonfördraget har inneburit att en ny terminologi tagits i bruk som medför att man med EU-författningar, vid sidan av de författningar som börjat gälla efter det att fördraget trätt i kraft även avser de tidigare benämnda EG-författningarna.


� Vad som avser här och i de övriga tabellerna är vem som är formellt ansvarig övervakningsmyndighet enligt den nationella lagstiftningen.


� Tike är en självständig organisation som inledde sin verksamhet inom jord- och skogsbruksministeriets förvaltningsområde år 1993. Tike utvecklar och underhåller den informations- och kommunikationstekniska miljö som dess kunder behöver och förvaltar den helhet som denna bildar. Tike upprättar statistik över lantbruket och livsmedelskedjan i Finland.
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