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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiin-
nande av det till Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrel-
se fogade tilléiiggsprotokollet om riitten att delta i de lokala
forvaltningsmyndigheternas verksamhet samt med forslag
till lag om sittande i kraft av de bestimmelser i tilléiggs-
protokollet som hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas att riksdagen ska
godkidnna det till Europeiska stadgan om lo-
kal sjdlvstyrelse fogade tilliggsprotokollet
om rétten
att delta i de lokala f6rvaltningsmyndighetern
as verksamhet, vilket undertecknade 1
Utrecht i november 2009. Tillaggsprotokollet
kompletterar Europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse.

Den forsta kompletteringen innehaller be-
stimmelser om individens ritt att delta i de
lokala forvaltningsmyndigheternas verksam-
het. Ritten att delta ska utover fragor om
rostritt och kandidaturer ocksa utstréckas till
verksamhet genom vilken man strivar ef-
ter att besluta om och paverka anvindningen
av de lokala forvaltningsmyndigheternas be-
fogenheter och skétseln av uppgifter.

Den andra kompletteringen géller lagstiftni
ng och andra myndighetsatgirder genom vil-
ka ritten att delta i de lokala forvaltnings-
myndigheternas verksamhet genomf6rs. Den
lokala forvaltningen ska vara behorig att
frimja deltagande med olika medel. Till des-
sa ska hora bl.a. engagerande administrativa
forfaranden, mojligheter att fa information,
atgirder for att svara pa specialgruppers be-
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hov av deltagande, forfaranden for behand-
ling av klagomal och initiativ samt anvind-
ning av informations- och kommunikations-
teknikens mojligheter.

Godkédnnandet av tilliggsprotokollet kriver
inga dndringar i lagstiftningen i Finland. Be-
stimmelserna i tillaggsprotokollet ska ocksa
tillimpas pa kommunerna i landskapet
Aland.

Tilldggsprotokollet har #nnu inte trétt i
kraft internationellt. Det tridder i kraft den
forsta dagen i den ménad som f6ljer efter ut-
géngen av en period pa tre manader fran den
dag da atta medlemsstater i Europaradet har
uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av
protokollet och deponerat ratificerings-, god-
tagande- eller godkénnandeinstrumentet. Hit-
tills har 15 medlemsstater undertecknat
tilldggsprotokollet av vilka sex ocksa har ra-
tificerat det. | propositionen ingér ett forslag
till lag om sittande i kraft av de bestdimmel-
ser i tilliggsprotokollet som hor till omradet
for lagstiftningen. Lagen avses trdda i kraft
samtidigt som tilldggsprotokollet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Till Europaradets viktigaste uppgifter hor
att utveckla den regionala och lokala demo-
kratin. Dess grundliggande instrument &r Eu-
ropeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse som
antogs i Strasbourg den 15 oktober 1985. Be-
stimmelserna i stadgan har satts i kraft i Fin-
land den 12 april 1991 (FordrS 65 och
66/1991). Alands lagting har for sin del god-
ként ikrafttridandelagen om godkidnnande av
stadgans bestammelser.

Stadgan anger de viktigaste principerna for
sjdlvstyrelse for regionala och lokala myn-
digheter, kommuner och landskap. Bestim-
melserna i den giller fraimst férhallandet
mellan statens enheter och de lokala och re-
gionala myndigheternas enheter samt inne-
hallet i den politiska, administrativa och eko-
nomiska sjélvstyrelsen for dessa.

Enligt ingressen i Europeiska stadgan om
lokal sjélvstyrelse &r ritten for allmidnheten
att delta i skotseln av lokala offentliga dren-
den en av de demokratiska principer som de-
las av alla medlemsstater i Europaradet. I
sjdlva artiklarna till stadgan ndmns denna ritt
inte och stadgan innehaller dérfor inga mate-
riella bestimmelser om invanarnas ritt till
deltagande i den lokala fGrvaltningen eller
om medel for att forverkliga mojligheterna
till deltagande.

Invanarnas deltagande i de lokala férvalt-
ningsmyndigheternas verksamhet forutsitter
att forvaltningen och lagstiftningen skapar
och uppratthéller kanaler och fungerande sy-
stem for deltagande. Dérfor har man i Euro-
paradet fast vixande uppmirksamhet vid de
forfaranden, tekniska medel och bestimmel-
ser som de facto frimjar eller hindrar delta-
gande. Uppgangen i Europaradets medlems-
antal under de senaste tvad decennierna har
bidragit till att lyfta invanarnas deltagande
och dess forutsdttningar till ett centralt ut-
vecklingsobjekt bade inom Europaradets or-
gan och i de flesta medlemslidnderna.

Europaradets ministerkommitté godkénde
tillaggsprotokollet om invanarnas ritt att del-
ta vid sitt méte den 9 september 2009, Fin-

land undertecknade tilldggsprotokollet den
16 november 2009 i Utrecht. Dessutom har
féljande fjorton andra medlemsstater i Euro-
paradet fore den 31 maj 2011 undertecknat
tillaggsprotokollet: Armenien, Belgien, Cy-
pern, Nederldnderna, Island, Litauen, Monte-
negro, Norge, Frankrike, Slovenien, Sverige,
Ungern, Estland och Forenade kungariket.
Nederlidnderna, Montenegro, Norge, Sverige,
Ungern och Estland har ocksa ratificerat
tillaggsprotokollet.

2 Nulége

Den viktigaste lagstiftningen i frAga om in-
dividernas deltagande i de kommunala myn-
digheternas verksamhet ingér i 4 kap. (27—
31 §) i kommunallagen (365/1995). Kapitlet
géller rostrétt och mojligheter att delta och
paverka, initiativritt, information, kommuna-
la folkomrostningar och initiativ till folkom-
rostningar.

I kommunallagen ingér inga sérskilda be-
stimmelser om kommunens behd&righet att
frimja och underldtta deltagande. Det anses
dock enligt vedertagen praxis att kommuner-
na har en sadan behdrighet. P4 denna grund
bestdms ocksd i 27 § i kommunallagen om
kommunens skyldighet att ordna mgjligheter
att delta for alla kommuninvanare. Paragra-
fen innehaller en forteckning med exempel
Over atgidrder genom vilka invanarnas delta-
gande och péaverkan kan frimjas. Dessa me-
toder for deltagande beskrivs nirmare i av-
snitt 1 i propositionens detaljmotivering.

Grundldggande bestammelser om valrittig-
heter och ritten att delta ingér i 14 § i grund-
lagen. Enligt 2 mom. har varje finsk medbor-
gare och varje i Finland stadigvarande bosatt
utldnning som har fyllt aderton ar ritt att ros-
ta i kommunalval och kommunala folkom-
rostningar. Nérmare bestimmelser om rost-
ratt ingar i 26 § i kommunallagen. [ 33 § i
kommunallagen ingar bestimmelser om all-
min valbarhet och i 34—36 § ingar bestim-
melser om sérskild valbarhet till fullmiktige,
kommunstyrelse och andra organ. I vallagen
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(714/1998) ingar detaljerade bestimmelser
om forrittande av val.

Dessutom ingar i flera speciallagar forplik-
tande bestimmelser om invanarnas ritt att
delta i och paverka kommunens verksamhet
samt att fa uppgifter om kommunala myn-
digheters verksamhet. Av dessa &r de atgir-
der viktiga som pa ett icke-diskriminerande
sitt stoder forverkligandet av specialgrup-
pers, sasom handikappades, utslagnas och
invandrares, ritt till deltagande och aktiverar
dem att delta i kommunens verksamhet bade
i direkt demokrati och i val. Speciallagarna
beskrivs mer utforande i avsnitt 1 i proposi-
tionens detaljmotivering. Bestimmelserna i
Finlands kommunallag och i speciallagarna
ger i en europeisk jamforelse goda forutsitt-
ningar och instrument f6r deltagande.

Kommunerna avgor sjélva utifran sin sjalv-
styrelse hur och vilka i kommunallagen
namnda och andra instrument de anvénder
for att 6ka och underlitta deltagandet. Darfor
finns det ocksa skillnader mellan kommuner-
na i friga om anvindningen av instrumenten.
Ocksd kommuninvanarna fordelar sig ritt
tydligt i aktiva och passiva deltagare.

T.ex. invanarnas mojlighet att ta initiativ
till en folkomréstning har i kommunerna an-
vénts sillan. I Finland ordnades under perio-
den 1990—2007 sammanlagt 52 folkomrdst-
ningar: 47 ganger rostade man om kommun-
sammanslagning, tvd ganger om vigre-
glering, en gang om ldnsbyte och om flyttan-
de av kommungriansen. I samband med de
kommunala folkomr&stningarna diskuteras
ofta om deras verkningsfullhet och betydelse
i synnerhet om fullméktige réstar mot folk-
omrdstningens resultat. Den radgivande fin-
landska kommunala folkomrostningen avvi-
ker fran de europeiska ldnder dir omrost-
ningens resultat &r bindande. Trots detta har
ocksa en radgivande folkomr&stning en klar
politisk betydelse.

I kommunerna har kanaler for deltagande
baserade pa informationsteknik utvecklats ut-
ifran lokala forhallanden. Om dessa metoder
for deltagande och om deras anvindning in-
gér pa grund av deras natur inga bestimmel-
ser i kommunallagen eller i speciallagar, med
undantag av kommunalvalsexperimenten. Si-
tuationen dr densamma i de 6vriga medlems-

linderna i Europaradet. Genom teknikens
medel har man dock stindigt Sppnat besluts-
fattandet mer effektivt for ett mer omfattande
deltagande, en mer omfattande bedémning
och vixelverkan. Utvecklingstakten beror pa
de lokalt anviinda resurserna. En ny utma-
ning for forvaltningen 4r att identifiera beho-
vet och pa lampligt sitt delta i de diskus-
sionskanaler dar medborgarna sjdlva ar akti-
va.

Forstarkningen av mojligheterna att paver-
ka for dem som anvinder tjinster har i Fin-
land och mer allmént bland medlemslénderna
i Europaradet blivit aktuell bl.a. i och med att
tjansternas produktionssitt haller pa att di-
versifieras. De nyaste formerna f6r deltagan-
de strivar efter att utnyttja innovationsdemo-
krati, innovationer med utgangspunkten i an-
viandarna och deltagande i utvecklandet av
tjdnster.

Strivandena att forstirka den direkta de-
mokratin har ocksa kritiserats pa grund av
dess oklara konsekvenser och fordelar. Det
har dock konstaterats att de lokala samfunden
behdver ett nytt tinkande i frdga om demo-
kratin som utnyttjar den demokratiska poten-
tialen i den privata och offentliga sektorn. En
dubbelriktad vixelverkan och ett 6verskri-
dande av grianserna mellan olika grupper
Okar i kommunernas nya instrument som
framjar deltagande.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Malet med det av Finland undertecknade
tillaggsprotokollet dr att komplettera europe-
iska stadgan om lokal sjélvstyrelse sa att den
ocksa innehaller internationellt bindande be-
stimmelser om individens ritt att delta i de
lokala f6rvaltningsmyndigheternas verksam-
het.

Malet med regeringspropositionen &r att fa
riksdagens godkinnande till tilliggsprotokol-
let till europeiska stadgan om lokal sjdlvsty-
relse. Propositionen innehaller ocksa ett for-
slag till en s.k. blankolag, genom vilken de
bestimmelser i tilliggsprotokollet som inne-
haller bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen sétts i kraft.
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4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga ekonomiska konse-
kvenser for Finland. Godkénnandet av
tillaggsprotokollet forutsitter inte heller nya
myndighetsatgirder eller lagstiftning. lkraft-
tridandet av tilliggsprotokollet betonar nér-
mast den redan existerande skyldigheten for
staten och kommuner att utveckla maojlighe-
terna att delta och aktiviteten for deltagandet.

5 Beredningen av propositionen

Tillaggsprotokollet om invanarnas delta-
gande 1 den lokala forvaltningen har beretts i
Over 20 ar. De europeiska ministrarna ansva-
riga for lokal- och regionalférvaltning god-
kdnde redan 1978 i Stockholm en resolution
om medborgarnas deltagande i kommunfor-
valtningen. En resolution om samma tema
godkindes ocksd vid ministrarnas méte i
Madrid 1980. Europaradets ministerkommit-
té har godkédnt tre resolutioner i fragan:
R(81)18 om deltagande pa lokal niva, R(96)2
om folkomrostningar och medborgarinitiativ
och R(2001)19 om medborgarnas deltagande
i lokal offentlig verksamhet.

Medlemsstaternas region- och lokalftrvalt-
ningsministrar godkinde ar 2005 Budapest-
agendan. Enligt den besl6t man utreda om en
rattsligt bindande Europaradskonvention
skulle lampa sig som instrument for att tryg-
ga mojligheterna for medborgarna i med-
lemsstaterna att delta i den lokala forvalt-
ningen. Medlemsstaternas statséverhuvud
stodde Budapestagendans malsittning vid sitt
tredje toppméte i Warszawa 2005.

I Valencia 2007 beslét medlemsstaternas
region- och lokalférvaltningsministrar att ut-
arbeta ett bindande tilliggsprotokoll s& att det
omfattar

1) rdtt att delta i de lokala forvaltnings-
myndigheternas verksamhet

2) ritt till information fran lokala myndig-
heter samt

3) skyldighet for de lokala myndigheterna
att mojliggéra anviandningen av dessa rittig-
heter. Efter att Europaraddets ministerkom-
mitté den 27 november 2008 godkénde euro-
peiska konventionen om tillgang till offentli-
ga handlingar, fanns det inte lingre ndgot be-
hov av att behandla ovan ndmnda punkt om
tillgang till information i tilldggsprotokollet.

Finansministeriet har deltagit i beredningen
av tillaggsprotokollet i Europaradets styr-
kommitté for lokal och regional demokrati
(CDLR). Europeiska kongressen for lokala
och regionala myndigheter har avgivit sitt ut-
latande i drendet. Sakkunniga vid Finlands
Kommunférbund har verkat som sekretariat
for den delegation som foretritt Finland i
kongressen.

Regeringspropositionen har beretts som
tjansteuppdrag vid finansministeriet. Utla-
tanden om utkastet till proposition har be-
gérts av utrikesministeriet, justitieministeriet
och Finlands Kommunf&rbund samt landska-
pet Alands regering. I samband med under-
tecknandet informerades landskapet Alands
regering om tillaggsprotokollet, vilken avgav
sitt yttrande till finansministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1 Tilliggsprotokollets innehall och
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Artikel 1. Rdtt att delta i de lokala forvalt-
ningsmyndigheternas verksamhet. De fem
punkterna i denna artikel innehaller tilliggs-
protokollets materiella bestimmelser om rit-
ten att delta i de lokala forvaltningsmyndig-
heternas verksamhet.

Enligt artikel 1.1 ska parterna garantera alla
som omfattas av deras jurisdiktion rétten att
delta i de lokala forvaltningsmyndigheternas
verksamhet. Detta dr den viktigaste bestdm-
melsen i tilldggsprotokollet och den har
framstillts i formen av en rittighet som
tillerkdnns individen.

[ artikel 1.2 faststills att ritten att delta i de
lokala f6rvaltningsmyndigheternas verksam-
het innebar ritt att strdva efter att besluta om
och péaverka anviandningen av de lokala for-
valtningsmyndigheternas befogenheter och
skotsel av uppgifter. Ett sadant deltagande
innebdr, till skillnad fran temporirt valdelta-
gande, individens regelbundna mgjlighet att
pa olika sétt paverka innehallet i och verk-
samhetssitten for de lokala forvaltningsmyn-
digheternas verksambhet.

Finlands grundlag (731/1999) tryggar i stor
utstrickning alla som omfattas av Finlands
jurisdiktion den i tilliggsprotokollet avsedda
ritten att delta i samhilleliga fragor. Detta
giller ocksé utlinningar som &r bosatta i Fin-
land. Den grundldggande utgdngspunkten for
de lokala forvaltningsmyndigheterna ir 121 §
i grundlagen, enligt vilken Finland 4r indelat
i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pa sjdlvstyrelse fér kommunens invanare.
Enligt 2 § 2 mom. i grundlagen hor till de-
mokratin dessutom att den enskilde har rétt
att ta del i och paverka samhillets och livs-
miljons utveckling, vilket igen har ett starkt
samband med kommunernas verksamhet.
Bestammelsen har ett ndra samband med 14
§ 3 mom. och 20 § 2 mom. i grundlagen, i
vilka det uttryckligen foreskrivs att det all-
méinna, staten och kommunerna, ska verka
for att den enskilde har mojligheter att delta

och paverka. Individens méjligheter att delta
och paverka har en stor betydelse for demo-
kratin, varfor en bestimmelse om dem utdver
kapitlet om de grundldggande fri- och rittig-
heterna har intagits i kap. 1 i grundlagen som
giller statsskickets grunder. Bestimmelsen
avser att trygga individens deltagande och
mojligheter att paverka pa de olika nivaerna
av samhillelig verksamhet. Salunda téicker
den t.ex. rostning vid val och folkomrost-
ningar, andra medel for deltagande och pé-
verkan, liksom ocksa den spontana verksam-
heten inom det civila samhillet och indivi-
dens deltagande i siddana beslut i den egna
nidrmiljén som paverkar personen sjélv eller
dennes livsmiljs. Bestimmelsen syftar ocksé
mer allmént pa olika former av samarbete
mellan ménniskor. Den sistndmnda bestdm-
melsen uttrycker saledes principen att den
enskildes mojligheter att paverka samhillets
och livsmiljons utveckling i ett demokratiskt
samhille inte kan begrinsas endast till mgj-
ligheten att rosta i val.

Enligt artikel 1.3 ska man i lagstiftningen
foreskriva om medel for att frimja anvind-
ningen av rétten till deltagande. |1 lagstift-
ningen &r det mojligt att utan att oréttvist dis-
kriminera mot nagon person eller grupp stifta
om sirskilda atgérder i olika forhallanden el-
ler for olika persongrupper. 1 enlighet med
parternas grundlagsenliga och/eller interna-
tionella forpliktelser kan i lagstiftningen sér-
skilt foreskrivas om atgérder som avgrinsats
till att endast gilla viljare.

Enligt 27 § i kommunallagen ska fullmik-
tige se till att kommunens invanare och de
som utnyttjar kommunens tjanster har forut-
sattningar att delta i och paverka kommunens
verksamhet. I 2 mom. ingar ocksd en for-
teckning 6ver de medel genom vilka forut-
sittningar for deltagande skapas. Dessa och
mojligheterna till deltagande enligt 28—31 §
i kommunallagen beskrivs nedan i samband
med artikel 2 i tillaggsprotokollet.

Ocksa i flera speciallagar ingar bestimmel-
ser om invanarnas ritt att delta och medlen
for detta. T.ex. enligt 41 § i forvaltningslagen
(434/2003) om avgérandet i ett drende kan ha
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en betydande inverkan pé andras 4n parternas
livsmiljo, arbete eller 6vriga forhallanden,
ska myndigheten ge dessa personer mojlighet
att fa uppgifter om utgangspunkterna och
malen for behandlingen av drendet samt att
uttala sin asikt om &rendet. Information om
att drendet &r anhingigt och om mdjligheten
till inflytande ska ges pa ett sétt som &r lamp-
ligt med héansyn till drendets betydelse och
omfattning. Information om att drendet ar
anhéngigt behdver dock inte ges, om det
dventyrar syftet med avgorandet, medf6r an-
nan betydande olidgenhet eller dr uppenbart
onddigt. Enligt 62 § i markanvindnings- och
bygglagen (132/1999) ska planldggningsfor-
farandet samt informationen om utgings-
punkterna, mélen och eventuella alternativ
for planeringen nér planer bereds ordnas sé
att markéigarna pa omradet och de vars boen-
de, arbete eller 6vriga forhallanden kan pa-
verkas betydligt av planen samt de myndig-
heter och sammanslutningar vars verksam-
hetsomrade behandlas vid planeringen (in-
tressent) har mgjlighet att delta i beredningen
av planen, beddma verkningarna av plan-
liggningen och skriftligen eller muntligen ut-
tala sin asikt om saken. Nir en plan utarbetas
ska ett med avseende pa planens syfte och
betydelse nédvindigt program f6r deltagande
och vixelverkan samt for beddmning av pla-
nens konsekvenser utarbetas i ett tillrdckligt
tidigt stadium. Enligt 8 § i ungdomslagen
(72/2006) ska de unga anordnas mgjlighet att
delta i behandlingen av drenden som giller
ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal
och regional niva. De unga ska dessutom ho-
ras i drenden som berdr dem.

Nar det foreskrivs om sérskilda atgérder for
olika férhallanden och/eller f6r olika person-
grupper, tryggas jamlikheten mellan ménni-
skor enligt 6 § i grundlagen. Enligt paragra-
fen far ingen utan godtagbart skil sirbehand-
las pa grund av kon, alder, ursprung, sprak,
religion, Gvertygelse, asikt, hilsotillstind el-
ler handikapp eller av nagon annan orsak
som giller hans eller hennes person. De be-
gransningar i speciallagar som giller ritten
till deltagande utifrAn medborgarskap samt
boningsort och boningstid harmonierar med
tillaggsprotokollet och Finlands internatio-
nella forpliktelser. De mest betydande bland

de Gvriga bestimmelserna om riitt till delta-
gande ingér i vallagstiftningen och i fbre-
ningslagen (503/1989). Enligt motiveringen
till tillaggsprotokollet behdver medlen for
deltagande inte nédvéndigtvis skapa foren-
hetligade forfaranden for alla olika nivaer av
lokala myndigheter, utan de kan vara olika
beroende pa objektiva omstindigheter som
hanfor sig till invanarna eller de lokala myn-
digheterna pa olika nivder. Denna bestdm-
melse i tillaggsprotokollet behdvs i linder
dér det finns flera nivaer av lokal sjilvstyrel-
se, men &r inte tillimplig pa Finland, vars
kommunsystem har en enda niva.

[ artikel 1.4.1 bestdms att parterna i sin lag-
stiftning ska tillerkdnna sina medborgare ritt
att som viljare och kandidater delta i valet av
medlemmarna i fullméktige eller representa-
tionsorganet for de lokala forvaltningsmyn-
digheterna i sitt boningssamfund. En motsva-
rande garanti ingar inte i andra internationel-
la fordrag. Artikel 3 i forsta tilldggsprotokol-
let till europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna giller endast val av
lagstiftningsorgan. Artikel 3.2 i europeiska
stadgan om lokal sjdlvstyrelse géller igen
demokratiska lokala val, men har inte fast-
stillts som en réttighet f6r individen. Hér be-
tonas ordet medborgare till skillnad fran in-
vanare, for att samma terminologi ska an-
viandas som i Europariddets konvention om
utlanningars ritt till deltagande i lokalfor-
valtningen (FordrS 27/2001). Konventionen
har satts i kraft i Finland genom f6rordning
av republikens president (345/2001). Det bor
dock uppmirksammas att artikel 1 i detta
tillaggsprotokoll inte villkorslost Sppnar moj-
ligheten for en stats medborgare som viljare
eller kandidater. De facto, vilket preciseras
nedan i artikel 1.5.1, kan parterna stilla for-
mella krav och villkor samt begridnsningar
for anvindningen av denna riitt. Salunda ger
artikel 1.4.1 rostriitt endast till personer som
har medborgarskap i parten och som har civi-
la och politiska rittigheter i enlighet med gél-
lande nationella bestdimmelser. Villkoren for
valbarheten till lokalférvaltningens fortroen-
deuppdrag beror de facto av varje stats gil-
lande vallag.

Enligt artikel 1.4.2 har den internationella
garantin enligt den féregdende punkten be-
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grinsats till de medborgare i parterna som
bor pa den lokala forvaltningsmyndighetens
omrade. Syftet med denna punkt 4r att klar-
gora att tillaggsprotokollet inte hindrar bevil-
jande av rostritt eller valbarhet till andra per-
soner, sasom t.ex. till medborgare som inte
bor pa den lokala forvaltningsmyndighetens
omrade eller som inte har medborgarrittighe-
ter. Om parten erkdnner en sadan ritt ska det
lagstiftas om saken. Denna punkt beviljar sa-
ledes inte rostrétt eller valbarhet till personer
som saknar medborgarskap. Del C i Europa-
konventionen om utldnningars ritt att delta i
det offentliga livet pa lokal niva, innehaller
bestaimmelser om detta. Artikel 1.5.1—1.5.3
nedan innehéller bestdmmelser om de be-
grinsningar som kan och i vissa fall ska stil-
las for rétten att delta i de lokala forvalt-
ningsmyndigheternas verksamhet.

Enligt 14 § 2 mom. i grundlagen har varje
finsk medborgare och varje i Finland stadig-
varande bosatt utlanning som har fyllt ader-
ton ar ritt att rosta i kommunalval och kom-
munala folkomrdstningar enligt vad som be-
stims genom lag. [ 26 § i kommunallagen f6-
reskrivs mer detaljerat att rostritt i kommu-
nalval som forréttas i kommunen har finska
medborgare och medborgare i andra med-
lemsstater i Europeiska unionen samt is-
lindska och norska medborgare som senast
valdagen fyller 18 ar och vars hemkommun
enligt lagen om hemkommun kommunen, en-
ligt uppgifterna i befolkningsdatasystemet, ar
vid utgangen av den 51 dagen fore valdagen.
Rostritt i kommunalval har dven andra ut-
lanningar som uppfyller villkoren ovan, om
de vid nimnda tidpunkt har haft hemkom-
mun i Finland i tva ar. En motsvarande be-
stimmelse giller radgivande kommunala
folkomréstningar.

Enligt 33 § i kommunallagen &r en person
valbar till kommunens fortroendeuppdrag
som har kommunen som hemkommun, har
rostréitt i kommunalval i ndgon kommun det
ar da fullm#ktige viljs eller val for ett annat
fortroendeuppdrag forrdttas, och som inte
star under formynderskap.

Enligt 9 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) far endast den som har
hembygdsritt delta i val av lagtingets leda-
moter och kommunernas fullméktige och nér

ovriga fortroendevalda inom landskaps- och
kommunalférvaltningen utses. Endast den
som har hembygdsritt dr valbar till sadana
uppdrag. Bestimmelser om rostrétt och val-
barhet i kommunalval for personer som inte
har hembygdsritt finns diremot i Alands
landskapslag om rostritt och wvalbarhet i
kommunalval f6r personer som saknar
alandsk hembygdsritt, utfardad med stéd av
67 § i sjilvstyrelselagen for Aland (Alands
forfattningssamling 63/1997), dndrad genom
Alands landskapslag 10/2007. I och med lag-
indringen har den rdstritt i kommunalval,
oberoende medborgarskap, som ett &r nér-
mast fére valdagen utan avbrott haft en
kommun i landskapet som sin hemkommun,
trots att denne inte har alandsk hembygdsritt.

Enligt artikel 1.5.1 ska alla formaliteter,
villkor och begrinsningar som giller rétten
att delta i de lokala forvaltningsmyndigheter-
nas verksambhet stiftas i lag och de ska vara
forenliga med parternas forpliktelser enligt
internationell ritt. Hanvisningen till interna-
tionella fordrag betyder framfor allt europe-
iska konventionen om de minskliga réttighe-
terna.

Enligt 12 § i grundlagen har var och en ytt-
randefrihet och med stéd av métes- och fore-
ningsfriheten i 13 § rétt att utan tillstand an-
ordna sammankomster och demonstrationer
samt att delta i sddana for att paverka sam-
hillets hindelser och levnadsmiljon. Dessa
bestdimmelser har en central betydelse f6r in-
dividens méjligheter att delta och paverka de
lokala f6rvaltningsmyndigheternas verksam-
het. Dessutom garanterar europeiska konven-
tionen om de ménskliga rittigheterna (FordrS
85—86/1998) alla personer som befinner sig
i landet dessa rittigheter. 1 féreningsfriheten
ingér ritten att utan tillstdnd bilda foreningar,
hora till eller inte hora till foreningar och del-
ta i foreningars verksamhet. Den fackliga fo-
reningsfriheten och friheten att organisera sig
for att bevaka andra intressen ir likasé tryg-
gad. | foreningslagen (503/1989) ingar vissa
begransningar gillande medborgarskap och
boningsort endast nir foreningens egentliga
syfte dr att paverka politiska angeléigenheter.

Enligt artikel 1.5.2 ska det lagstiftas om
sddana formaliteter, villkor och begrinsning-
ar som #dr nédvindiga for att sikerstdlla att
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anviandningen av riitten att delta inte dventy-
rar den etiska enheten och Sppenheten av de
lokala férvaltningsmyndigheternas anvénd-
ning av sina befogenheter och skdtsel av sina
uppgifter. Syftet med bestimmelsen &r att
gardera sig mot osakliga handlingar sésom
mutande, anvéndning av vald eller tvingande
sasom metod for paverkan. Inte heller de
formaliteter, villkor eller begrdnsningar som
avses hir far vara diskriminerande.

Brott mot politiska rittigheter har straffbe-
lagts i 14 kap. i strafflagen (39/1889), dér det
finns bestimmelser om rostkép, rostnings-
fusk, forvanskande av valresultat, krinkning
av politisk handlingsfrihet och hindrande av
mote. 1 16 kap. i strafflagen ingar bestim-
melser om givande av muta och vissa andra
brott mot myndigheter.

I artikel 1.5.3 bestdms att alla andra forma-
liteter, villkor och begrinsningar ska vara
nodvandiga for effektiv politisk demokrati,
bevarande av allmén sikerhet i ett demokra-
tiskt samhdlle eller for att parten kan uppfylla
sina internationelltrittsliga forpliktelser. En-
ligt motiveringen till tilliggsprotokollet &r de
tre nimnda grunderna alternativa. Saledes &r
det tillrdckligt att en av dem uppfylls. I van-
liga fall har sddana andra villkor stillts i la-
gar som stiftats for olika grader av undan-
tagsforhallanden sasom beredskapslagen
(1080/1991) och lagen om forsvarstillstand
(1083/1991).

Den finska lagstifiningen harmonierar i sin
helhet med bestimmelserna i artikel 1 och
godkdnnandet av tilldggsprotokollet kréver
inga lagstiftningsatgirder. Alla bestimmelser
i artikel 1 hor till omradet for lagstiftningen.

Artikel 2. Atgdirder for genomforande av
rditten till deltagande. 1 artikel 2.1 forutsitts
att parterna vidtar alla atgédrder som behovs
for att rétten att delta i de lokala forvalt-
ningsmyndigheternas verksamhet kan
genomforas. Skyldigheten omfattar bade na-
tionella lagstiftningsatgirder och andra me-
del for att forverkliga deltagandet i de lokala
forvaltningsmyndigheternas verksamhet.

Artikel 2.2 faststiller, dock inte uttdmman-
de, de atgirder som ska vidtas som en del av
det genomf6rande som avses i artikel 2.1. De
hinfor sig till de medel fér genomftrande
som under beredningen av tilliggsprotokollet

ansags vara viktiga: lokala folkomr&stningar,
invanarnas initiativ, atgirder for att svara pa
specialgruppernas svarigheter att delta, of-
fentlighet for handlingar i enlighet med
grundlagen eller internationella férdrag, sy-
stem och forfaranden f6r behandling av initi-
ativ och klagomal samt anvindning av in-
formations- och kommunikationsteknik for
att stodja rétten att delta. Saledes ska de at-
girder som giéller anvindning av rétten att
delta omfatta f6ljande:

1) De lokala fo6rvaltningsmyndigheterna
ges behorighet att mojliggdra, frimja och
underlitta anvéndning av i detta tilliggspro-
tokoll avsedda ritten att delta.

Enligt vedertagen tolkning har kommuner i
Finland allmén beh&righet att vidta atgérder
som frimjar individens deltagande i och pa-
verkan av den lokala forvaltningen.

2) For anviandningen av riitten att delta sé-
kerstills att engagerande foérfaranden skapas,
till vilka kan hoéra radgivande forfaranden,
lokala folkomr&stningar och initiativ samt i
fraiga om lokala f6rvaltningsmyndigheter
som till sitt invanarantal och/eller geografis-
ka omrade &r stora, atgirder med hjilp av
vilka ménniskorna kan delta pa en niva som
ar néra dem.

[ 27 § 2 mom. i kommunallagen uppréknas
foljande medel for frimjande av deltagandet,
genom vilka dessa mal kan frimjas:

- foretrddare for dem som utnyttjar tjins-
terna viljs in i kommunens organ,

- delomradesforvaltning tillampas i kom-
munen,

- information ges om kommunens angeli-
genheter och diskussionsméten ordnas,

- invanarnas asikter reds ut innan beslut
fattas,

- samarbete idkas vid skétseln av kommu-
nens uppgifter,

- invanarna far hjélp nér de tar egna initia-
tiv till att skota, bereda och planera &renden,
samt

- kommunala folkomr&stningar ordnas.

28 § i kommunallagen giller kommun-
invanarnas initiativratt. Enligt paragrafen har
kommuninvénarna ritt att komma med initia-
tiv till kommunen i fragor som giller kom-
munens verksamhet. Initiativtagarna ska in-
formeras om de atgédrder som vidtagits med
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anledning av ett initiativ. Fullmiktige ska
minst en gang om &ret underriittas om de ini-
tiativ som har tagits i fragor som hor till
fullmiktiges befogenhet och om de atgirder
som har vidtagits med anledning av initiati-
ven. Om antalet initiativtagare i en fraga som
hor till fullm#ktiges befogenhet motsvarar
minst tva procent av kommunens rostberitti-
gade invanare, ska fragan tas upp till behand-
ling i fullméktige inom sex manader efter att
den vicktes.

Enligt 29 § i kommunallagen om informa-
tion ska kommunen informera invanarna om
drenden som &r anhidngiga i kommunen, pla-
ner som giller sddana, behandlingen av dessa
drenden samt om hur de avgjorts och deras
effekter. Kommunen ska vid behov utarbeta
Oversikter Over fragor som giller kommu-
nens service, ekonomi, miljovard och mark-
anvindning. Invénarna ska ocksé ges infor-
mation om det sitt pa vilket fragor och asik-
ter om drendena kan framfGras till beredarna
och beslutsfattarna. Nar skotseln av ndgon av
kommunens uppgifter har anfortrotts ett sam-
fund eller en stiftelse, ska kommunen pa
lampligt sitt ge invanarna tillricklig informa-
tion om verksamheten.

Enligt 30 § i kommunallagen kan fullmik-
tige besluta att en folkomrostning ska ordnas
om en fraga som hor till kommunen. En
folkomréstning &r radgivande. En folkom-
rostning kan gilla hela kommunen eller ett
delomrade i kommunen. Delomradet bestar
da av ett eller flera sddana rostningsomraden
som avses i kommunala vallagen. Alla rost-
berittigade har lika rstrétt. Omrostningen &r
hemlig.

Enligt 31 § i kommunallagen kan initiativ
till en folkomrostning tas av minst fem pro-
cent av kommunens rostberittigade invanare.
Fullm#ktige ska utan drojsmal avgéra om en
folkomréstning enligt initiativet ska ordnas.

3) For anviandningen av ritten till delta-
gande ska s#kerstillas att sidana forfaranden
skapas, genom vilka mojligheten att bekanta
sig med officiella handlingar i de lokala f6r-
valtningsmyndigheternas besittning garante-
ras i enlighet med parternas konstitutionella
ordning och forpliktelser enligt internationell
rétt.

En faktisk forutséttning for deltagande och
paverkan i den lokala forvaltningen ir att in-
formation fas om myndigheternas verksam-
het och handlingar. Med tanke pa detta &r la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) viktig. Enligt 3 § i den la-
gen syftar ritten till information samt myn-
digheternas skyldigheter till ppenhet och en
god informationshantering i myndigheternas
verksamhet samt till att ge enskilda ménni-
skor och sammanslutningar mdgjlighet att
Overvaka den offentliga maktutSvningen och
anvindningen av offentliga medel, att fritt
bilda sig asikter samt paverka sadant besluts-
fattande som avser offentlig maktutévning
och bevaka sina rittigheter och intressen.
Lagen tillimpas ocksd pa kommunala myn-
digheter. Enligt 9 § har var och en ritt att ta
del av en offentlig myndighetshandling.
Kretsen av sekretessbelagda handlingar dr
sndv och baserar sig pa separata bestimmel-
ser i 6 kap. och annanstans i lagen. Myndig-
hetsbeslut i drenden som giller offentligheten
for en handling far 6verklagas genom besvir
hos férvaltningsdomstolen eller hos hogsta
forvaltningsdomstolen (33 §).

4) For anvindning av ritten till deltagande
ska sddana atgérder sdkerstillas genom vilka
behoven tillgodoses hos de persongrupper
som har sirskilda svarigheter att delta.

Kommuner har vidtagit ett flertal frivilliga
atgirder for att tillgodose sédana personers
behov som har sérskilda svarigheter att delta
eller vars deltagande annars skulle bli
obetydligt. Sadana atgérder dr t.ex. inréttan-
det av handikapp- och &dldrerad samt ung-
domsfullméktige.  Dessutom  samarbetar
kommunerna med flera specialgrupper och
deras organisationer samt stoder deras verk-
samhet ekonomiskt samt ordnar lokaler.

Ocksd i speciallagstiftningen ingéar be-
stimmelser om myndigheternas atgirder for
att frimja specialgruppers deltagande och
paverkan. Till dessa hor bestimmelserna i
vallagen om valbestyrelser for forhandsrost-
ning som verkstills i anstalter och f6r hem-
mar6stning (15 §), om bitrdde (73 §) samt
om firdtjinst for handikappade (190 §). 10 §
i lagen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylskande
(439/1999) syftar ater till att integrationspla-
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nen dr en personlig plan for invandraren i
frdga som frimjar och stoder invandrarens
mojligheter att inhdamta tillrickliga kunskaper
i finska eller svenska, andra kunskaper och
fardigheter som behovs i samhillet och ar-
betslivet samt som frimjar och stdder in-
vandrarens mojligheter att delta i samhéllsli-
vet.

5) For anvéndningen av ritten till delta-
gande maste ocksa system och forfaranden
sakerstillas for behandling och besvarande
av klagomal och initiativ géllande de lokala
forvaltningsmyndigheternas verksamhet och
de lokala offentliga tj4nsternas funktion.

[ 21 § i grundlagen tryggas var och en rit-
ten att pa behorigt sétt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller nagon annan myndighet som dr behdrig
enligt lag samt att fa ett beslut som giller
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hiangigt rattskipningsorgan. Offentligheten
vid handlaggningen, rétten att bli hérd, rétten
att f4 motiverade beslut och ritten att soka
dndring samt andra garantier for en réttvis
rattegdng och god forvaltning ska tryggas
genom lag. Syftet med forvaltningslagen
(434/2003) &r igen att genomféra och frimja
god forvaltning samt rdttsskydd i forvalt-
ningsdrenden (1 §). Lagens syfte 4r ocksé att
frimja kvalitet och gott resultat i friga om
den service forvaltningen tillhandahaller.

En kommuninvéanare har rétt att krdva rit-
telse av eller gbra kommunbesvédr Sver ett
beslut av en kommun eller ett kommunfor-
bund i enlighet med vad som f6reskrivs i 11
kap. i kommunallagen. I de fall som bestims
i speciallagar kan #ndring i kommunala be-
slut s6kas genom besvir eller genom extra-
ordindra besviarsmedel hos forvaltningsmyn-
dighet eller hos en niamnd eller annan jam-
forbar sérskild myndighet som inrdttats for
att behandla besvérsfragor.

6) Som ett medel for att frimja den ritt att
delta som avses i tilldiggsprotokollet upp-
muntras till utnyttjande av informations- och
kommunikationsteknik. Kommunerna i Fin-
land har inte i lag alagts skyldighet att an-
vianda sérskilda informationstekniska eller
kommunikationstekniska l6sningar eller ap-
plikationer for att frimja anvdndningen av

ratten att delta. Kommunerna har didremot
sjdlvstdndigt och i samarbete utvecklat egna
webbsidor och ett flertal andra datatekniska
I5sningar som f{orbéttrar deltagande, paver-
kan och tillgang till information. | samarbete
mellan staten och kommunerna pagar ett 16-
pande utvecklingsarbete for att béttre utnyttja
informations- och kommunikationsteknik sa-
vél i kundrelationer som nér det giller moj-
ligheter att delta.

Enligt artikel 2.3 kan forfarandena, atgér-
derna och mekanismerna vara olika for olika
grupper av lokala f6rvaltningsmyndigheter
med beaktande av deras storlek och behérig-
het. Denna punkt motsvarar mojligheten i ar-
tikel 1.3 att tillimpa olika bestimmelser och
instrument pa enheter pa olika niva och enhe-
ter med olika behorighet. Bestimmelsen &r
tillamplig i sddana medlemslidnder i Europa-
radet didr de lokala myndigheterna har olika
kategorier. Den lokala forvaltningen har i
Finland en enda niva och alla kommuner har
lika behorighet. Darfor riktas inga forfaran-
den, atgirder eller mekanismer som avses i
artikel 2 som grundar sig pa skillnader i
kommunernas storlek och behorighet, mot
kommunala myndigheter i drenden som gill-
er genomforandet av ritten att delta.

Vid planering och beslutsfattande av atgér-
der genom vilka ritten till deltagande i de lo-
kala forvaltningsmyndigheternas verksamhet
genomfors ska enligt artikel 2.4 i man av
mojlighet de lokala forvaltningsmyndighe-
terna horas rittidigt och pa lampligt sitt.
Textens ordalydelse har tagits fran artikel 4.6
i europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse.
Genom denna bestimmelse vill man i bered-
ningsskedet trygga den centrala forvaltning-
ens lampliga samarbete med den lokala for-
valtningens enheter.

Bestammelser om forhandlingsforfarandet
mellan kommunerna och staten ingar i 8—38b
§ i kommunallagen. Enligt dem, om bl.a. ge-
nomférandet av ritten att delta i den lokala
forvaltningen kraver lagstiftning eller andra
principiellt viktiga och langtgaende 16sningar
for kommuner, ska om dem pé forhand for-
handlas pa det sétt som foreskrivs i statsra-
dets forordning om delegationen for kommu-
nal ekonomi och kommunalférvaltning
(28/2008).
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Den finska lagstiftningen harmonierar med
bestimmelserna i artikel 2 i tilldggsprotokol-
let och godkénnandet av tilliggsprotokollet
krdver inga lagstiftningsatgarder. Med un-
dantag av anvindning av informations- och
kommunikationsteknik vid frimjande av rit-
ten att delta hor de andra bestimmelserna i
artikel 2 till omradet for lagstiftningen.

Artikel 3. Myndigheter som protokollet
tillimpas pa. 1 princip tillimpas tilliggspro-
tokollet pa alla grupper av lokala férvalt-
ningsmyndigheter inom partens territorium. |
samband med ratificeringen av sitt ratifika-
tions- godtagande eller godkinnandeinstru-
ment kan varje stat dock faststilla de grupper
av lokala eller regionala foérvaltningsmyndig-
heter som det avser begrinsa protokollets till-
lampningsomrade till eller som de avser av-
grinsa fran dess tillimpningsomrade. Varje
stat kan ocksd utvidga protokollets tillimp-
ningsomrade till andra grupper av lokala eller
regionala forvaltningsmyndigheter genom att
senare underritta ddrom till Europaradets ge-
neralsekreterare. Motsvarande bestimmelse
ingdr ocksd i europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse. Det har beslutats att dessa val-
mojligheter ska inkluderas i tillaggsprotokol-
let for att stater ska kunna tillimpa dem ock-
sd pa sadana myndigheter som stadgans be-
stimmelser inte for ndrvarande géller. I varje
fall har vid beredningen av tilliggsprotokol-
let utgangspunkten varit att dess tillimpning
ska tidcka atminstone alla de myndigheter
som stadgan redan tillimpas pa.

Niér det stilldes som allmén utgédngspunkt
att tillaggsprotokollet ska tillimpas pa alla
grupper av lokala f6rvaltningsmyndigheter
pa partens territorium, tillater denna bestdm-
melse i enlighet med artikel 13 i stadgan att
rackvidden for tilliggsprotokollets tilldmp-
ning begrénsas i samband med ratificeringen,
godtagandet, godkénnandet eller anslutning-
en till tilliggsprotokollet. Dessutom erbjuder
denna artikel, pA motsvarande sétt som arti-
kel 13 i stadgan, en fortgdende mdojlighet att
utvidga tillimpningen av tilliggsprotokollet
till andra myndighetskategorier inom den lo-
kala férvaltningen. P4 grund av artikel 3 &r
det dndamalsenligt att i samband med depo-
neringen av ratificeringsinstrumentet medde-
la att tilldggsprotokollet i Finland ska gilla

kommuner. I Finland péaverkas tillimpningen
av bestdmmelsen i artikel 3 p4 kommunerna i
landskapet Aland av landskapet Alands sir-
stillning. Den forutsitter att Alands lagting
ger sitt bifall till lagen om tilldggsprotokol-
lets ikrafttridande. Kommunala drenden hér
enligt 18 § 4 punkten i sjélvstyrelselagen for
Aland till landskapet Alands lagstiftningsbe-
horighet.

Artikel 4. Territoriell tillimpning. Denna
artikel innehaller ndrmare bestimmelser om
den territoriella tillimpningen av tilliggspro-
tokollet samt om tidsfrister for ikrafttridan-
det av eventuella avgrinsningar, utvidgning-
ar eller inskrdnkningar.

Enligt artikel 4.1 kan en stat vid underteck-
nandet av detta tilliggsprotokoll eller vid de-
poneringen av sitt ratifikations-, godtagande-
eller godkdnnandeinstrument ange pa vilket
territorium eller vilka territorier tilliggspro-
tokollet ska vara tillampligt.

Enligt artikel 4.2 kan en part vid en senare
tidpunkt genom en forklaring utstracka till-
lampningen av tilliggsprotokollet till andra
omraden som anges i forklaringen.

Enligt artikel 4.3 kan en forklaring som av-
getts i enlighet med de bada foregaende
punkterna, med avseende pa ett territorium
som angetts i forklaringen, atertas genom en
underrittelse.

Riitten att viilja pa vilka geografiska territo-
rier tilliggsprotokollet ska tillimpas motsva-
rar bestimmelserna i europeiska stadgan om
lokal sjdlvstyrelse. Valmgjligheten har in-
forts i tillaggsprotokollet for att staterna ska
kunna tillimpa dem ocksa pa saddana omra-
den som stadgans bestimmelser inte for nér-
varande giller. I varje fall har vid beredning-
en av tillaggsprotokollet utgangspunkten va-
rit att dess tillimpning ska tdcka atminstone
alla de geografiska omraden som stadgan re-
dan tillimpas pa. I Finland paverkas den re-
gionala tillimpningen av artikel 4 av land-
skapet Alands s#rstillning, vilket har konsta-
terats ovan i samband med artikel 3.

Artikel 5. Undertecknande och ikrafttrd-
dande. Enligt artikel 5.1 ska tillaggsprotokol-
let vara Sppet f6r undertecknande av de med-
lemsstater i Europaradet som har underteck-
nat stadgan. Dir bestdms ocksa att det ska ra-
tificeras, godtas eller godkdnnas. En med-



RP 26/2011 rd 13

lemsstat i Europaradet kan inte ratificera,
godta eller godkénna protokollet om det inte
samtidigt ratificerar, godtar eller godkdnner
eller tidigare har ratificerat, godtagit eller
godkint europeiska stadgan om lokal sjélv-
styrelse. Ratifikations-, godtagande- eller
godkinnandeinstrument ska deponeras hos
Europaradets generalsekreterare.

Enligt artikel 5.2 trader tilldggsprotokollet i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en period pa tre manader
fran den dag da atta medlemsstater i Europa-
radet har uttryckt sitt samtycke till att vara
bundna av stadgan.

Om en stat som namns i artikel 5.1 senare
ger sitt samtycke till att vara bunden av
tillaggsprotokollet ska tillaggsprotokollet en-
ligt artikel 5.3 trdda i kraft den forsta dagen i
den manad efter den dag da dess ratifika-
tions-, godtagande- eller godkidnnandein-
strument deponerades.

Artikel 6. Uppsdgning. En part kan enligt
artikel 6.1 ndr som helst sdga upp tilldggspro-
tokollet genom en till generalsekreteraren
stilld underrittelse. I artikel 6.2 bestims att
uppsigningen trider i kraft den forsta dagen i
den manad som f6ljer efter utgangen av en
period pa sex manader fran den dag da gene-
ralsekreteraren mottog underrittelsen.

Artikel 7. Underrdttelser. Artikeln inne-
haller bestimmelser om de underrittelser
som FEuroparadets generalsekreterare ska
lamna i samband med tillaggsprotokollet. En-
ligt artikeln ska Europaradets generalsekrete-
rare underritta Europarddets medlemsstater
om a) undertecknanden, b) deponering av ra-
tifikations-, godtagande- eller godkénnande-
instrument, c) dagen for tilliggsprotokollets
ikrafttradande enligt artikel 5, d) underrittel-
ser enligt artikel 3, ) andra atgérder, notifi-
kationer eller underrittelser som hanfor sig
till tillaggsprotokollet.

2 Lagforslag

1 §. Lagens 1 § innehdller en sedvanlig
blankettlagsbestimmelse genom vilken de
bestimmelser i tilliggsprotokollet som hor
till omradet for lagstiftningen sétts i kraft ge-
nom lag. Bestimmelserna som hor till omréa-

det for lagstiftningen specificeras nedan i av-
snittet om behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Det foreslas att lagen ska tridda i kraft
samtidigt som tilliggsprotokollet trader i
kraft, vid en tidpunkt som faststills genom
férordning av republikens president.

3 Ikrafttriadande

Tillaggsprotokollet om ritten att delta i de
lokala forvaltningsmyndigheternas verksam-
het till europeiska stadgan om lokal sjalvsty-
relse har inte dnnu trétt i kraft internationellt.
Tillaggsprotokollet trider i kraft den forsta
dagen i den manad som f6ljer efter utgangen
av en period pé tre manader fran den dag da
atta medlemsstater i Europaradet har uttryckt
sitt samtycke till att vara bundna av protokol-
let och deponerat ratificerings-, godtagande-
eller godkdnnandeinstrumentet. Hittills har
15 medlemsstater undertecknat tillaggsproto-
kollet, av vilka sex ocksa har ratificerat det.

Avsikten 4r att lagen om séttande i kraft av
de bestimmelser i tilliggsprotokollet som
hor till omradet for lagstiftningen ska trada i
kraft samtidigt som tilliggsprotokollet trader
i kraft internationellt. Enligt paragrafen be-
stims om ikrafttridandet genom forordning
av republikens president.

Eftersom tilldggsprotokollet innehaller be-
stimmelser som hor till landskapet Alands
lagstiftningsbehdrighet i kommunala forvalt-
ningsédrenden, i enlighet med vad som har
framforts i avsnitt 1 i detaljmotiveringen,
krivs enligt 59 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) bifall av Alands lag-
ting for ikrafttridandet av lagforslaget i land-
skapet Aland.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs
riksdagens godkidnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
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vird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kriver riksdagens
godkinnande.

En bestimmelse i ett fordrag eller en annan
internationell forpliktelse ska enligt riksda-
gens grundlagsutskott anses héra till omradet
for lagstiftningen

1) om den géller utévande eller begrins-
ning av nagon grundldggande fri- eller réttig-
het som é&r skyddad i grundlagen,

2) om den sak som bestimmelsen giller
enligt grundlagen ska foreskrivas i lag,

3) om den i 6vrigt géller grunderna for in-
dividens réttigheter och skyldigheter,

4y om det finns lagbestimmelser om den
sak som bestammelsen géller eller

5) det enligt rddande uppfattning i Finland
ska lagstiftas om saken. Enligt grundlagsut-
skottets vedertagna tolkning hér en bestim-
melse i ett internationellt instrument till om-
radet for lagstiftningen oavsett om den strider
mot eller stimmer Sverens med en bestim-
melse i lag i Finland (GrUU 11/2000 rd, och
GrUU 12/2000 rd).

Tillaggsprotokollet innehaller bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen
delvis darfor att det enligt uttryckliga be-
stimmelser 1 grundlagen ska fGreskrivas ge-
nom lag om vissa i tilliggsprotokollet tryg-
gade individens rittigheter. Utdver bestim-
melserna om de grundliggande rattigheterna
innehaller de nedan specificerade artiklarna i
tillaggsprotokollet vissa saddana bestimmel-
ser som giller kommuner, om vilka det enligt
121 § i grundlagen ska foreskrivas i lag.

I artikel 1 i tilliggsprotokollet bestims
bl.a. om individens rétt att delta i och péaver-
ka de Ilokala forvaltningsmyndigheternas
verksamhet dven pa annat sitt 4n som viljare
eller kandidater i lokala val. Denna del av ar-
tikeln hanfor sig till 14 § i grundlagen dér det
foreskrivs om rostrétt och ritt till inflytande
samt till 2 § 2 mom. och 20 § 2 mom. i
grundlagen dir det foreskrivs att det allmén-
na ska verka for att den enskilde har mojlig-
heter att delta och paverka. 1 26 § i kommu-
nallagen och i Alands landskapslag utfirdad
med stod av 67 § i sjdlvstyrelselagen for
Aland ingar detaljerade bestimmelser om
rostrétt och valbarhet i kommunalval. I dem
foreskrivs férutom om rittigheterna fér med-

borgare ocksd om rittigheterna f6r utldn-
ningar och personer utan hembygdsratt. 1
synnerhet i kommunallagen, men ocksa i fle-
ra speciallagar ingar flera bestimmelser i syf-
te att frimja invanarnas mdjligheter och ritt
att delta i och paverka de lokala myndighe-
ternas verksamhet. Bestimmelserna hor till
omradet for lagstiftningen.

[ artikel 1 i tilliggsprotokollet bestdms
ocksa om nagra begriansningar och formalite-
ter som i vissa fall kan stéllas for mojlighe-
terna att delta och paverka. De ska dock vara
icke-diskriminerande och grunda sig pa lag.
Dessa bestimmelser hor till omradet for lag-
stiftningen och hinfor sig till de grundlég-
gande fri- och rittigheterna som foreskrivs i
6—23 § i grundlagen, till de begrénsningar
som giller boningstid och myndighetsalder i
vallagarna, till foreningslagen och till vissa
andra speciallagar.

Bestdammelserna i artikel 2 i tillaggsproto-
kollet géller myndigheternas atgirder for att
genomfora ritten att delta. Dessa forpliktel-
ser hidnfor sig i synnerhet till de i 27—31 § i
kommunallagen for invanarna féreskrivna
sitten att delta och paverka, till lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksambhet, till
bestdimmelserna i kommunallagen om réttel-
seyrkande och kommunalbesvir samt till rét-
ten att gora en forvaltningsklagan enligt spe-
ciallagarna. Dessutom anses det att genomfo-
randet av den ritt att deltagande som fast-
stills i tillaggsprotokollet innehaller atgérder
genom vilka specialgruppernas deltagande
framjas. Sadana finns det rikligt av i special-
lagstiftningen. Till bestimmelserna i denna
artikel réknas ocksa kommunernas rétt att bli
horda nér forfattningar eller andra atgirder
bereds for att forverkliga ritten till deltagan-
de. Om detta finns bestimmelser i 8—8b § i
kommunallagen. Dérfor hor bestimmelserna
i artikel 2 till denna del till omradet for lag-
stiftningen. Dédremot finns det inga bestim-
melser i lag om de informations- och kom-
munikationstekniska metoder eller atgirder
som kommunerna anvénder for att 6ka och
underldtta deltagande, varfér denna bestdm-
melse inte hor till omradet for lagstiftningen.
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4.2 Behandlingsordning

Tillaggsprotokollet innehaller inga be-
stimmelser som giller grundlagen pa det sitt
som avses i 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i
grundlagen. Enligt regeringens uppfattning
kan tilliggsprotokollet godkidnnas med enkel
majoritet och ikrafttridandelagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att

Riksdagen godkdnner det till Europeiska
stadgan om lokal sjdlvstyrelse fogade
tilldggsprotokollet om rditten att delta i de lo-
kala forvaltmingsmyndigheternas verksamhet,
vilket ingicks i Utrecht den 16 november
2009.

Eftersom tilldggsprotokollet innehaller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen foreldggs Riksdagen samtidigt féljan-
de lagférslag:
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i det till Eu-
ropeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse fogade tilléiggsprotokollet om riitten att delta i de lo-
kala forvaltningsmyndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ sddana som Finland har forbundit sig till

De bestimmelser som hor till omradet for  dem.

lagstiftningen i det till Europeiska stadgan 238
om lokal sjdlvstyrelse fogade tillaggsproto- Om ikrafttrddandet av denna lag bestims

kollet om ritten att delta i de lokala forvalt- genom forordning av republikens president.

ningsmyndigheternas verksamhet, vilket in-
gicks i Utrecht den 16 november 2009 giller

Helsingfors den 9 september 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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TILLAGGSPROTOKOLL OM RATTEN
ATT DELTA I DE LOKALA FOR-
VALTNINGSMYNDIGHETERNAS
VERKSAMHET FOGAT TILL EURO-
PEISKA STADGAN OM LOKAL SJALV-
STYRELSE

Medlemsstaterna i Europaradet, som har
undertecknat detta tilliggsprotokoll till Euro-
peiska stadgan om lokal sjélvstyrelse (nedan
"stadgan", ETS nr 122),

som beaktar att Europarddets syfte &r att
uppna en fastare enhet mellan dess medlems-
stater for att trygga och verkstdlla de ideal
och principer som utgér deras gemensamma
arv,

som beaktar att ritten att delta i skotseln av
de offentliga angeldgenheterna dr en av de
demokratiska principer som delas av alla
medlemsstater i Europaradet,

som beaktar att utvecklingen i medlemssta-
terna pavisar att denna princip ar av hogsta
vikt f6r den lokala sjélvstyrelsen,

som beaktar att det dr lampligt att komplet-
tera stadgan med bestimmelser som garante-
rar ritten att delta i de lokala forvaltnings-
myndigheternas verksambhet,

som erinrar Europaradets konvention om
tillgang till offentliga handlingar som antogs
av ministerkommittén den 27 november
2008,

som ocksd erinrar den deklaration och
handlingsplan som antogs vid Europaradets
stats- och regeringschefers tredje toppméte (i
Warszawa den 16 och 17 maj 2005),

har kommit 6verens om foljande

Fordragstext

ADDITIONAL PROTOCOL TO THE
EUROPEAN CHARTER OF LOCAL
SELF-GOVERNMENT ON THE RIGHT
TO PARTISIPATE IN THE AFFAIRS
OF A LOCAL AUTHORITY

The member States of the Council of
Europe, signatories to this Additional Proto-
col to the European Charter of Local Self-
Government (hereinafter referred to as “the
Charter”, ETS No. 122),

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve greater unity between its
members for the purpose of safeguarding and
realising the ideals and principles which are
their common heritage;

Considering that the right to participate in
the conduct of public affairs is one of the
democratic principles that are shared by all
member States of the Council of Europe;

Considering that the evolution in member
States has shown the pre-eminent importance
of this principle for local self-government;

Considering that it would be appropriate to
supplement the Charter with provisions guar-
anteeing the right to participate in the affairs
of a local authority;

Bearing in mind the Council of Europe
Convention on Access to Official Docu-
ments, adopted by the Committee of Minis-
ters on 27 November 2008;

Bearing in mind also the Declaration and
the Action Plan adopted at the 3rd Summit of
Heads of State and Government of the Coun-
cil of Europe (Warsaw, 16 to 17 May 2005),

Have agreed as follows:



18 RP 26/2011 rd

Artikel 1

Raitt att delta i de lokala forvaltningsmyndig-
heternas verksamhet

1) Parterna ska garanterar alla som omfattas
av deras jurisdiktion rétten att delta i de loka-
la forvaltningsmyndigheternas verksamhet.

2) Ritten att delta i de lokala forvaltnings-
myndigheternas verksamhet innebér ritt att
strdva efter att besluta om och paverka an-
véndningen av de lokala férvaltningsmyndig-
heternas befogenheter och skétseln av uppgif-
ter.

3) Om medlen for att framja anvidndningen
av denna ritt ska foreskrivas i lagstiftningen.
I lagstiftningen #r det mojligt att utan att
oréttvist diskriminera mot nagon person eller
grupp stifta om sirskilda atgérder i olika for-
hallanden eller for olika persongrupper. I en-
lighet med parternas  grundlagsenliga
och/eller internationella forpliktelser kan i
lagstiftningen sérskilt foreskrivas om atgérder
som avgrinsats till att endast gilla viljare.

4.1) Parterna ska i sin lagstiftning tillerkén-
na sina medborgare ritt att som viljare och
kandidater delta i valet av medlemmarna i
fullméktige eller representationsorganet for
de lokala forvaltningsmyndigheterna i sitt bo-
ningssamfund.

4.2) 1 lagstiftningen ska ocksa andra perso-
ner tillerkdnnas ritt att delta pad samma sétt
nidr parten i enlighet med sin konstitutionella
ordning sa beslutar eller nir detta dr férenligt
med partens forpliktelser enligt internationell
rétt.

5.1) Alla formaliteter, villkor och begréns-
ningar som géller rétten att delta i de lokala
forvaltningsmyndigheternas verksamhet ska
stiftas i lag och de ska vara forenliga med
parternas forpliktelser enligt internationell
ratt.

Article 1

Right to participate in the affairs of a local
authority

1) The States Parties shall secure to every-
one within their jurisdiction the right to par-
ticipate in the affairs of a local authority.

2) The right to participate in the affairs of a
local authority denotes the right to seek to
determine or to influence the exercise of a
local authority's powers and responsibilities.

3) The law shall provide means of facilitat-
ing the exercise of this right. Without un-
fairly discriminating against any person or
group, the law may provide particular meas-
ures for different circumstances or categories
of persons. In accordance with the constitu-
tional and/or international obligations of the
party, the law may, in particular, provide for
measures specifically limited to voters.

4.1) Each Party shall recognise by law the
right of nationals of the party to participate,
as voters or candidates, in the election of
members of the council or assembly of the
local authority in which they reside.

4.2) The law shall also recognise the right
of other persons to so participate where the
party, in accordance with its own constitu-
tional order, so decides or where this accords
with the party’s international legal obliga-
tions.

5.1) Any formalities, conditions or restric-
tions to the exercise of the right to participate
in the affairs of a local authority shall be pre-
scribed by law and be compatible with the
party’s international legal obligations.
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5.2) I lagstiftningen ska stiftas om sadana
formaliteter, villkor och begrinsningar som ar
nodvandiga for att sékerstilla att anvandning-
en av ritten att delta inte dventyrar den etiska
enheten och Sppenheten av de lokala forvalt-
ningsmyndigheternas anvidndning av sina be-
fogenheter och skotsel av sina uppgifter.

5.3) Alla andra formaliteter, villkor och be-
gransningar ska vara nodvandiga for effektiv
politisk demokrati, bevarande av allmén si-
kerhet i ett demokratiskt samhéille eller f6r att
parten kan uppfylla sina forpliktelser enligt
internationell ratt.

Artikel 2

Atgdrder for genomforande av ritten till del-
tagande

1) Parterna ska vidta alla atgirder som be-
hovs for att rétten att deltagande i de lokala
forvaltningsmyndigheternas verksamhet kan
genomforas.

2) Atgirder som giller anvindning av riit-
ten att delta ska omfatta foljande:

i) de lokala f6rvaltningsmyndigheterna ges
behorighet att mojliggsra, framja och under-
ldtta anviindningen av i detta protokoll fore-
skriven ritt att delta,

ii) det sdkerstills att de foljande skapas:

a) engagerande forfaranden till vilka kan
hora radgivande forfaranden, lokala folkom-
rostningar och initiativ samt i fraga om lokala
forvaltningsmyndigheter som till sitt invanar-
antal och/eller geografiska omrade ar stora,
atgirder med hjdlp av vilka ménniskorna kan
delta pa en niva som dr nira dem,

b) forfaranden genom vilka ritten att ta del
av offentliga handlingar i de lokala forvalt-
ningsmyndigheternas besittning i enlighet

5.2) The law shall impose such formalities,
conditions and restrictions as are necessary to
ensure that the ethical integrity and transpar-
ency of the exercise of local authorities’
powers and responsibilities are not jeopard-
ised by the exercise of the right to participate.

5.3) Any other formalities, conditions or re-
strictions must be necessary for the operation
of an effective political democracy, for the
maintenance of public safety in a democratic
society or for the party to comply with the
requirements of its international legal obliga-
tions.

Article 2

Implementing measures for the right to par-
ticipate

1) The Parties shall take all such measures
as are necessary to give effect to the right to
participate in the affairs of a local authority.

2 ) These measures for the exercise of the
right to participate shall include:

i) empowering local authorities to enable,
promote and facilitate the exercise of the
right to participate set out in this Protocol;

i) securing the establishment of:

a) procedures for involving people which
may include consultative processes, local
referendums and petitions and, where the lo-
cal authority has many inhabitants and/or
covers a large geographical area, measures to
involve people at a level close to them;

b) procedures for access, in accordance
with the Party’s constitutional order and in-
ternational legal obligations, to official
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med den konstitutionella ordningen och for-
pliktelserna enligt internationell rétt,

¢) atgérder for att tillgodose de persongrup-
pers behov som har sdrskilda svarigheter att
delta, och

d) system och forfaranden for behandling
och besvarande av klagomal och initiativ gil-
lande de lokala forvaltningsmyndigheternas
och de lokala offentliga tjansternas verksam-
het,

iii) anvidndning av informations- och kom-
munikationsteknik uppmuntras for att frimja
och anviénda i detta protokoll foreskriven ritt
att delta.

3) Forfarandena, atgidrderna och mekanis-
merna kan vara olika for olika grupper av lo-
kala forvaltningsmyndigheter med beaktande
av deras storlek och behérighet.

4) Vid planering och beslutsfattande av &t-
girder genom vilka ritten till deltagande i de
lokala forvaltningsmyndigheternas verksam-
het genomfors ska i mén av mojlighet de lo-
kala forvaltningsmyndigheterna horas ratti-
digt och pa lampligt sétt.

Artikel 3

Myndigheter som protokollet tillimpas pa

Detta protokoll tillimpas pa alla grupper av
lokala forvaltningsmyndigheter inom parter-
nas territorium. | samband med ratificeringen
av sitt ratifikations- godtagande eller godkin-
nandeinstrument kan varje stat dock faststilla
de grupper av lokala eller regionala forvalt-
ningsmyndigheter som det avser begrinsa
protokollets tillimpningsomréde till eller som
de avser avgrinsa fran dess tillimpningsom-
rade. Varje stat kan ocksa utvidga protokol-
lets tillimpningsomrade till andra grupper av
lokala eller regionala férvaltningsmyndighe-
ter genom att senare underrétta ddrom till Eu-
roparadets generalsekreterare.
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documents held by local authorities;

c¢) measures for meeting the needs of cate-
gories of persons who face particular obsta-
cles in participating; and

d) mechanisms and procedures for dealing
with and responding to complaints and sug-
gestions regarding the functioning of local
authorities and local public services;

iii) Encouraging the use of information and
communication technologies for the promo-
tion and exercise of the right to participate
set out in this Protocol.

3) The procedures, measures and mecha-
nisms may be different for different catego-
ries of local authorities, having regard to
their size and competences.

4) In the planning and decision-making
processes concerning measures to be under-
taken to give effect to the right to participate
in the affairs of a local authority, local au-
thorities shall be consulted insofar as possi-
ble, in due time and in an appropriate way.

Article 3

Authorities to which the Protocol applies

This Protocol applies to all the categories
of local authorities existing within the terri-
tory of the Party. However, each State may,
when depositing its instrument of ratification,
acceptance or approval, specify the catego-
ries of local or regional authorities to which
it intends to confine the scope of the Protocol
or which it intends to exclude from its scope.
[t may also include further categories of local
or regional authorities within the scope of the
Protocol by subsequent notification to the
Secretary General of the Council of Europe.
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Artikel 4
Territoriell tillimpning

1) En stat kan vid undertecknandet eller vid
deponeringen av sitt ratifikations-, godtagan-
de- eller godk&nnandeinstrument ange pa vil-
ket territorium eller vilka territorier detta pro-
tokoll ska vara tillampligt.

2) En part kan vid en senare tidpunkt, ge-
nom en forklaring stilld till Europaradets ge-
neralsekreterare, utstricka tillimpningen av
detta protokoll till ett annat territorium som
anges i forklaringen. Med avseende pa ett sa-
dant territorium tréder stadgan i kraft den for-
sta dagen i den manad som f6ljer efter ut-
géngen av en period pa tre manader fran den
dag da generalsekreteraren mottog forklar-
ingen.

3) En forklaring som avgetts i enlighet med
de bada foregdende punkterna kan, med avse-
ende pa ett territorium som angetts i forklar-
ingen, atertas genom en till generalsekretera-
ren stilld underrittelse. Atertagandet trider i
kraft den forsta dagen i den méanad som foljer
efter utgdngen av en period pd sex manader
fran den dag da generalsekreteraren mottog
underrittelsen.

Artikel 5
Undertecknande och ikrafitridande

1) Detta protokoll ska vara Sppet for under-
tecknande av de medlemsstater i Europaradet
som har undertecknat stadgan. Det ska ratifi-
ceras, godtas eller godkédnnas. En medlems-
stat i Europaradet kan inte ratificera, godta el-
ler godkénna protokollet om det inte samti-
digt ratificerar, godtar eller godkdnner eller
tidigare har ratificerat, godtagit eller godként
stadgan. Ratifikations-, godtagande- eller
godkinnandeinstrument ska deponeras hos
Europaradets generalsekreterare.
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Article 4

Territorial application

1) Any State may at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval, specify the ter-
ritory or territories to which this Protocol
shall apply.

2) Any Party may at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Protocol to any other terri-
tory specified in the declaration. In respect of
such territory the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of receipt of such declaration by
the Secretary General.

3) Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.
The withdrawal shall become effective on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of six months after the date
of receipt of such notification by the Secre-
tary General.

Article 5

Signature and entry into force

1) This Protocol shall be open for signature
by the member States of the Council of
Europe signatories to the Charter. It is sub-
ject to ratification, acceptance or approval. A
member State of the Council of Europe may
not ratify, accept or approve this Protocol
unless it has, simultaneously or previously,
ratified, accepted or approved the Charter.
Instruments of ratification, acceptance or ap-
proval shall be deposited with the Secretary
General of the Council of Europe.
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2) Detta protokoll triader i kraft den forsta
dagen i den méanad som foljer efter utgangen
av en period pa tre manader fran den dag da
atta medlemsstater i Europaradet har uttryckt
sitt samtycke till att vara bundna av protokol-
let i enlighet med bestimmelserna i artikel
5.1.

3) I forhallande till en medlemsstat som se-
nare uttrycker sitt samtycke till att vara bun-
den av protokollet trader detta i kraft den for-
sta dagen i den manad som f6ljer efter ut-
géngen av en period pa tre manader fran da-
gen for deponeringen av ratifikations-, godta-
gande- eller godkdnnandeinstrumentet.

Artikel 6

Uppsdigning

1) En part kan nér som helst sdga upp detta
protokoll genom en till Europaradets general-
sekreterare stdlld underrittelse.

2) Uppsédgningen trader i kraft den fOrsta
dagen i den manad som f6ljer efter utgangen
av en period pa sex manader fran den dag da
generalsekreteraren mottog underrittelsen.

Artikel 7

Underrdittelser

Europaradets generalsekreterare ska under-
ritta Europaradets medlemsstater om

a) undertecknanden,

b) deponering av ratifikations-, godtagande-
eller godkénnandeinstrument,

c¢) dagen for protokollets ikrafttridande en-
ligt artikel 5,

2) This Protocol shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date on which eight member States of the
Council of Europe have expressed their con-
sent to be bound by the Protocol in accor-
dance with the provisions of paragraph 1.

3) In respect of any member State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of the deposit of the instrument of
ratification, acceptance or approval.

Article 6

Denunciation

1) Any Party may at any time denounce
this Protocol by means of a notification ad-
dressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2) Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiration of a period of six months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 7

Notifications

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval;

c¢) any date of entry into force of this Proto-
col in accordance with Article 5;
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d) underrittelser enligt artikel 3,
e) andra atgirder, notifikationer eller under-
rattelser som hanfor sig till detta protokoll.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade,
dértill vederbdrligen befullmiktigade, under-
tecknat detta protokoll.

Upprittat i Utrecht den 16 november 2009
pa engelska och franska, vilka bada texter ar
lika giltiga, i ett enda exemplar, som ska vara
deponerat i Europaradets arkiv. Europaradets
generalsekreterare ska Overlimna bestyrkta
kopior till varje medlemsstat i Europaradet.

d) any notification received in application
of the provisions of Article 3;

¢) any other act, notification or communi-
cation relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this Pro-
tocol.

Done at [......... ] on the [....] day of
[ceoereeennnns ] in English and in French, both
texts being equally authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary Gen-
eral of the Council of Europe shall transmit
certified copies to each member State of the
Council of Europe.
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