Regeringens proposition till Riksdagen om godkén-
nande av avtalet om g 6transport mellan Europeiska ge-
menskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Folk-
republiken Kinas regering, & andra sidan samt med for-
dag till lag om sdttande i kraft av de bestdmmelser i
avtaet som hor till omradet for lagstitningen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresls att riksdagen god-
kénner avtalet om sj6transport mellan Euro-
peiska gemenskapen och dess med emsstater,
a ena sidan, och Folkrepubliken Kinas reger-
ing, & andra sidan, som undertecknats den 6
december 2002. Dessutom foreslas att riks-
dagen antar en lag om séttande i kraft av de
bestdmmelser i avtalet som hor till omradet
for lagstiftningen.

Avtdet & det forsta blandavtalet inom j6-
fartssektorn som har ingétts mellan Europe-
iska gemenskapen dess medlemsstater och
tredje land. Syftet med avtaet & att framja
villkoren for gemenskapen och rederier som
ar etablerade i dess medlemsstater att bedriva
g 6transporter dels mellan Kina och gemen-
skapen, dels mellan gemenskapen och Kina
samt tredje land. Avtalet grundas pa princi-
perna om frihet att tillhandahdlla sjotrans-
porttjanster, oinskrankt tillgang till laster och
tredjelandshandel, obegransad tillgang till
och icke-diskriminerande behandling vid u-
nyttjiande av hamnar och stédtjénger, liksom
nar det galler bedrivande av kommersiell

verksamhet. Eftersom det inte finns ndgra d-
rekta sj6transporter fran Finland till Kina ar
avtalet av ringa betydelse for Finland.

Enligt avtalsbestammelserna sluts avtalet
for fem ar. Avtalet forlangs varje & sdvida
inte ndgondera parten siger upp det skriftli-
gen sex manader fore den dag det |Gper ut.
Parterna godkénner avtalet i enlighet med de-
ras egna férfaranden. Avtalet trader i kraft
den forsta dagen i den andra manaden efter
den dag dd de avtalssiutande parterna till
varandra anmélt att deras forfaranden for
godkannande & avslutade.

Lagen om séttande i kraft av de bestdm-
melser i avtalet som hor till omrédet for lag-
gtiftningen avses tréda i kraft samtidigt med
avtalet vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av republikens president. Avtalet
tréder i kraft efter det att alla Europeiska ¢g-
menskapens medlemsstater och Folkrepubli-
ken Kinas regering har avslutat férfarandena
for godkannande av avtal et.



INNEHALL SFORTECKNING

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL ..oooorrerrveverrseeeseeecsessssseeessssssssssssssessssen 1
INNEHALLSFORTECKNING .ooiiiieeeeeressessvessssscesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns sssssssssnns 2
ALLMAN MOTIVERING
R N 11 = o 1= OO
1.1, Lagstiftning OCh PraXiS....cinneisnssssessssssssssssssssssssses sesssssssssssssssssssssssssssssssssssns 3
Den nationella lagStiftNiNgEN ... st sss s ssenes essnens 3
Lagstiftningen i Europeiska gemenSKapen ... ssssssssssssssssssssans 4
2. Sjotransportavtalet EU-KiN@. ... ssssssssssssssssssssssssssessesss sees 4
2.1. Avtaletssyfteoch det viktigasteinNEhAllEt..........cccooeeeeeeeeeereerr e 4
2.2.  Protokoll om andring av avtalet om §Otransport........oevnenecsnensinsessssesseeneens 5
2.3.  Kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna, & ena sidan, och
Europeiskagemenskapen, 8 andra SI0AN .......eeeeeeeeeeseseseesssssseessssssssssssssssssssessssssssssesess 6
3. Malsittning och de ViKtigaste for SAgEN........ocwierereeressieresssesseses s ssssssssesssns sessssssssssnsess 7
4. Propositionens KONSEKVENSEN ......ccceerireeeirerrirenneesesesesssesssssssesssssssssssessssssesssssssesssssssssssssssen snes 8
5. Beredningen av propoSItiONEN.......cccvcirereeereeeressessesesssssesesssssssssssss snssssssssssesssssssssssssssesness 8
5.1.  FOrhandlingarNa 0m QVEAIEL ..........coerveininesineinesss e sssssssssssssssssssns 8
5.2.  Beredningen av propositionen i FINland ... 8
DETALIMOTIVERING ...ttt ettt ssse st s st sssssss e sssssssesssessassssnens 9

1. Innehélleti avtalet om sj6transport mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Folkrepubliken Kina, 8 andra sidan, samt dess

relation till finsSK 1agStiftNiNG ... s
FZ - Vo | o = - o OO
3. TR AT AAANAE........ oottt bbb bbbt

4. Behovet av riksdagens samtycke
5. Behandlingsordning
LAGRFORSLAG ..ot s ssssessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssnss sesssssssssssssssssassssssssssssssnenss
om séttandei kraft av de bestammelser som hor till omrédet for lagstiftningen i
avtalet om sj6transport mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, &
enasidan, och Folkrepubliken Kinasregering, aandra sidan ..........cccceeeveneevenennn. 17
AV T ALTEXT cersetsrrseeeseeisetsseseeseseessesssssssssssessesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssesssssssssssssssessesssssasssmmsssssssas 18



ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Laggtiftningoch praxis

Avtal om g6transport mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Folkrepubliken Kinas regering, &
andra sidan (nedan sj6transportavtalet EU-
Kina)

Europeiska unionens rad besl6t den 12 feb-
ruari 1998 bemyndiga kommissionen att in-
leda forhandlingar om uppréttande av ett av-
tal om gjotransport mellan Europeiska ge-
menskapen och dess medlemsstater, & ena s-
dan, och Folkr epubliken Kina, & andra sidan.
Avtalet undertecknades i Bryssel den 6 -
cember 2002.

Europeiska unionens r&d besl6t den 21 juni
2004 bemyndiga kommissionen att i gemen-
skapens och dess medlemsstaters namn inle-
da forhandlingar med Folkrepubliken Kina
om anpassning av gj6transportavtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlems-
stater, & ena sidan, och Folkrepubliken Kina,
a andra sidan, med anledning av att tio nya
medlemsstater andlutit sig till Europeiska
unionen.

Enligt artikel 1 i protokollet om andring av
avtalet om gj6transport mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Folkrepubliken Kinas regering, &
andra sidan, skall Republiken Tjeckien, Re-
publiken Estland, Republiken Cypern, Repu-
bliken Ungern, Republiken Lettland, Repu-
bliken Litauen, Republiken Malta, Republi-
ken Polen, Republiken Slovenien och Repu-
bliken Slovakien vara parter i det avtal om
gi6transport som ingicks mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Folkrepubliken Kinas regering, &
andrasidan, i Bryssel den 6 december 2002.

Europeiska unionens rad fattade den 18
juli 2005 ett beslut om att utvidga avtalet till
att gélla de nya medlemsstaterna.

Sjotransportavtalet EU-Kina & det forsta
blandavtalet inom sjéfartssektorn som har

ingétts mellan Europeiska gemenskapen och
tredjeland.

Den nationella lagstiftningen

Finland och Kina har 1977 ingétt ett bilate-
ralt gofartsavtal (det mellan Republiken Fin-
lands regering och Folkrepubliken Kinas re-
gering i Helsingfors den 27 januari 1977 in-
gangna sjofartsavtalet; FordrS 21/1978). Av-
talet har ratificerats den 2 maj 1978 och det
tradde i kraft den 15 juni 1978. Avtalets syfte
ar att framja utvecklingen av handelssjofa-
ten mellan de avta sslutande parterna och
stérka gj6fartssamarbetet mellan landerna
Avtalet innehdller bestammelser om tilltrade
till hamnar samt Omsesidigt beviljande av
mest gynnad nationsbehandling till fartyg i
frdga om olika skatter, tullar och avgifter
samt hamntjanster och -formaliteter. Enligt
avtalet beviljas &ven tmsesidig skattebefrid-
se for inkomster som de avtalsslutande pa-
ternas sj6transportforetag haft av bedrivande
av §otransport.

En del av bestdmmelserna i avtalet hor till
omrédet for lagstiftningen och de har satts i
kraft genom lag (lag 453/1978 av den 2 mgj
1978 om godkénnande av vissa bestdmmel-
ser i gofartsavtalet med Folkrepubliken
Kina). En férordning 454/1978 i anslutning
till avtalet har utfardats den 7 juni 1978. Av-
talets praktiska betydelse har varit ringa, d-
tersom sjotrafik inte kedrivs mellan Finland
och Kina. Godstrafiken mellan Finland och
Kina skéts som matartrafik via de stérsta
hamnanai Mellaneuropa.

| 4 8i lagen angdende réttighet att idka na-
ing (122/1919) finns bestdmmelser om han-
delssiéfart inom Finlands vattenomraden.
Enligt den lagen fér for handelssjofart inom
Finlands vattenomraden inte andra fartyg an
finska anvandas, om det inte & fraga om u-
rikesfart. Kommunikationsministeriet kan
under vissa forutsattningar tillata handelssjo-
fart med ett utlandskt fartyg. Dessutom kan
genom fdrordning enligt avtal med en fram-



mande stat och under férutsditning av émse-
sidi ghet stadgas att fartyg fran staen i fraga
har rétt att utan ovan namnda tillstand bedri-
va handelssjéfart inom Finlands vattenomr&
den. Endast Norge har med stod av 4 § 3
mom. i lagen angaende rattighet att idka né-
ing enligt férordningen (1234/1996) beviljats
ett sidant tillstand.

Lagstiftningen i Europeiska gemenskapen

Fartyg fran stater som & medlemmar i Eu-
ropeiska unionen ar beréttigade att utan till-
stand av kommunikationsministeriet bedriva
handelsg6fart enligt bestammelserna i rédets
forordning (EEG) nr 3577/92 om tillampni ng
av prlnC|pen om frihet att tillhandahdlla
tjanger pa slotransportomradet inom med-
lemsstaterna (cabotage) och rédets forord-
ning (EEG) nr 3921/91 om villkoren for att
transportforetag skall fa utfora i inrikes trans-
porter av gods €ller passagerare pa inre vat-
tenvagar i en annan medlemsstat an den dar
de & hemmahorande.

Rédets forordning (EEG) nr 4055/86 fore-
skriver om tillampningen av principen om
frihet att tillhandahdlla tjanster pa sj6trans-
portomrédet mellan medlemsstater samt mel-
lan medlemsstater och tredjeland.

2. Sjotransportavtalet EU-Kina
2.1.

Avtalets syfte och det viktigasteinne
hallet

Det allmanna malet med sjétransportavtal et
EU-Kina & att forbéttra villkoren fér gods-
transporter till gss till och fran Kina, till
och fran Europeiska gemenskapen liksom till
och frén Europeiska gemenskapen och Kina,
aenasidan, och trede land, & andra sidan, till
férman for ekonomiska aktorer. Det baseras
p& principerna om frihet att tillhandahalla
sjétransporttjanster, oinskrankt tillgang till
laster och tredjelandshandel obegransad till-
gang till och icke-diskriminerande behand-
ling vid utnyttjande av hamnar och stédtjans-
ter, liksom ndr det gédler bedrivande av
kommersiell verksamhet. Avtalet omfatar
allaaspekter av dorr-till-dorr-tjanster.

Avtalet innehdller bestdmmelser om inter-
nationella godstransporter till s6ss och logis-
tiska tjanster, multimodala transporter som

inbegriper ett transportled till sjéss mellan
hamnar i Kina och hamnar i Europeiska g-
menskapens medlemsstater, liksom interne
tionella godstransporter till sjéss mellan
hamnar i Europeiska gemenskapens med-
lemsstater. Det ar ocksa tillampligt pa tredje-
landshandel och forflyttning av utrustning
sasom tomma containrar, som inte transpor-
teras som gods mot betalning, mellan hamnar
i Kina eller mellan hamnar i ndgon av Euro-
peiska gemenskapens medlemsstater.

Genom avtalet garanterar de avtalsslutande
parterna fartyg som for den andra partens
flagg eller som opereras av den andra partens
medborgare  eller foretag en icke-
diskriminerande behandling, som kan jamfo-
ras med den behandling som garanteras pa-
tens egna fartyg néar det gdler tilltréde till
hamnar, utnyttjande av infrastruktur och
stodtjanster i dessa hamnar, liksom darmed
forbundna avgifter, tullformaliteter och till-
delning av kajplatser samt mojligheter till
lastning och lossning.

Nér det galler tillhandahallande av interre-
tionella godstransporttjanster till sjéss och
logistiska tjanster, bl.a. multimodala dorr-till -
dorr-transporter, skall varje avtalsslutande
part enligt avtalet tilldta att den andra partens
rederier etablerar helédgda eller gemensamt
dgda dotterforetag, filialer eller representa
tionskontor och att dotterféretag och filialer
bedriver ekonomisk verksamhet, i enlighet
med den forra partens lagar och forordningar.

Genom avtalet bestdms &ven att irkomster
for den ena avtalsslutande partens medborga
re eller rederier frén internationell sjotrans-
port och multimodala transporter i den andra
avtalssiutande parten kan regleras i fritt kon-
vertibla valutor. Inkomster frén och utgifter
for ekonomisk verksamhet som bedrivs av
dotterbolag, filialer eller representationskon-
tor tillhérande den ena partens rederier som
ar etablerade i den andra parten kan regleras i
vérdlandets valuta. Aterstoden efter ovan
namnda rederiers, dotterbolags, filiaers eller
representationskontors betalning av lokala
avgifter far fritt verforas till utlandet till den
vaxelkurs som banken tilldmpar dagen for
Overforingen.

Avtalet sluts for fem &r. Darefter forlangs
avtalet varje &r, sdvida inte nagondera parten
siger upp det skriftligen sex méanader fore
den dag det I6per ut. Avtalet trader i kraft



den forsta dagen i den andra manaden efter
den dag da de avtasslutande parterna fill
varandra anmélt att deras forfaranden for
godkénnande &r avslutade.

Om avtaet pa ndgon punkt & mindre
gynnsamt @n befintliga bilaterala avtal mel-
lan enskilda medlemsstater i Europeiska @-
menskapen samt Kina, skall de mer gymn-
samma bestdmmel serna ha foretréade utan att
detta begrénsar gemenskapens skyldigheter
eller iakttagandet av fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen. Bestammel -
serna i detta avtal ersétter bestémmelserna i
tidigare bilaterala avta mellan Europeiska
gemenskapens medlemsstater och Kina, om
sistnamnda bestdmmelser antingen strider
mot forstndmnda bestdmmel ser, utom nér det
galler cbn situation som avses i foregdende
mening, eller & identiska. Bestdmmelser i
befintliga bilaterala avtal som inte omfattas
av detta gj6transportavtal skall fortsédttnings-
vistillampas.

Kina har i bilaterala diskussioner foresagit
at gdllande bil aterala avtal skulle forbli i
kraft &ven efter att nu aktuella avtal har satts
i kraft. Enligt statsrédets uppfattning kan det
nu gélande sjofartsavtalet mellan Finland
och Folkrepubliken Kina forbli i kraft. Om
bestdmmelserna i ett bilateralt avtal i nagot
enskilt fall visar sig vara inkonsekventa i
forhallande till bestdmmelserna i g6trans-
portavtalet EU-Kina skall bestammelserna i
sistndmnda avtal ges foretrade.

2.2.  Protokoll om andring av avtalet om
g o6transport

Enligt artikel 1 i protokollet om andring av
avtalet om gj6transport mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Folkrepubliken Kinas regering, &
andra sidan, skall Republiken Tjeckien, Re-
publiken Estland, Republiken Cypern, Repu-
bliken Ungern, Republiken Lettland, Repu-
bliken Litauen, Republiken Malta, Republi-
ken Polen, Republiken Slovenien och Repu-
bliken Slovakien vara parter i det avtal om
gi6transport som ingicks mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Folkrepubliken Kinas regering, &
andrasidan, i Bryssel den 6 december 2002.

Enligt artikel 3 i protokollet skall protokol-
let godkénnas av de avtalssiutande parterna i

enlighet med deras egna forfaranden. Det
skall tréda i kraft ssmma dag som avtalet tr&
der i kraft. Om detta protokoll emellertid
skulle godkénnas av de avtalsslutande pa-
terna vid ett senare tillfélle én dagen for avta
lets ikrafttrddande, skall protokollet tréda i
kraft den dag da& parterna till varandra har
anmalt slutférandet av de interna forfarande-
nafor protokollets godkénnande.

| akten om villkoren for de nya medlems-
staternas anslutning till de férdrag som ligger
till grund for Europeiska unionen — ndrmare
bestamt andra stycket i artikel 6.2 — bestém-
des bl.a. att de nya medlemsstaternas anslit-
ning till de avtal eller konventioner som har
ingatts mellan eller undertecknats av gemen-
skapen och dess medlemsstater samt tredje
lander skall godkénnas genom protokoll som
fogastill sdana avtal eller konventioner.

Enligt det néamnda stycket i anglutningsek-
ten kommer protokoll till avtalen att ingds
genom enhalligt beslut pd medlemsstaternas
vagnar och det tredje landet eller de tredje
landerna eller den internationella organisa
tionen i fréga. Detta forfarande kommer inte
att paverka gemenskapens egen behorighet
eller beréra fordelningen av befogenheter
mellan gemenskapen och medlemsstaterna
nar det gadller ingdende av sidana avtal i
framtiden eller eventuella andra &ndringar
som inte har samband med utvidgningen. Det
ar kommissionens uppgift att forhandla fram
dessa protokoll pa grundval av forhandlings-
direktiv som enhdlligt godkénts av medlems-
staterna.

Beslutet om att avtalet om gj6transport
mellan EU och Kina skall utstréckas till att
omfatta de nya medlemsstaterna fattades av
Europeiska unionens réd den 18 juli 2005. |
det senaste fordraget for nya medlemsstaters
anslutning till Europeiska unionen har man i
frdga om traktatkompetensen gétt in for en
annan |6sning 8n vad som har varit fallet vid
tidigare utvidgningar av unionen.

Artikel 6 (2) i anslutningsakten innehaller
ett uttryckligt bemyndigande att en begrén-
sad del av medlemsstaternas traktatkompe-
tens overlats frén medlemsstaterna till Radet.
Bestammelsen i fraga anségs berdra bestam-
melserna om suverdnitet i 1 § i grundlagen
och hor till omradet for lagstiftningen (RP
78/2003). Det s.k. dualistiska systemet for
séttande i kraft av avtal har sdledes medvetet



forbigatts. P4 ovan ndmnda grunder finns det
inte skal att i regeringspropositionens kldm
om godkannande och inte heller i lagens 1 §
om séttande i kraft av avtalet ndmna anpass-
ningsprotokollet.

Efter att Radet godkant avtalet genom for-
enklat forfarande undertecknas det av den
minister frdn en medlemsstat som fungerar
som ordforande tillsammans med kommissa:
rien. Efter konsultation med Europaparla
mentet fattar Radet ett slutligt beslut om
godkénnande av protokollet &ven till de delar
det berér medlemsstaternas kompetens.

2.3.  Kompetensfordelningen mellan med-
lemsstater na, & ena sidan, och Euro-
peiska gemenskapen, & andra sidan

Sjotransportavtalet EU-Kina & ett avta
med delad kompetens dér bestdmmelserna
delsingdr i varje medlemsstats och delsi Eu-
ropeiska gemenskapens kompetens. Kompe-
tensfordelningen mellan gemenskapen och
medlemsstaterna & inte entydig och avtalet
innehaller inte n&gra bestammelser som sku-
le peka pa en delad kompetens.

Europeiska gemenskapernas domstol har
behorighet att tolka de bestdmmelser som in-
gar i avtal med delad kompetens. EG-
domstolen bor i stéd av sin réttspraxis anses
ha behdrighet att tolka bestdmmelser i ett ar-
tal som ingd&r i gemenskapens exklusiva
kompetens aven, da bestammelserna i enskil-
dafall tillampas pa &renden som ingér i med-
lemsstaternas kompetens.

Nedan gors i fraga om sj6transportavtal et
EU-Kina en beddmning av kompetensfordel -
ningen mellan Europeiska gemenskapen, a
ena sidan, och dess medlemsstater, a andra
sidan.

Enligt EG-domstolens rattspraxis far med-
lemsstaterna i drenden som ingdr i Europeis-
ka gemenskapens exklusiva kompetens nor-
malt inte férbinda sig till internationellrétts-
liga forpliktelser och inte heller férverkliga
andra nationella 8tgérder. A andra sidan u-
gor blotta forekomsten av gemenskapens
kompetens inte nagot hinder for medlemssta-
terna att i frégor som inte ingédr i gemenska-
pens exklusiva kompetens begagna sig av sin
nationella kompetens t.ex. for att godkanna
internationella forpliktel ser.

Uppréttande av avtalet i fréga pa gemen-

skapens vagnar baseras pa artikel 80.2 i For-
draget om uppréttandet av Europeiska ge-
menskapen. Det faktum att gemenskapen har
kompetens pa trafikens omrade innebar dock
inte, att denna kompetens till sin karaktar
skulle vara exklusiv. Enligt EG-domstolens
s.k. ERTA-réttspraxis forlorar medlemssta
terna sin kompetens att ing& avtal med tredje
lander om internationella forpliktelser bara i
den man gemensamma bestammelser, som
kan paverkas av dessa forpliktelser, tas i
bruk. Till den del gemensamma bestdmmel -
ser har tagits i bruk i Europeiska gemenska-
pen har gemenskapens externa kompetens till
sin karaktar blivit exklusiv.

Europeiska gemenskapens lagstiftning fo-
reskriver om friheten att tillhandahélla §6-
transporttjanster i radets férordning (EEG) nr
3577/92 om tillampning av principen om fri-
het att tillhandahélla tjanster pa sjétransport-
omradet inom medlemsstaterna (cabotage)
samt i rédets forordning (EEG) nr 4055/86
om tillampningen av principen om frihet att
tillhandahdlla tjanster pa s 6transportomradet
mellan medlemsstater samt mellan medlems-
stater och tredje land. Till den del forpliktd-
serna enligt go6transportavtalet kan paverka
de gemensamma bestdmmelserna i ovan
namnda forordningar, pa det st som avsesii
ERTA-réttspraxisen, ingdr forpliktelserna i
Europeiska gemenskapens exklusiva kompe-
tens.

Nér det galler férordning nr 3577/92 bor
det observeras, att denna enligt artikel 2 an-
bart berér sjétransport av passagerare eller
gods inom en och samma medlemsstat. Sj6-
transportavtalet skall daremot inte alls till-
lampas p& ren inhemsk transport mellan
hamnar i ndgon av gemenskapens medlems-
stater eller mellan hamnar i Kina (stycke 3 i
artikel 2.1). Eftersom forordningen nr
3577/92, & ena sidan, och sj6transportavtal et,
& andra sidan, har helt olika tillampningsom-
réden, skapas inte genom férordningen négon
exklusiv kompetens for gemenskapen i fraga
om sjétransportavtal et.

Det uttryckliga syftet med rédets férord-
ning nr 4055/86 &r att principen om frihet att
tillhandahdlla tjanster skall utvidgas till sj6-
transporter mellan medlemsstater inbordes
och mellan medemsstater och tredje land s3,
att nuvarande inskrankningar stegvis kan av-
vecklas och for att forhindra att nya in-



skrénkningar infors. Artikel 1.4 i férordning-
en avser tillhandahdllande av si6transport-
tjanster bade mellan hamnar i tva olika med-
lemsstater och mellan hamnar inom samma
medlemsstat. Foreskrifterna om tillampning
pa personer i férordningen skall enligt artikel
1.2 &ven gédlla medborgare i medlemsstaterna
som & eablerade utanfér gemenskapen, samt
rederier som & etablerade utanfér gemen-
skapen och kontrollerade av medborgare i en
medlemsstat, om deras fartyg &r registrerade
i denna medlemsstat enligt dess lagstiftning.

Tillampningen av forordning nr 4055/86 pa
personer &r med andra ord mera omfattande
an rédets forordning (EEG) nr 3921/91 om
villkoren for att transportforetag skall f& utfo-
ra inrikes transporter av gods €eller passagera
re pa inre vattenvagar i en annan medlems-
stat an den dér de & hemmahédrande, en for-
ordning som inte alls avser néringsidkare
som &r etablerade utanfér Europeiska gemen-
skapen.

Aven om bestdmmelserna i férordning nr
4055/86 inte avser naringsidkare som &r eta
blerade utanfér Europeiska gemenskapen,
forutom naringsidkare med nyss relaterade
begrénsningar i fréga om bestammanderétt
och fartygsregistrering, sammanfaler be-
stammelsernas  tillampningsomrade &min-
stone delvis med de bestdmmelser i sj6trars-
portavtalet som beror tillhandahdllande av
g 6transporttjanster. Avtalet géler de facto
t.ex. naringsidkare och rederier som & eta
blerade i Folkrepubliken Kina och kontrolle-
rade av medborgare i en mediemsstat. For-
pliktelserna pa grund av avtalet kan till den
delen anses paverka de gemensamma be-
stémmelserna i forordningen nr 4055/86 pa
ett satt M avses i ERTA réttspraxisen och
skulle pa den grund inga i gemenskapens ex-
klusiva kompetens. Detta géller &minstone
artiklarna 4 och 5 i gj6transportavtalet, som
innehaller V|kt|ga bestdmmelser om friheten
att tillhandahdlla tjanster.

| artikel 8 i avtdet foreskrivs att heldgda d-
ler gemensamt agda dotterbolag, filialer eller
representationskontor tillhdérande den ena av-
talsslutande partens rederier som &r etablera
de i den andra parten, ocavsett nationalitet,
skall ha rétt att anstélla och hélla i sin tjanst
nyckelpersonal i enlighet med véardlandets
gdlande lagstiftning. Vardera parten skall
aven underlétta for den andra partens arbets-

tagare att fa arbetstillstdnd och visum. | det
foljande behandlas gemenskapens kompe-
tens, forst i fraga om arbetstillstdnd och s
dani frdgaom visum.

Europeiska gemenskapen har inte hittills i
sin interna lagstiftning kommit med nagra
gemensamma bestammelser géllande arbets-
tillstand och inte heller i Gvrigt presenterat
bestdmmelser om hur medborgare frén tredje
lander som &r bosattai en medlemsstat kan fa
rétt till arbete i den staten. | vissa internatio-
nella avtal som Europeiska gemenskapen in-
gétt finns det visserligen bestammelser om
saken i fréga. Men dessa avtal beror helt
andra omréden &n vad som avsesi artikel 8 i
gotransportavtalet, eftersom de inte har Folk-
republiken Kina som avtalsslutande part.
Aven om Europeiska gemenskapen enligt
fjarde strecksatsen i artikel 137.3 i FEG kun-
de ha kompetens att utfarda bestémmelser i
arendet & den kompetensen dock inte till sin
karaktar exklusiv. Forsta meningen i artikel 8
i sj6transportavtalet kan sdledes anses ingd i
med|emsstaternas kompetens.

| fréga om visum har genom rédets forord-
ning (EG) nr 539/2001 faststéllts en forteck-
ning over tredje lander vars medborgare ar
skyldiga att inneha visering nér de passerar
de yttre granserna (dit hor bl.a. Folkrepubli-
ken Kina) och en forteckning 6ver de tredie
lander vars medborgare ar undantagna fran
detta krav. En enhetlig modell for visum-
handlingar har foreskrivits i rédets forord-
ning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig u-
formning av visumhandlingar och betréffan-
de gélva viseringsforfarandet har gemen-
samma konsuldra anvisningar uférdats for de
diplomatiska och konsul&ra beskickningarna.
| belysning av gemenskapens regelverk om
visum & det klart att bestdmmelsen om \i-
sum i artikel 8 i gdtransportavtalet i enlighet
med ERTA-réttspraxisen utgér en del av ett
omréde med gemensamma bestdmmelser, d-
ler i varje fall hor till ett omréde som dessa
bestdmmelser till stérsta delen tacker. Det
ingdr darmed i gemenskapens exklusiva
kompetens att godkanna forpliktelsen om v-
sum i artikel 81 avtalet.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen & att godkénna



och sétta i kraft gj6transportavtalet EU-Kina,
till de delar avtalets bestammelser ingdr i
Finlands kompetens. Avsikten &r att Riksca
gen skall godkénna avtalet och anta lagen om
séttande i kraft av de bestémmelser som hor
till omrédet for lagstiftningen. Om lagens
ikrafttradande bestdms genom férordning av
republikens presidert.

4. Propositionens konsekvenser

Sjoétransportavtalet EU-Kina handlar om att
etablera en dialog mellan EU och Folkrepu-
bliken Kina. Genom avtalet garanteras fartyg
fran EU:s medlemsstater obegransat tilltrade
till handelsgjéfart till i Kina. Dessutom un-
derldttas genom avtalet de i Europeiska ge-
menskapen etablerade rederiernas verksam-
het sarskilt i fréga om lasthantering, lagrings-
och magasineringstjanster samt speditiors-
tjanster. Avtalet gor det mgjligt for EU-
rederier att &ga terminaer i Kina och det blir
betydligt |éttare att grunda dotterbolag, filia
ler och represent aionskontor i Kina. Genom
avtalet framjas aven verksamhetsforutsétt-
ningarna for kinesiska rederiers nyckelperso-
nal inom EU-omradet.

Avtalet ger inte kinesiska fartyg cabotage
langs Finlands kuster. Avtaet har beaktat
den géllande lagstiftningen i Europeiska @-
menskapen liksom &ven de bilaterala avtalen
om sjétransport mellan gemenskapens med-
lemsstater och Folkrepubliken Kina. Avtalet
ror inte besdttningsmedlemmars national itet
och inte heller passagerartrafik.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Foérhandlingarnaom avtalet

Rédet beviljade redan 1998 forhandlings-
mandat & kommissionen, men forhandling-
arna fortskred lange i mycket langsam takt.
Det kan antas att forhandlingstakten till en
del berodde A att Kina forsokte bli medlem i
Vérldshandelsorganisationen  WTO, vilket
sedan skedde den 11 december 2001. Det &r
framst for gemenskapens storsta sjofartsstater
Grekland, Mdta, Danmark och Foérenade
kungariket som avtalet & av egentlig bety-
delse for sjofarten.

Sjétransportavtalet EU-Kina har under-
tecknats den 6 december 2002 och de flesa

av EU:s medlemsstater har godkéant det. An-
dutningen av tio nya medlemsstater till ge-
menskapen beektades genom ingdende av ett
sarskilt protokall.

Protokollet skall godkénnas av de avtas-
slutande parterna i enlighet med deras egna
forfaranden. Det skall trada i kraft samma
dag som sjdlva avtalet tréder i kraft. Om det-
ta protokoll emellertid skulle godkdnnas av
de avtalsslutande parterna vid ett senare till-
fdle an dagen for avtaets ikrafttrédande,
skall protokollet tréda i kraft den dag da pa-
terna till varandra har anmélt dutférandet av
de interna forfarandena for protokollets god-
kénnande.

Enligt kommissionen skapar det langt u-
dragna ikrafttradandet problem, eftersom
Kina inte gar med pa att tillampa avtalet
temporéart. Darfér har kommissionen uppma-
nat medlemsstaterna att ratificera avtalet i
brédskande ordning.

5.2. Beredningen av propositionen i Fin-
land

Med anledning av kommissionens fram-
stdllning sande trafikministeriet den 13 juli
1997 en skrivelse E 46/1997 rd till riksdagen.
Riksdagens trafikutskott gav utldtande i
arendet den 25 september 1997.

Alla de malsittningar Finland har framfort
i skrivelsen E 46/1997 rd har forverkligats.
Kommunikationsutskottet sdnde den 5 de-
cember 2001 och den 26 september 2002 U-
skrivelser till riksdagen om forhandlingarnas
fortskridande.

| samband med &rendets beredning pa det
nationella planet har kommunikationsmini-
steriet regelbundet begért ministeriernas och
branschaktorernas synpunkter pa avtalsfor-
handlingarnas fortskridande. 1 de inkomna
utl&tandena har uppmarksamhet nérmast fasts
vid att fartyg frén Kina inte bor beviljas ca
botage.

Kommunikationsministeriet har den 29
april 2002 begért utldtande av justitieministe-
riet, utrikesministeriet, Alands landskapsre-
gering, Sjofartsverket, rederiféreningarna,
branschens arbetstagarorganisationer, Fin-
lands Hamnfdrbund samt Industrins och A-
betsgivarnas Centrdférbund om Finland kan
godkanna avtalet och ratificera det. Ministe-
rierna, Alands landskapsregering och



branschaktdrerna har inte kommit med nagra
sarskilda invandningar mot att avtalet under-
tecknas och ratificeras. Fraktfartygsforening-
en ansdg det viktigt att avtalet inte tillampas
p& sadan inrikestrafik som utedutande be-
drivs mellan hamnar i Kina eller mellan
hamnar i ndgon av Europeiska gemenskapens
medemsstater.

Republikens president utfardade den 4 ok-
tober 2002 bemyndigande att underteckna
avtalet.

Den 1 mag 2004 fick Europeiska unionen
tio nya medlemsstater. Enligt artikel 6.2 1 an-
dutningsakten anduter sig de nya medlems-
staterna till sjotransportavtalet EU-Kina ge-
nom ett protokoll om andring av avtalet i fr&
ga. | den ovan namnda punkten i anslu-
ningsakten foreskrivs om ett forenklat forfar
rande, enligt vilket protokollet ingds mellan
Europeiska unionens réd, genom enhalligt
beslut pa medlemsstaternas vagnar, och

Kina

I kommunikationsministeriets skrivelse av
den 17 februari 2005 hanvisades i &rendet till
regeringens proposition om go dkannande av
utvidgningsfordraget (RP 78/2003), dér ett
forenklat bedutsforfarande i Rédet géllande
de nu aktuella anpassningsprotokollen be-
skrivs pa sidorna 61, 147 och 149. Dessutom
hanvisade ministeriet i ndmnda skrivelse till
U-skrivelsen UM2004-01795, dér den i bila
gan intagna listan inte upptar det nu aktuella
avtalet, av vilken anledning skrivelsen i
arendet den 17 februari 2005 kom till.

Regeringens proposition med férslag till
godkannande och sdttande i kraft av sjétrans-
portavtalet EU-Kina har beretts vid kommu-
nikationsministeriet. Utlétande om promwsi-
tionen har begérts av utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, inrikesministeriet och arbets-
ministeriet.

DETALIJMOTIVERING

1. Innehallet i avtalet om sjo-
transport mellan Europeiska
gemenskapen och dess med-
lemsstater, & ena sidan, och
Folkrepubliken Kina, & andra
sidan, samt dess relation till
finsk lagstiftning

Artikel 1. Syfte. Sjétransportavtalet EU-
Kina syftar till att forbéttra villkoren for
godstransporter till sjéss mellan Kina och
Europeiska gemenskapen, & ena sidan, samt
mellan gemenskapen och Kina samt tredje
land, & andra sidan, till forman for ekoro-
miska aktorer. Avtalet grundas pa principer-
na om frihet att tillhandahdlla sj6transport-
tjanster, oinskrankt tillgang till laster och
tredjelandshandel, obegransad tillgang till
och icke-diskriminerande behandling vid d-
nyttjande av hamnar och stodtjanster, liksom
nar det galler bedrivande av kommersiell
verksamhet. Avtalet omfattar alla aspekter av
dorr-till-dorr-tjanster.

Artikel 2. Rackvidd. Avtalet ar tillampligt
p& internationella godstransporter till sjoss
och logistiska tjanster, aen multimodala

transporter som inbegriper ett transportled till
g6ss, mellan hamnar i Kina och hamnar i
Europeiska gemenskapens medlemsstater,
liksom internationella godstransporter till
si6ss mellan hamnar i gemenskapens med-
lemsstater. Det & ocksa tillampligt pa tredje-
landshandel och forflyttning av utrustning
sdsom tomma containrar, ndr dessa inte
transporteras som gods mot betalning, mellan
hamnar i Kina eller mellan hamnar i ndgon
av_gemenskapens medlemsstater. Om fartyg
frén den ena avtalsslutande parten gér i trafik
frdn en av den andra avtalsslutande partens
hamnar till en annan, eller fran en hamn i &
gon av Europeiska gemenskapens medlems-
stater till en annan, for att lasta gods som
skall transporteras till utlandet eller lossa
gods frén utlandet, skall detta enligt artikeln
anses varaett led i internationell g Gtransport.
Avtaet skal inte tillampas pa ren inhemsk
transport mellan hamnar i Kina eller mellan
hamnar i négon av Europeiska gemenskapens
medlemsstater.

Enligt artikel 2.2 skall detta avtal inte @
verka tilldmpningen av bilaterala sj6fartsav-
tal som ingatts mellan Kina och gemenska-
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pens medlemsstater nar det galler fragor som
inte omfattas av detta avtal.

Enligt artikel 2.3 skall detta avtal inte @&
verka rétten for tredje parts fartyg att bedriva
gods €ller passagerartransporter mellan de
avtalsslutande parternas hamnar eller mellan
ndgon av parternas hamnar och en tredje
parts hamnar.

Artikel 3. Definitioner. | artikeln definieras
nagra viktiga utryck som har betydelse med
avseende pa tillampningen av g 6transportas-
talet EU-Kina. | detta avtal avses med
"internationella godstransporter till sjss och
logistiska tjanster” tillhandahallandet av in-
ternationella godstransporttjanster till 5j0ss,
och déarmed forbunden lasthantering, |ag-
rings- och magasineringstjanster, tullklare-
ringstjanster, containerterminaler och depé-
tjanster, i hamn eller p&land, samt agent-,
maklar- och fraktspeditionstjanster;
"multimodala transporter” frakt av gods med
hjalp av mer &n ett transportmedel som inbe-
griper ett transportled till §j6ss, och som om-
fattas av ett endatransportdokument;

"agent- och maklartjénster” verksamhet
som utgdrs av att inom ett visst geografiskt
omréade som agent foretrada ett eller flera re-
deriers foretagsintressen bl.a i syfte at
marknadsféra och sdlja sjétransporttjanster
och darmed férbundna tjanster, utfarda ko-
nossement for foretagens rakning, forbereda
dokumentation och tillhandahalla foretagsin-
formation samt att representera rederiet nar
det gdler organiserande av fartygets hamn-
anop eller dvertagande av last vid behov;

"fraktspeditionstjanster” verksamhet som
utgdrs av att organisera och dvervaka sand-
ningar for avlastarens rékning genom upp-
handling av stodtjanster, forberedelser av -
kumentation och tillhandahdllande av fore-
tagsinformation;

"rederi” ett foretag som uppfyller foljande
villkor:

i) det &r etablerat i enlighet med offentlig
rétt eller privatrdtt i Kina, Europeiska ge-
menskapen eller ndgon medlemsstat i ge-
menskapen,

ii) det har sitt site, sitt huvudkontor eller
sin huvudsakliga verksamhet i Kina eller Eu-
ropeiska gemenskapen, och

iii) det bedriver internationella s 6transpor-
ter med fartyg som det antingen &ger eller
opererar.

Rederier som &r etablerade utanfor Europe-
iska gemenskapen dler Kina och som kon-
trolleras av medborgare i nagon av Europeis-
ka gemenskapens medlemsstater eller Kina,
skall ocksd omfattas av bestdmmelserna i
detta avtal, om deras fartyg & registrerade i
den aktuella mediemsstaten eller i Kina, i en-
lighet med géllande lagstiftning.

"dotterbolag” ett foretag som &gs av ett re-
deri och som &r en separat juridisk person;

"filia” ett driftstélle som &gs av ett rederi
och som inte &r en separat juridisk person;

"representationskontor” ettt  representa
tionskontor for en antd sslutande parts rederi
som & etablerat i den andra avtalsslutande
parten;

"fartyg” ett handelsfartyg som i enlighet
med Kinas, Europeiska gemenskapens eller
dess medlemsstaters lagar ar registrerat i g
gon avtalsslutande parts sjofartsregister un-
der den partens nationella flagg och som ke-
driver internationella sjétransporter, inklusi-
ve fartyg som for tredje lands flagg, men som
ags eller opereras av ett rederi i Kina eller i
nagon av Europeiska gemenskapens med-
lemsstater. Detta begrepp omfattar dock inte
orlogsfatyg eller andra fartyg i icke-
kommersiell drift.

Avsikten & att sdkerstélla att begreppen
uppfattas pa samma sétt i alla avtalssutande
stater.

Artikel 4. Tillhandahallande av tjanster.
De avtalsslutande parterna skall garantera
fartyg som for den andra partens flagg eller
som opereras av den andra partens medbor-
gare eler foretag en icke-diskriminerande
behandling som kan jamféras med den be-
handling som garanteras partens egna fartyg,
nar det galler tilltréde till hamnar, utnyttjande
av infrastruktur och stodtjanster i dessa ham-
nar, liksom dérmed férbundna erséttningar
och avgifter, tullformaliteter och tilldelning
av kaplatser samt mgjligheter till lastning
och lossni ng. De avtalsslutande parterna skall
ata sig att pa ett effektivt st tillampa princi-
pen om obegransat tilltréade till den interne-
tionella sjofartsmarknaden och -trafiken pa
en ickediskriminerande och kommersiell
grund. Vid tillampningen av de nyssnamnda
pri nciperna skall de avtalsslutande parterna

a) avsta frén att infora lastdel ningsbestam-
melser i framtida avtal med tredje land néar
det galler gotransporttjanster och inom en



rimlig tidsperiod upphéva sddana eventuella
bestammelser som finns i tidigare ingangna
bilaterala avtal,

b) da detta avtal trader i kraft upphava ala
ensidiga administrativa, tekniska eller andra
atgarder, som kan utgora en indirekt be-
gransning av och ha diskriminerande effekter
pa det fria tillhandahdllandet av internatio-
nella sj)btransporttj anster,

C) da detta avtal trader i kraft avsta frén att
genomfdra administrativa, tekniska eller lag-
stiftningsméassiga &garder som kan ha dis-
kriminerande effekter p& den andra partens
medborgare eller foretag, nar det gdler till-
handahallandet av internationella gotrans-
porttjanster.

Varje avtalssiutande part skall l&ta den
andra avtalsslutande partens rederier, pa
icke-diskriminerande grund och pa villkor
som avtalats mellan de berorda foretagen, fa
tillgang till och kunna utnyttja matartrafik
som bedrivs av rederier registrerade i den
forstndmnda parten, for internationell last
mellan hamnar i Kina eller mellan hamnar i
nédgon av Europeiska gemenskapens med-
lemsstater.

Artikel 4 i avtaet ger inte mojlighet att
ingripa i tilldmpningen av finsk arbetslay-
gtiftning. Nér det gdler tillampningen av a-
betslagstiftningen befinner sig inhemska och
utléndska rederier i samma position. | prakti-
ken har anstéllningsforhallandena ombord pa
fartyg varit av stor betydelse och de avtaas
genom kollektivavtal. Arbetsmarknadspa-
terna ingdr kollektivavtal om de anstallnings-
forhallanden som skall gélla for dem som &r
anstédllda genom arbetsavtal. Staten kan inte
blanda sig i innehallet i dessa avtal. Sdlunda
kan artikel 4 i avtalet inte berdra kollektivav-
tal.

Artikel 5. Bedrivande av kommersiell
verksamhet. Nar det galler tillhandahdllande
av internationella godstransporttjanster till
§j6ss och logistiska tjanster, bl.a. multimoda
la dorr-till-dorr-transporter, skall vardera av
de avtalsslutande parterna enligt artikeln till-
|&ta att den andra partens rederier etablerar
heldgda eller gemensamt &gda dbtterforetag,
filialer eller representationskontor och att
dotterforetag och filialer bedriver ekoromisk
verksamhet i enlighet med den forra partens
lagar och forordningar.

Artikel 6. Insyn. De avtalsslutande parter-
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na skall, efter samréd och lamplig férhands-
anmalan, omedelbart offentliggdra alla rele-
vanta atgarder med allman réackvidd som
hanfor sig till eller paverkar tillampningen av
detta avtal. Nér offentliggtrande inte & moj-
ligt, skall informationen goras almant till-
ganglig pa annat Sétt.

Dessutom skdl de avtalsslutande parterna
utan dréjsmal svara pa den andra partens le-
garan om sérskild information om ovan av-
sedda allmant tillampliga &garder som ge-
nomforts.

Artikel 7. Nationella bestammelser. De av-
talsslutande parterna skall se till att ala al-
mant tillampliga atgarder som paverkar han-
deln p& omrédet internationella sjGtransport-
tjanster forvaltas pa ett rimligt, objektivt och
opartiskt sétt.
| de fall godkénnande krévs skall en avtals-
slutande parts behoriga myndigheter, inom
rimlig tid efter det att en anstkan som anses
varakomplett enligt nationellalagar och
andraforfattningar [amnatsin, informera den
sokande om det beslut som fattats angaende
anstkan. P4 sbkandens begaran skall den av-
talsslutande partens behdriga myndigheter
utan onddigt drojsmal |amnainformation om
ansbkans status.

For att stkerstélla att agérder som avser
tekniska normer samt tillstandskrav och till-
standsforfaranden inte utgor onddiga han-
delshinder, skall kraven grundas p& objekti-
va, icke-diskriminerande och pa forhand fast-
stéllda kriterier som & Oppna for insyn, s
som kapacitet att tillhandahdlla tjansten, och
nar det galer tillstandsforfaranden fér de i
sig inte utgdra en restriktion eller ett hinder
for tillhandahdllandet av tjansten.

Artikel 8. Nyckelpersonal. Helégda eller
gemensamt agda dotterbolag, filialer eller re-
presentationskontor tillhdrande den ena av-
talsslutande partens rederier som &r etablera
de i den andra parten skall enligt artikeln,
oavsett nationalitet, ha rétt att anstélla nyck-
elpersonal i enlighet med vérdlandets lag-
stiftning.

Enligt artikeln skall vardera av de avdu-
tande parterna underlédtta for utldndska a-
betstagare att fa arbetstillstdnd och visum.
Utgéngspunkten enligt finsk lagstiftning &r
att utlandska arbetstagare bor ha uppehalls-
tillstand for att kunna bedriva forvarvsverk-
samhet i Finland. Detta géller &ven den i a-
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tikel 8 i gotransportavtalet EU-Kina namnda
nyckelpersonalen. Bestammelser om undan-
tag fran skyldigheten for arbetstagare att
skaffa uppehdllstillstand finnsi 79-81 § i u-
lanningslagen, dér obegrénsat arbete med
stod av annat uppehdllstilistand an uppehalls-
tillstand for arbetstagare, begransat arbete
med stod av annat uppehdlistilistand an up-
pehdllstilistand for arbetstagare samt arbete
utan uppehdllstillstand namns.

| praktiken beviljas en arbetstagare uppe-
hallstillstand i tva steg. Forst gor arbets-
kraftsbyrén i sitt besut en bedémning av de
arbetskraftspolitiska forutsdttningarna, varef-
ter Utlanningsverket beviljar ett forsta uppe-
hallstillstand, om det inte finns hinder for be-
viljande med hénsyn till allméan ordning och
sé&kerhet och det inte finns grundad anledning
att missténka att utlanningen har fér avsikt
att kringga bestammelserna om inresa eller
vistelsei landet.

Utlanningslagens  undantagsbestammel ser
uppfyller bestdmmelserra i artikel 8 i sj6-
transportavtalet EU-Kina

| jamforelse med uppehélls och arbetstill-
stdnden &r Situationen i frdga om visum en
annan, sdlunda att EU:s medlemsstater iakttar
en gemensam visumpolitik, ett omréde som
ingdr i Europeiska unionens exklusiva kom-
petens. Den réttsiga grunden for en gemen-
sam visumpolitik aterfinns i artikel 62 i For-
draget om uppréttandet av Europeiska ge-
menskapen. | praktiken forverkligas den g-
mensamma visumpolitiken med Schengenre-
gelverket som grund. Regelverket intogs i
fordragen om uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna genom ett till Amsterdam-
fordraget fogat protokoll. Regelverket bestér
av Schengenavtalet, Schengenkonventionen
och de med stéd av dessa utférdade réattsek-
terna. Finland och de 6vriga Nordiska 1&1-
derna borjade tilldmpa Schengenregelverket
den 25 mars 2001. Av EU:s medlemsstater
tillémpas avtalet énnu inte fullt ut av de stater
som ansl6t sig den 1 mg 2004 och inte heller
av Irland och Férenade kungariket.

Pa grund av att det harmoniserade Scherg-
enregelverket binder Finland &r det nationella
spelrummet i fréga om viseringsbestammel-
serna begransat. Enligt artikel 10 i Scheng-
enkonventionen géller ett enhetligt Scheng-
envisum foér vistelse som omfattar hdgst 90
dagar. Enligt artikel 12 i Schengenkonven

tionen beviljas et enhetligt visum vanligtvis
av en Schengenstats diplomatiska eller kon-
suldramyndigheter.

Sett ur gemenskapsréttens synvinkel finns
det inte nagra skal att stifta nationella lagar
om viseringsbestammelserna, efte'som EU:s
forordningar och de beslut som binder Réadet
utgor forfattningar som &ar forpliktande for
medlemsstaterna. Till de delar dessa fragor
inte har behandlats i Schengenregelverket
kan bestammelser om visum intas i nationell
lagstiftning. Utrikesministeriet kan efter att
ha hort inrikesministeriet ge finlandska be-
skickningar anvisningar om det forfarande
som skall iakttas né&r man beviljar ett enhet-
ligt visum. Hanvisningar till Schengenregel-
verket har emellertid intagits i utlanningsla
gen for att klarlagga bestammelserna om v-
sum. Vid beviljande av enhetligt visum till-
lampas i finlandska beskickningar saval
Schengenregelverket som  utlédnningslagen
(301/2004).

Artikel 8 i g6transportavtalet EU-Kina
forutsétter i fréga om visum inte ndgra natio-
nella lagstiftningsdtgérder. Visum beviljas
vid en beskickning pa grundval av en anso-
kan och bilagor till stéd for den, om personen
i fréga uppfyller forutsittningarna i Scheng-
enregelverket och dléanningslagen for inresa
samt de speciella villkor som géller for bevil -
jande av visum. Pa grund av sjGtransportav-
tdets karaktér bor dock observeras, att det
rétta inresetillstandet for i avtalet avsedda
personer inte nodvéandigtvis & ett visum,
utan dessa personer borde enligt Finlands u-
lanningslag anstka om uppehdllstillstand (for
arbetstagare) for att pa det sitt som avses i
avtalet faverkai Finland.

Artikel 9. Betalningar och kapitalrorelser.
Inkomster for den ena avtalsslutande partens
medborgare eller rederier fran internationell
si6transport och multimodala transporter i
den andra avtalsslutande parten far enligt
punkt 1 i artikeln regleras i fritt konvertibel
valuta.

Enligt punkt 2 i artikeln fér inkomster frén
och utgifter for ekonomisk verksamhet som
bedrivs av dotterbolag, filialer eller represen-
tationskontor tillhérande den ena partens re-
derier som & etabl erade i den andra parten
regleras i vardlandets valuta. Det belopp som
aterstar efter ovan namnda rederiers, dotter-
bolags, filialers eller representationskontors



betalningar av lokala avgifter far fritt dverfo-
ras till utlandet till den vaxelkurs som banken
tilldmpar dagen for dverforingen.

Artikel 10. §Sofartssamarbete For att
framja utvecklingen av de avtalsslutande pa-
ternas gj6fartsindustri skall parterna upp-
muntra sina behdriga myndigheter, rederier,
hamnar, berérda forskningsorgan, universitet
och laroinréattningar att samarbeta pa olika
omraden, bl.a. nér det géller att utbyta asikter
om sin verksamhet inom ramen for interne:
tionella sjofartsorganisationer, att utarbeta
och forbéttra lagstiftningen om sj6transporter
och marknadsadministration, att framja ef-
fektiva transporttjanster for internationell §06-
fartshandel genom ett effektivt utnyttjande av
de avtalsslutande parternas hamnar och flot-
tor, att garantera fartygssékerheten och fore-
bygga fororeningar till havs, att framja §6-
fartsutbildningen, att utbyta personal samt
vetenskaplig information och teknik samt att
forbéttra sina insatser for att bekémpa g 6r6-
veri och terrorism.

Artikel 11. Samrad och tvistlosning. De
avtalsslutande parterna skall infora lampliga
forfaranden for att sékerstélla ett korrekt g
nomférande av avtalet. Om det uppstar tvis-
ter mellan parterna angdende tolkningen av
detta avtal skall de avtalsslutande parternas
behdriga myndigheter férsoka [6sa tvisten
genom samrad. Om det inte kan nas nagon
Overenskommelse skall tvisten 16sas pa d-
plomatisk vag.

Artikel 12. Andringar. Detta avtal kan
andras genom en skriftlig dverenskommelse
mellan de avtalsslutande parterna och &nd-
ringen trader i kraft i enlighet med de forfa
randen som angesi artikel 15.2 i detta avtal.

Artikel 13. Territoriell tilldmpning. Detta
avtal skall tillampas a ena sidan inom de ter-
ritorier dar Fordraget om uppréattandet av Eu-
ropeiska gemenskapen tilldmpas och pa de
villkor som anges i fordraget, & andra sidan
inom Kinas territorium.

Artikel 14.Giltig text. Detta avtal har upp-
réttats i tva exemplar p& danska, nederlands-
ka, engelska, finska, franska, tyska, grekiska,
italienska, portugisiska, spanska, svenska och
kinesiska, vilka samtliga texter ar lika giltiga.

Artikel 15.Varaktighet och ikrafttrédande.
Detta avtal sluts for fem &r. Det forlangs var-
je &, sdvida inte ndgon av de atalsslutande
parterna siger upp det skriftligen sex mana-
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der fore den dag det 16per ut.

Avtalet tréder i kraft den forsta dagen i den
andra ménaden efter den dag da de avtals-
slutande parterna till varandra anmalt att db-
ras egna forfaranden géllande godkannandet
ar avdlutade.

Om detta avtal pa vissa punkter & mindre
gynnsamt &n befintliga bilaterala avtal som
ingétts mellan enskilda medlemsstater i E-
ropeiska gemenskapen och Kina, skall de
mer gynnsamma bestdmmelserna enligt
punkt 3 i artikeln ha foretréde utan att det
péverkar gemenskapens skyldigheter och
iakttagandet av Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. Bestammelserna i
detta avtal skall ersétta bestdmmelsernai i-
digare bilaerala avtal som ingétts mellan Eu-
ropeiska gemenskapens medlemsstater och
Kina, om sistndmnda bestdmmelser antingen
strider mot forstndmnda bestdmmel ser, utom
nédr det géller den situation som avses i fore-
géende mening, eller & identiska. Bestam-
melser i befintliga bilaterala avtal som inte
omfattas av g6transportavtalet EU-Kina skall
fortsétta att tilldmpas.

Bestammelserna i det & 1977 ingéngna
gofartsavtalet mellan Finland och Kina &r
inte till sin karaktar sddana att de skulle ha
négon egentlig och oberoende betydelse i re-
lation till sjotransportavtalet EU-Kina. Under
den tid forhandlingarna om sj6transportavta
let EU-Kina pagick maste kommissionen ta
hénsyn till alla giltiga bilaterala g 6transport-
avtal mellan EU:s medlemsstater, & ena $-
dan, och Kina, & andra sidan, sdlunda att det
nya avtaets bestdmmelser inte skulle bli
mindre gynnsamma an bestdmmelserna i de
avtal som redan var i kraft.

2. Lagforslag

1 8. Sittande i kraft av avtalsbestammd -
serna och deras giltighetstid. Lagens 1 § 1
mom. innehdller en sedvanlig bestammelse
om ikrafttrédande, enligt vilken de bestdm-
melser i §6transportavtalet EU-Kina som hor
till omrédet for lagstiftningen sétts i kraft ge-
nom lag. Dessa bestdmmelser redovisas ned-
an i det avsnitt dér behovet av riksdagens
samtycke berors.

2 §. lkrafttradande. Om lagens ikrafttré
dande bestéms genom férordning av republi-
kens president. Avsikten ar att lagen skall
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tréda i kraft samtidigt som gj6transportavtal et
EU-Kinatrader i kraft.

3. lkrafttradande

Sjotransportavtalet EU-Kina tréder i kr aft
den forsta dagen i den andra manaden efter
den dag dd de avtasdutande parterna till
varandra anmélt att deras egna forfaranden
gdllande godkannandet &r avslutade.

Avtalets andringsprotokoll tréder i kraft
samma dag som avtalet. Om de avtalsslutan-
de parterna dock godkanner protokollet forst
efter att avtalet har trétt i kraft, tréder proto-
kollet i kraft den dag da de avtalssutande
parterna till varandra anmélt att deras egna
interna forfaranden géllande godkannandet &r
avslutade.

Enligt 27 § 12 och 13 punkten i galvstyrd-
selagen for Aland (1144/1991) har riket lag-
stiftningsbehorighet i fréga om utri keshandel
samt handelssjéfart och farleder fér handels-
g ofarten.

Enligt 18 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland har landskapet lagstiftningsbehi-
righet i frAga om naringsverksamhet med le-
aktande av vad som stadgas i bl.a 11 § i
galvstyrelselagen om inskrankningar i rétten
att utbva néring i landskapet.

Artikel 10 i gj6transportavtalet EU-Kina i
utkastet till propositionen beror sj6fartssam-
arbete. D& forbinder sig parterna att upp-
muntra sina behdriga myndigheter, rederier,
hamnar, berérda forskningsorgan, universitet
och laroinréttningar att samarbeta pa olika
omréden, bl.a. nar det géller att garantera fa-
tygssakerheten och foérebygga fororeningar
till havs, att framja gjofartsutbildningen, att
utbyta personal samt vetenskaplig informa
tion och teknik samt att forbéttra sina insatser
for att bekédmpa sjoréveri och terrorism. En-
ligt 18 § punkterna 2, 6, 10 och 14 i sjadvsty-
relselagen har landskapet lagstiftningsbehs-
righet bl.a. i frdga om landskapets tjanste-
man, med vissa undantag aven alman ord-
ning och sikerhet, natur- och miljovard samt
undervi sning och léroavtal.

Pa grund av det som ndmnts ovan kan det
konstateras, att sjotransportavtalet innehaller
bestammelser i angeldgenheter som enligt
sjalvstyrelselagen for Aland hor till landska-
pets lagstiftningsbehdrighet. Déarfor  bor
Alands lagting enligt 59 § 1 mom. i sjalvsty-

relselagen ge sitt bifall for att de bestdmmel -
serna i avtalet som hor till landskapets behi-
righet skall tradai kraft i landskapet.

Lagen om séttande i kraft av de bestam-
melser i avtalet som hor till omrédet for lag-
stiftningen foreslas trada i kraft vid en tio-
punkt som bestédms genom férordning av re-
publikens president efter det att alla Europe-
iska gemenskapens medlemsstater och Folk-
republiken Kinas regering har avslutat forfa
randena for godkénnande av avtalet.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Sjotransportavtalet EU-Kina & ett avta
med delad kompetens dar bestémmelserna
dels ingdr i mediemsgtatens och dels i ge-
menskapens kompetens. Finland godkanner
sélunda avtalet i enlighet med 93 § 1 mom.
och 94 § i grundlagen, till de delar avtalets
bestammelser ingdr i medlemsstaternas ko m-
petens. Gréansen mellan gemenskapens och
medlemsstaternas kompetens & inte entydig
och avtalet innehéller inte heller ndgon be-
stdmmelse som skulle ange hur kompetensen
ar fordelad.

Vid beddmningen av behovet av riksda
gens samtycke & det motiverat att ta med
dla artiklar i avtalet. | enlighet med 94 § 1
mom. i grundlagen godkanner riksdagen bl.a.
sadana fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehdller bestanmelser som
hor till omrédet for lagstiftningen. Riksda
gens kehorighet for godkénnande técker ala
bestdmmelser av materiell karaktdr i en in-
ternationell forpliktelse som hor till omradet
for lagstiftningen.

Avtalets bestdmmelser skall anses hora till
omradet for lagstiftningen, 1) om den géller
utévande eller begrénsning av nagon grund-
l&ggande fri- eller réttighet som & skyddad i
grundlagen, 2) om den i Gvrigt gédller grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter, 3) om den sak som bestdmmelsen géll-
er &r sddan att om den enligt grundlagen skall
foreskrivasi lag eller 4) om det finns lagbe-
stammelser om den sak som bestdmmelsen
géller eller om det enligt rédande uppfattning
i Finland skall lagstiftas om saken. Enligt
grundlagsutskottet hdr en bestdmmelse om
en internationell forpliktelse pa dessa grun-
der till omrédet for lagstiftningen, oavsett om



den strider mot eller harmonierar med en
lagbestammel se i Finland (GrUU 11, 12 och
45/2000rd).

Med avseende pa gemenskapsrétten & s0-
transportavtalet EU-Kina ett avtal med delad
kompetens dar bestdmmelserna dels ingér i
medlemsstatens och dels i gemenskapens
kompetens. Artikel 4 i avtalet om tlllhanda
héllande av tjanster hor till omrédet for |
gtiftningen. Enligt 4 8 1 mom. i lagen ang&
ende réttighet att idka néring fér for handels-
siofart inom Finlands vattenomraden inte
andra fartyg é@n finska anvandas, om det inte
ar fraga om utrikesfart. Andra &n finska far-
tyg fér inte heller anvandas for kryssningstra-
fik dar kryssningsfartyget gar frén och till en
finsk hamn.

Enligt paragrafens 4 mom. &r fartyg fran
stater som & medlemmar i Europeiska unio-
nen berdttigade att utan tillstand enligt 2
mom. bedriva handelssjéfart som avses i 1
mom. enligt bestammelserna i rédets forord-
ning (EEG) nr 3577/92 om tlllampnlng av
principen om frihet att tillhandahélla tjanster
pa SJotransportomradet inom medlemsstater-
na (cabotage) och r&dets férordning (EEG) nr
3921/91 om villkoren for att transportféretag
skall fa utfora inrikes transporter av gods d-
ler passagerare pa inre vattenvagar i en annan
medlemsstat an den dér de & hemmahoran-
de. Aven genom rédets forordnmg (EEG) nr
4057/86 om illojal prisséttning pa sj6trans-
portomr&det samt rédets forordning (EEG) nr
4058/86 om samordnade atgarder for att st
kerstélla fri tillgang till last pa oceantrader
har uttryckligen kompetens Overléatits till g
menskapen.

Enligt den inom gemenskapen gélande
lagstiftningen har Finland, ndr det géller till-
gang till marknaden, kompetens enbart i fr&
ga om den inhemska transport som avses i
tredje stycket i artikel 2.1 i gétransportavta
let EU-Kina. | princip kunde Finland 6ppna
den inhemska trafiken for alla fartyg fran
tredje lander, dvs. det finns &hnu en del re
tionell kompetens kvar.

Artikel 5i g6transportavtalet EU-Kina om
bedrivande av kommersiell verksamhet kan
anses hora till omradet for lagstiftningen, &-
tersom det finns lagbestdmmelser om flera
saker som artikeln beror eller det enligt &
dande uppfattning i Finland skall lagstiftas
om dem. Bestdmmelserna i artikeln & med
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avseende pa den finska réttsordningen nor-
mala satlllwda, att genom dem mojliggors
tillhandahdllande av internationella g6trans-
porttjanster till s6ss och logistiska tjanster
enligt vardera partens lagar och foérordningar.
Artikelns bestdmmelser & utarbetade n&-
mast med tanke p& mgjligheterna for fartyg
som for ndgon EU-stats flagg eller rederier
som & etablerade inom gemenskapen att ke-
drivaverksamhet i Kina.

Enligt artikel 8 i avtalet skall heldgda eller
gemensamt &gda dotterbolag, filialer eller re-
presentationskontor tillhdrande den ena av-
talsslutande partens rederier som ar etablera-
de i den andra parten, oavsett nationalitet, ha
rétt att anstélla nyckelpersonal i enlighet med
vérdlandets géllande lagstiftning. De avtals-
slutande parterna skall enligt artikeln under-
latta for utlandska arbetstagare att fa arbets-
tillstand och visum.

Sdsom av detal] jmotiveringarna narmare
framgér &r fragor som ror arbetstagarnas a
betstillstand &minstone i huvudsak ett omr&
de som ingédr i medlemsstaternas exklusiva
kompetens och de har inte heller harmonise-
rats pa EU-niva Utlénningslagen | innehaller
foreskrifter om de saker som ingér i forsta
meningen i artikel 8 i g6transportavtalet och
lagens bestémmelser gédller lika for ala med-
borgare, forutom EES-staternas medborgare.

| artikel 15 i avtalet foreskrivs om avtalets
varaktighet och ikrafttradande. Avtalets i mgas
for fem ar varefter det arligen forlangs, savi-
da inte ndgon av de avtalssutande parterna
sager upp avtalet skriftligen sex manader fore
den dag det 16per ut. | punkt 3i artikeln ke-
stdms att om avtalet pad vissa punkter ar
mindre gynnsamt an befintliga bilaterala a-
tal som ingétts mellan enskilda medliemssta-
ter i Europeiska gemenskapen och Kina,
skall de mer gynnsamma bestdmmelserna ha
foretrade utan att det paverkar gemenskapens
skyldigheter och iakttagandet av Fordraget
om uppréattandet av Europeiska gemenska
pen. Bestammelser i befintliga bilaterala a-
tal som inte omfattas av detta avtd skall fort-
sétta att tillampas. Artikel 15 i avtalet hor till
omradet for lagstiftningen till den del arti-
kelns bestammelser péverkar de till omradet
for lagstiftningen horande bestémmelserna i
det bilaterala sj6fartsavtalet fran 1977 melan
Finland och Kina.

Aven om en del av bestdmmelsernai artik-
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larna 4, 8 och 15 hor till omradet for lagstift-
ningen, omfattar riksdagens godkénnandebe-
horighet enligt grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis inte de delar av ett avtal som hor
till Europeiska gemenskapens behorighet
(Gruu 6/2001 rd).

5. Behandlingsordning

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen fattas ke-
slut om godké&nande av en internationell
forpliktelse med enkel majoritet. Om ett for-
slag om godkénnande av en forpliktelse géll-
er grundlagen, skall beslutet dock fattas med
minst tvatredjedelar av de avgivnarosterna.

Sjotransportavtalet EU-Kina och forslaget
till lag om séttande i kraft av avtalet kan ke-

handlasi vanlig lagstiftningsordning.
Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas at

Riksdagen godkanner det i Bryssel den 6
december 2002 ingangna avtalet om sjo-
transport mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater, a ena sidan, och
Folkrepubliken Kinas regering, & andra $-
dan, till de ddar avtalet omfattas av Fin-
lands behorighet

Eftersom sj6transportavtalet EU-Kinain-
nehaller bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen forel&ggs Riksdagen samti-
digt foljande lagférdlag:
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Lagforsag

Lag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet om
g 6transport mellan Eur opeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Folkrepubliken Kinasregering, & andra sidan

| enlighet med riksdagens beslut foéreskrivs:

18
De bestammelser som hor till omradet for
laggiftningen i det i Bryssel den 6 december
2002 ingangna avtalet om g6transport mel-
lan Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater, & ena sidan, och Folkrepubliken

Helsingfors den 3 februari 2006

Kinas regering, & andra sidan, galler som lag
sadana Finland har forbundit sig till dem.

28
Om ikrafttrddandet av denna lag bestams
genom forordning av republikens president.

Republikens president

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen
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AVTAL OM SJOTRANSPORT MEL-
LAN EUROPEISKA GEMENSKAPEN
OCH DESS MEDLEMSSTATER, A ENA
SIDAN, OCH FOLKREPUBLIKEN KIl-
NASREGERING, A ANDRA SIDAN

KONUNGARIKET BELGIEN,
KONUNGARIKET DANMARK,
FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND,
REPUBLIKEN GREKLAND,
KONUNGARIKET SPANIEN,
REPUBLIKEN FRANKRIKE, IRLAND,
REPUBLIKEN ITALIEN,
STORHERTIGDOMET LUXEMBURG,
KONUNGARIKET NEDERLANDERNA,
REPUBLIKEN OSTERRIKE,
REPUBLIKEN PORTUGAL,
REPUBLIKEN FINLAND,
KONUNGARIKET SVERIGE OCH
FORENADE KONUNGARIKET STOR-
BRITANNIEN OCH NORDIRLAND,

parter i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen, nedan kallade
"gemenskapens medlemsstater”, och EU-
ROPEISKA GEMENSKAPEN,

nedan kallad "gemenskapen", a ena sidan,
och

FOLKREPUBLIKEN KINAS REGER-
ING,

nedan kallad "Kina",

dandrasidan,

SOM TAR HANSYN TILL avtalet om
handel ssamarbete och ekonomiskt samarbete
mellan Europei ska ekonomiska gemenskapen
och Folkrepubliken Kinafran maj 1985,

SOM TAR HANSYN TILL vikten av for-
bindelserna pa sjofartsomrédet mellan ge-
menskapen och dess medlemsstater och
Kina,

SOM ANSER att samarbete pa sjéfartsom-
rédet mellan parterna kommer vara gynnsamt
for utvecklingen av handel och ekonomiska
forbindelser mellan Kina och gemenskapen
och dess medlemsstater,

SOM ytterligare VILL stérka och befasta
forbindelserna, pa grundval av jamlikhet och
Omsesidig nytta pa omrédet internationella

Avtaltext

s Otransporter,

SOM ERKANNER betydelsen av sj6trans-
porttjanster och som ytterligare vill frémja
multimodala transporter som inbegriper ett
transportled till goss, for att framja tras-
portkedjans effektivitet,

SOM ERKANNER betydelsen av att ytter-
ligare utveckla ett flexibelt och marknadsori-
enterat tillvagagangssitt liksom fordelarna
for bada parternas ekonomiska aktorer med
att kontrollera och bedriva sina egna interna:
tionella godstransporttjanster inom ramen for
ett effektivt internationellt s6transportsy-
stem,

SOM BEAKTAR befintliga bilaterala 56-
fartsavtal mellan gemenskapens medlemssta
ter och Kina,

SOM STODER multilaterala forhandlingar
om sj6transporttjanster inom Varldshandels-
organisationen,

HAR BESLUTAT att inga detta avtal och
har for detta andamal som befullmaktigade
utsett:

KONUNGARIKET BELGIEN:

Isabelle DURANT vice premidrminister
och minister for rorli ghet och transport

KONUNGARIKET DANMARK:

Bendt BENDTSEN ekonomi-
ingsminister

FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND:

Manfred STOLPE férbundsminister for
transport, byggande och bostadsfragor

Wilhelm SCHONFELDER ambassador,
Standig representant for Forbundsrepubliken
Tyskland

REPUBLIKEN GREKLAND:

Georgios ANOMERITIS minister for han-
delsflottan

KONUNGARIKET SPANIEN:

Francisco ALVAREZ-CASCOS
FERNANDEZ minister for ekonomisk ut-
veckling

REPUBLIKEN FRANKRIKE:

Pierre SELLAL ambassaddr, Franska re-
publikens sténdiga representant

IRLAND:

Peter GUNNING Irlands stéllforetrédande
standigarepresentant

och n&-



REPUBLIKEN ITALIEN:

Pietro LUNARDI minister for infrastruktur
och transport )

STORHERTIGDOMET LUXEMBURG:

Henri GRETHEN ekonomiminister och
transportminister )

KONUNGARIKET NEDERLANDERNA:

Roelf Hendrik de BOER kommunika
tionsminister och minister fér offentliga a-
beten )

REPUBLIKEN OSTERRIKE:

Mathias REICHHOLD Foérbundsminister
for transport, innovation och teknik

REPUBLIKEN PORTUGAL.:

Luis Francisco VALENTE DE OLIVEIRA
minister for offentliga arbeten, transport och
bostadsfragor

REPUBLIKEN FINLAND:

Kimmo SA S| kommunikationsminister

KONUNGARIKET SVERIGE:

UlricaMESSING kommunikationsminister

FORENADE KONUNGARIKET STOR-
BRITANNIEN OCH NORDIRLAND:

David JAMIESON statssekreterare vid
transportministeriet

EUROPEISKA GEMENSKAPEN:

Bendt BENDTSEN ekonomi- och n&-
ingsminister for Konungaiket Danmark
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SOM, sedan de utvéxlat sina fullmakter
och funnit dem varai god och behérig form,

HAR ENATS OM FOLJANDE.
ARTIKEL 1

Syfte

Detta avtal syftar till att forbattra villkoren
for godstransporter till sjoss till och fran
Kina, till och frdn gemenskapen liksom till
och frén gemenskapen och Kina, & ena sidan,
och tredje land, & andra sidan, till férméan for
ekonomiska aktorer. Det grundas pa princi-
perna om frihet att tillhandahdla sjotrans-
porttjanster, oinskrankt tillgang till laster och
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tredjelandshandel, obegransad tillgang till
och icke diskriminerande behandling vid u-
nyttjande av hamnar och stodjanster, liksom
nar det galler bedrivande av kommersiell
verksamhet. Det omfattar ala aspekter av
dorr till dorr tjénster.

ARTIKEL 2
Réckvidd

1. Detta avtal & tillampligt pa internatio-
nella godstransporter till §6ss och logistiska
tjénster, aven multimodala transporter som
inbegriper ett transportled till s0ss, mellan
hamnar i Kina och hamnar i gemenskapens
medlemsstater, liksom internationella gods-
transporter till sjéss mellan hamnar i gemen-
skapens medlemsstater. Det & ocksa tillamp-
ligt pa tredjelandshandel och forflyttning av
utrustning sdsom tomma containrar zom inte
transporteras som gods mot betdning Mellan
hamnar i Kina eller mellan hamnar i négon
av gemenskapens medlemsstater.

Om fartyg frén den ena parten gar i trafik
frdn en av den andra partens hamnar till en
annan, dler fr&n en hamn i ndgon av gemen-
skapens medlemsstater till en annan, for att
lasta gods som skall transporteras till utlandet
eller lossa gods fran utlandet, skall detta ar
sesvaraett led i internationell sjétransport.

Detta avtal skall inte tillampas pa ren in-
hemsk transport mellan hamnar i Kina eller
mellan hamnar i ndgon av gemenskapens
medlemsstater.

2. Detta avtal skall inte paverka tillamp-
ningen av bilaterala sjéfartsavtal somingatts
mellan Kina och gemenskapens medlemssta
ter nar det géler frdgor som inte omfattas av
detta avtal.

3. Detta avtal skall inte péverka ratten for
tredje parts fartyg att bedriva gods €ller pas-
sagerartransporter mellan parternas hamnar
eller mellan ndgon av parternas hamnar och
en tredje parts hamnar.

ARTIKEL 3
Definitioner

| detta avtal anvands fdljande beteckningar
med de betydelser som hér anges:
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a) internationella godstransporter till sjdss
och logistiska tjanster: omfattar tillhandahd-
landet av internationella godstransporttjans-
ter till §6ss, och darmed férbunden lasthan
tering, lagrings och magasineringstjanster,
tullklareringstjénster, containerterminal er
och depétjanster, i hamn eller pa land, samt
agent , méklar och fraktspeditionstjanster.
b)multimodal a transporter: frakt av gods med
hjalp av mer an ett transportmedel som inbe-
?I’I per ett transportled till sj6ss, och som om-

attas av ett enda transportdokument.

c) Agent och méklartjanster: verksamhet
som utgors av att i ett visst geografiskt omré
de, som agent, foretrada ett eller flera linje-
rederiers eller rederiers foretagsintressen, i
foljande syfte:

— Att marknadsféra och sdlja sj6transport-
tjanster och darmed forbundna tjanster, frén
ldmnande av offerter till fakturering, utf&-
dande av kornossement for foretagens ré-
ning, upphandling av nédvandiga stédtjans-
ter, forberedelser av dokumentation samt till-
handahallande av foretagsinformation.

— Att representera féretagen néar det galler
organiserande av fartygets hamnanlop eller
Overtagande av last vid behov.

d) fraktspeditionstjanster: verksamhet som
utgdrs av att organisera och dvervaka sand-
ningar for avlastarens rakning, genom upp-
handling av stodtjanster, forberedelser av -
kumentation och tillhandahdlande av fore-
tagsinformation.

e) rederi: ett féretag som

i) a etablerat i enlighet med offentlig ratt
eller privatratt i Kina, gemenskapen eller rg
gon medlemsstat i gemenskapen,

ii) har sitt sdte, sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet i Kina eller gemen-
skapen, och som

iii) bedriver internationella sj6transporter
med fartyg som det ager eller opererar.

Rederier som &r etablerade utanfor gemen-
skapen eller Kma och som kontrolleras av
medborgare i nagon av gemenskapens med-
lemsstater eller Kina, skall ocksa omfattas av
bestdmmelsernai detta avtal, om deras fartyg
& registrerade i den aktuella medlemsstaten
éler i Kina, i enlighet med géllande lagstift-
ning

f) dotterbolag ett foretag som &gs av ett
rederi och &r en separat juridisk person.

g) filial: ett driftsstalle som &gs av ett rederi
och som inte & en separat juridisk person.

h) representationskontor: ett representa
tionskontor for en parts rederi som ar etable-
rat i den andra parten.

i) fartyg: ett handelsfartyg registrerat, i en-
lighet med Kinas, gemenskapens eler dess
medlemsstaters lagar, i ndgon parts sjéfarts-
register under den partens nationella flagg
och som bedriver internationella sjétranspor-
ter, aven fartyg som for tredje lands flagg,
men som &gs eller opereras av ett rederi i
Kina eller nagon av gemenskapens medlems-
stater. Detta begrepp omfattar dock inte &-
logsfartyg eller andra fartyg i icke kommer-
siell drift.

ARTIKEL 4
Tillhandahallande av tjanster

1. Parterna skall fortsétta att garantera fa-
tyg som fér den andra partens flagg eller som
opereras av den andra partens medborgare d-
ler foretag icke diskriminerande behandling
jamfért med den behandling som garanteras
partens egna fartyg, ndr det galler tilltréde till
hamnar, utnyttjande av irfrastruktur och
stodtjanster i dessa hamnar, liksom dérmed
forbundna avgifter, tullformaliteter och till-
delning av kajplatser samt mdjligheter till
lastning och lossnin

2. Parterna skall &a sig att pa ett effektivt
sétt tilldmpa principen om obegréansat tilltré
de till den internationella sjofartsmarknaden
och sjofartstrafiken pa en icke diskrimire-
rande och kommersiell grund.

3. Vid tillampningen av principernai punk-
terna 1 och 2 skall parterna

a avstd frén att infora lastdelningsbes-
tammmelser i framtida avtal med tredje land
nar det géler stransporttjanster och, inom
en rimlig tidsperiod, upphéava eventuella sx
dana bestdmmelser som finns i tidigare bila
teralaavtal,

b) da detta avtal trader i kraft, upphava alla
ensudlga administrativa, tekni ska eller andra
atgarder som kan utgbra en indirekt be-
gransning och ha diskriminerande effekter pa
det fria tillhandahdllandet av internationella
sjétransporttjanster,

C) da detta avtal trader i kraft, avsta frén att
genomfdra administrativa, tekniska eller lag-



stiftningsméassiga &garder som kan ha dis-
kriminerande effekter p& den andra partens
medborgare eller foretag, ndr det géller till-
handahallande av internationella sotrars-
porttjanster.

4. Varje part skall 1&ta den andra partens
rederier, pa icke diskriminerande grund och
pa villkor som avtalats mellan de berérda fo-
retagen, fa tillgang till och kunna utnyttja
matartrafik som bedrivs av rederier registre-
rade i forstnamnda part, for internationell last
mellan hamnar i Kina eller mellan hamnar i
négon av gemenskapens medlemsstater.

ARTIKEL 5

Bedrivande av kommersiell verksamhet

Né&r det galler tillhandahdllande av interra
tionella godstransporttjanster till sjoss och
logistiska tjanster, bland annat multimodala
dorr till dorr transporter, skall varje part till&
ta att den andra partens rederier etablerar hel-
&gda eller gemensamt &gda dotterforetag, fi-
lialer eller representationskontor, och att dot-
terforetag och filialer bedriver ekonomisk
verksamhet, i enlighet med den forra partens
lagar och andra forfattningar. Sadan verk-
samhet inbegriper, men &r inte kegransad till,
foljande:

1. Marknadsféring och forsdljning av gods-
transporter samt fraktbokning.

2. Uppréttande, bekréftelse, hantering och
utfardande av konossement, bland annat \e-
dertagna genomgangskonossement i interma
tionell sjdtransport, samt uppréttande av a-
kumentation i form av transport och tull-
handlingar.

3. Faststéllande, insamling och 6verforing
av fraktavgifter och andra avgifter som upp-
stér p& grund av servicekontrakt eller fraktta-
riffer.

4. Forhandlingar om och undertecknande
av servicekontrakt.

5. Undertecknande av kontrakt for biltrans-
porter, jarnvégstransport, lasthantering och
andra darmed férbundna stodtjanster.

6. Angivelse och offentliggérande av frakt-
tariffer.

7. Deltagande i markningsforingsverksam-
het i anslutning till sinatjénster.
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8. Agande av den utrustning som kréavs for
den eko nomiska verksamheten.

9. Tillhandahéllande av foretagsinforma-
tion via alla slags medier, inbegripet datori-
serade informationssystem och elektroniskt
datautbyte (om inte annat féljer av icke dis-
kriminerande restriktioner betréffande tele-
kommurni kation).

10. Etablering av samriskforetag tillsam-
mans med lokalt etablerade méklare och
agenter for att bedriva nérliggande verksam-
het, till exempel organiserande av fartygets
hamnanl6p eller omhandertagande av last for
avtransport.

ARTIKEL 6

Insyn

1. B&da parter skall, efter samrad och [amp-
lig férhandsanmalan, omedelbart offentliggd-
ra alla relevanta &géarder med allmén rack-
vidd som hanfor sig till eller paverkar till-
[&mpningen av detta avtal.

2. N&r det offentliggérande som avses i
punkt 1 inte & mojligt, skall informationen
goras allmant tillganglig pa annat sétt.

3. Parterna skall utan dréjsmal svara pa den
andra partens begéran om information om de
atgarder med allman rackvidd som avses i
punkt 1.

ARTIKEL 7
Nationella bestammel ser

1. Parterna skall se'till att all a &tgérder med
almén rackvidd som paverkar handeln pa
omradet internationella §j6transporttjanster
forvaltas pa ett rimligt, objektivt och opa-
tiskt sétt.

2. | de fal godkénnande krévs skall en
parts behériga myndigheter, inom rimlig tid
efter det att en ansbkan som anses vara full-
sténdig enligt nationella lagar och andra for-
fatningar [&mnats in, informera den sbkande
om det beslut som fattats angdende ansokan.
Pa sHkandens begaran skall partens behoriga
myndigheter, utan ontdigt dréjsmé, l1amna
information om ansokans status.

3. For att sikerstélla att atgarder som avser
tekniska normer samt tillstandskrav och for-
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faranden inte utgdr onddiga handelshinder,
skall kraven grundas pa objektiva, icke dis-
kriminerande och pa forhand faststallda kri-
terier som ar Gppna for insyn, sasom kapaci-
tet att tillhandahdlla tjansten, och nar det
géller tillstdndsforfaranden fér de i sig inte
utgora en restriktion eller ett hinder for till-
handahallandet av tjansten.

ARTIKEL 8
Nyckel personal

Helégda eller gemensamt agda dotterbolag,
filialer eller representationskontor tillhdrande
den ena partens rederier som &r etablerade i
den andra parten skall, oavsett nationalitet,
ha rétt att anstélla nyckelpersonal, i enlighet
med vérdlandets géllande lagstiftning. Pa-
terna skall underlétta for utlandska arbetsta
gare att fa arbetstillstdnd och visum.

ARTIKEL 9
Betalningar och kapitalrored ser

1. Inkomster for den ena partens medborge
re eller foretag frén internationell sétrans-
port och multimodala transporter i den andra
parten far reglerasi fritt konverti bel valuta.

2. Inkomster frén och utgifter for ekorp-
misk verksamhet som bedrivs av dotterbolag,
filider eller representationskontor tillhérande
den ena partens rederier som &r etablerade i
den andra parten f&r regleras i véardlandets
valuta. Aterstoden efter ovannamnda rederi-
ers, dotterbolags, filialers eller representa
tionskortors betalning av lokala avgifter far
fritt Gverforas till utlandet, till den véxelkurs
som banken tillampar dagen for éverforing-
en.

ARTIKEL 10
Sj6fartssamarbete

For att frdmja utvecklingen av parternas
giofartsindustri skall parterna uppmuntra sina
behoriga myndigheter, rederier, hamnar, ke
rorda forskningsorgan, universitet och hog-
skolor att samarbeta, bland annat, men inte

endast, ndr det gdller att

1. utbyta 3sikter om sin verksamhet inom
ramen for internationella sj6fartsorganisatio-
ner,

2. utarbeta och foérbéttra lagstiftning om
gj6transporter och marknadsadministr ation,

3. framja effektiva transporttjanster for in-
ternationell g6fartshandel genom ett effektivt
utnyttjande av parternas hamnar och flottor,

4. garantera fartygssékerhet och forebygga
havsfororeningar,

5. framja gofartsutbildning, framfor allt
utbildning av géfolk,

6. utbyta personal, vetenskaplig informa
tion och teknik, samt

7. forbéttra sina insatser for att bekdmpa
sjoroveri och terrorism.

ARTIKEL 11

Samrad och tvistldsning

1. Parterna skall inféra lampliga forfaran-
den for att sékerstélla ett korrekt genomfo-
rande av detta avtal.

2. Om det uppstér tvister mellan parterna
angéende tolkningen eller tillampningen av
detta avtal, skall parternas behdriga myndig-
heter stka 16sa tvisten genom samrdd. Om
det inte kan nds nagon Gvererskommelse
skall tvisten l6sas pa diplomatisk vag.

ARTIKEL 12
Andringar

Detta avtal far andras genom en skriftlig
Overenskommelse mellan parterna, och énd-
ringen kommer att trédai kraft i enlighet med
de forfaranden som angesi artikel 15.2.

ARTIKEL 13
Territoriell tillampning

Detta avtal skall tillampas, & ena sidan, pa
de territorier dér Fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen &r tillampligt
och i enlighet med de villkor som faststalls i
fordraget, och, & andra sidan, pa Kinas terri-
torium.



ARTIKEL 14

Giltig text

Detta avtal & uppréttat i tva exemplar pa
danska, engelska, finska, franska, grekiska,
italienska, nederléandska, portugisiska, sparns-
ka, svenska, tyska och kinesiska, vilka alla
texter &r likagiltiga.

ARTIKEL 15
Varaktighet och ikrafttradande

1. Detta avtal &r ingénget for en period pa
fem &r. Det skall automatiskt forlangas varje
& sdvida inte ndgon av parterna siger upp
det skriftligen sex manader fore den dag det
|Gper ut.

2. Detta avtal skall godkénnas av parterna
enligt deras egna férfaranden.
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Detta avtal tréder i kraft den forsta dagen i
den andra manaden efter den dag da parterna
till varandra anmélt att de foérfaranden som
avsesi forsta stycket & avslutade.

3. Om detta avtal pa vissa punkter & mind-
re gynnsamt an befintliga bilaterala avtal som
ingatts mellan enskilda medlemsstater i ge-
menskapen och Kina, skall de mer gynn-
samma bestdmmelserna ha féretrade utan att
det paverkar gemenskapens skyl digheter och
med hansyn till Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. Detta avtals be-
stdmmelser skall ersétta bestdmmelsernai ti-
digare bilaterala avtal som ingétts mellan
gemenskapens medlemsstater och Kina, om
sistnémnda bestdmmelser antingen strider
mot férstndmnda bestdmme ser, utom nér det
gdller den situation som avses i foregdende
mening, eller & identiska. Bestdmmelser i
befintliga bilaterala avtal som inte omfattas
av detta avtal skall fortséta att tillampas.



