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PROPOSITIONEN HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om vattenvardsforvaltning och att
miljoskyddslagen och lagen om vattenlagen
andras. Genom de fdreslagna lagarna
genomfors forpliktelserna enligt
gemenskapens ramdirektivet for vatten.
Genom den foreslagna lagen om
vattenvardsforvaltningen  skall ocksd de
atgarder verkstdlas som forutsétts i Forenta
Nationernas ekonomiska kommissions for
Europa protokoll om vatten och hdlsa till
konventionen om skydd och anvéandning av

gransoverskridande vattendrag och
internationella gjoar.

Den foreslagna lagen om
vattenvardsforvaltningen  innehdler  de
grundl aggande foreskrifterna om

vattenvardsforvaltningen och de forfaranden
som denna forutsditer. Om verkstélligheten
av lagen ges detaljerade bestdmmelser
genom forordning. Pa det sétt som foreskrivs
i direktivet ges i lagen bestdmmelser om
vattenforvaltningsomraden, myndigheternas
samarbete, internationel It samarbete,
utredande av faktorer som péverkar
vattenstatusen, allméanna mal for
vattenstatusen, Overvakning, karakterisering
av vattnen, klassificering av vattnen,
planering av vattenvérden samt allmanhetens
och dvriga intressenters deltagande i
planeringen.

Det alménna syftet med vattenvardens
olika &garder ar att skydda, forbattra och
dterstélla vattnen si att ytvattnens och
grundvattnens status inte forsimras och att
deras status aminstone & god. Ytvattnen
indelas enligt karakteristika i naturliga typer
och enligt vattnets kemiska och ekologiska

status i klasser som beskriver vattnets status i
jamférelse med dess naturliga tlllstand
Belastningen genom mansklig verksamhet pa
yt- och grundvattnen samt andringarna i
vattendrag skall utredas. Forvaltningsplaner
jamte atgardsprogram skall uppréttas inom
vattenforvaltnlngsomradena_ | dessa skall
ocksd sarskilda synpunkter rérande hélsa
Iaggas fram. | forvaltningsplanen skall aven
inga en miljorapport om vilken det foreskrivs
i parlamentets och radets direktiv. om
beddbmning av vissa planers och programs
miljopaverkan. De regionala miljécentralerna
har det huvudsakliga ansvaret for
planeringen och o©vervakningen och de
kommunala hdlsomyndigheterna i fragor som
ror  hdlsa Den fdrsta samordnade
forvaltningsplanen skall offentliggdras senast
den 22 december 2009.

De fboredag som utarbetas inom
vattenforvaltningsomrédena skall godkénnas
av datsrédet. Forvaltningsplanerna skall i
tilldmpliga delar beaktas av de olika
myndigheterna i deras respektive
verksamhet. Méalen for forvaltningsplanen
dagger inte verksamhetsutbvarna  och
medborgarna direkta forpliktelser. Maen blir
bindande sérskilt genom annan lagstiftning,
tillstindsbesl ut och lokala
miljoskyddsforeskrifter  som  eventuellt
utférdas.

Miljoskyddslagen skall é@ndras genom en
precisering av vissa bestdmmelser i lagen,
vilka foranleds av den foreslagna lagen om
vattenvardsforvaltningen.  Lagandringarma
anduter till anordnandet av évervakning av
vattnens status genom att darvid den kontroll
som utférs av verksamhetsutovare skall



beaktas, samt till forvaltningsplanens
inverkan vid tillstandsprovningen.
Utnyttjandet av kommunala foreskrifter om
miljoskydd for att forbéttra vattenstatusen
framhavs. Det regleringssystem for sa
kallade prioriterade amnen, vilket forutsatts i
ramdirektivet for vatten skall genomforas
med st6d av miljoskyddslagen samt
forordningar som statsrddet utfardar med

s6d av den. | andutning dartill skall
bestdmmel serna om inskrivning i
datasystemet  for  miljovardsinformation

preciseras for att  information om
anvéandningen av dessa &mnen skall fés.
Aven de andringar som foreslds i

vattenlagen foranleds av den foresdagna
lagen om vattenvardsforvaltningen.
Andringarna gdler beaktandet av
forvaltningsplanen vid tillstandsprévning. |
Ovriga delar utreds vidare i
vattenlagskommittén vilka bestdmmelser i
vattenlagen som behdvs for genomforandet
av direktivet.

| propositionen foredlds att riksdagen
godkanner protokollet om vatten och hédlsa. |
propositionen ingdr forslag till lag om
sittande i kraft av de bestdmmelser i
protokollet som hor till omrédet for

lagstiftningen.

Syftet med protokollet & att pa ala
lampliga nivéer framja skyddet av bade
individuell och kollektiv hdsa samt
valmaende genom att utveckla vattenvarden
inom ramen for en héllbar utveckling. Enligt
protokollet skall parterna uppstdlla och
offentliggdra nationella och lokala mal som
skall uppnas eller upprétthdllas i syfte att
forebygga  vattenrelaterade  sjukdomar.
Parterna skall ocksa sorja for allménhetens
mojligheter att delta.

Direktivet skulle implementeras i den
nationella lagstiftningen den 22 december
2003.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mgjligt efter att de har godkénts
och faststélts. Ikrafttrddandelagen  for
protokollet avses tréada i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom férordning av
republikens  president  samtidigt  som
protokollet trader i kraft for Finlands del.
Protokollet trader internationellt i kraft 90
dagar efter det att sexton ratificerings,
godkdnnande- eller anslutningsinstrument
har deponerats hos Forenta Nationerna.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Syftet med regeringens proposition ar att
genomfora bade Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG om uppréattande
av en ram for gemenskapens &tgarder pa
vattenpolitikens omrdde och  Forenta
Nationernas (FN) ekonomiska kommissions
for Europa (ECE) protokoll om vatten och
hdlsa till konventionen om skydd och
anvandning av gransoverskridande
vattendrag och internationella sjoar (FordrS
71/1996). Regeringens proposition  har
utarbetats sa att den i forsta hand avser att
verkstélla direktivet genom den féreslagna
lagen om vattenvardsforvaltningen, vars
planeringssystem aven kompletteras med de
insatser som forutsdtts i protokollet om
vatten och hélsa.

Den foreslagna lagen om
vattenvardsforvaltningen skapar ramar for
planeringen av vattenvérden. Pa basis av
lagen kan olika atgarder for att implementera
direktivet vidtas, varvid de krav som stdls i
protokollet om vatten och hédlsa samtidigt
beaktas. Den foreslagna lagen gédler
landskapet Aland endast till den del den
gdler verkstélligheten av protokollet om
vatten och hdlsa i lagen. Verkstalligheten av
ramdirektivet for vatten skéter landskapet
Aland sjalvstandigt.

| samband med beredningen av direktivet
gav riksdagens miljdutskott den 6 juni 2000
ett utldtande (5/2000 rd) enligt vilket krav
och normer som &r réttsigt bindande for
verksamhetsutovare skall ges i lagstiftningen
och i tillstdnd med stéd av den, och inte i
réttsligt bindande planer och program.

Hur det foreslagna systemet fungerar och
huruvida lagstiftningen &r tillrécklig foljs och
utvecklas efter behov.

Protokoll om vatten och hdlsa godkandes
den 17 juni 1999 i London. Konventionen
undertecknades av 35 lander varav 11 hade
ratificerat protokollet fore april 2004.

Protokollets mal &r att astadkomma en for
manniskors halsa god status pa vattnen och
vattentjansterna. Detta efterstravas genom

samarbete mellan de instanser som svarar for
vattenanvandningen  och  vattenvérden,
framjandet av hdlsa samt miljéskyddet
genom utveckling av vattentjansterna, skydd
av akvatiska miljosystem samt férebyggande,
minskande och undanréjande av sjukdomar
fororsakade av vatten. Protokollet ar sarskilt
viktigt for lander i Osteuropa och
Centralasien déar allvarliga vattenrelaterade
hélsoproblem & betydligt vanligare &an i
Europai ovrigt.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftningoch praxis

2.1.1.  Lagstiftning och forvaltning

De centrala lagar som  reglerar
vattendrenden & vattenlagen (264/1961) och
miljoskyddslagen (86/2000). | vattenlagen
foreskrivs om nyttjande och vard av
vattentillgdngar och vattenomraden, och i
miljoskyddslagen om skyddande av yt- och
grundvatten mot fdororenande verksamhet.
Andralagar av betydelse i fraga om vatten ar
lagen om vattentjanster (119/2001), som
reglerar vattentjansterna och verksamheten
vid  vattentjanstverk, hél soskyddslagen
(763/1994) med bestdmmelser om kvaliteten
pa hushallsvatten och badvatten,
naturvardslagen (1096/1996), som innehaller
bestdmmelser om skydd av akvatisk miljo

och vattenlevande arter, samt
dammsakerhetslagen (413/1984). Dessutom
tillampas lagen om forfarandet  vid

miljokonsekvensbeddmning (468/1994) pa
projekt som kan medféra betydande skadliga
miljokonsekvenser.

Agandet av vattenomradden bygger i
Finland pa privat dgande. | praktiken & det i
huvudsak fradga om gemensamt privat &gande

som bygger pd  delagarskap. I
vattenlagstiftningen har darfér redan tidigt
intagits  olika  réttsskyddsarrangemang.

Atgarder och byggande som péverkar goar,
vattendrag och grundvattentillgangar samt



deras status ar i allménhet tillstndspliktiga.
Olika anvandningsbehov och skyddsaspekter
som rdr vattentillgangar samordnas fran fall
till fal i tillstanden, varvid &ven
réttsskyddsaspekterna beaktas.

Som medlem av Europeiska unionen (EU)
& Finland ocksd bundet av gemenskapens
regelverk om vatten. N&r Finland anslét sig
till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) hade Finland att
inforliva EU:s direktiv i den nationella
lagstiftningen. EU hade sammanlagt cirka
tjugo olika direktiv om skydd av vatten, av
vilka vissa reglerade vattenkvaliteten, vissa
utsl@ppen och vissa funktionella krav.

Direktiven har huvudsakligen genomforts
genom statsradsbes! ut. Innan
miljoskyddslagen tréadde i kraft har en del av
besluten fattats med stdéd av vattenlagen.
Fordag till férordning om andring av dessa
beslut i Overensstammelse med ny
lagstiftning har utarbetats.

Rédets direktiv om samordnande &tgarder
for att forebygga och begransa fororeningar
96/61/EG; IPPC genomfdrdes genom att
tillstandsforfarandena vid miljéférorenande
verksamhet sammanfordes [
miljéskyddslagen (86/2000).
Bestdammelserna om fororening av vatten
overfordes fran vattenlagen till
miljéskyddslagen. Vattenlagen géller altjamt
s.k. vattenhushallningsprojekt sasom uttag av
vatten, byggande i vattendrag och reglering
samt tillstandsforfaranden i samband darmed.

Beslutsforfarandet for
vattenhushdliningsiarenden  och  drenden
reglerade i miljoskyddslagen  kopplas
samman i sadana projekt som kraver tillstand
enligt bégge lagarna. Miljoskyddslagen
tillampas da for forebyggande av fororening.
Pa motsvarande sitt innehdller vattenlagens
forboud mot  grundvattensdndring  en
hanvisning om férebyggande av férorening
orsakad av utslépp, som det foreskrivs om i
miljoskyddslagen. Né&r tillstanden behandlas
har alla som paverkas av projektet tillfalle att
uttryckasin asikt i @rendet.

Statens miljoforvaltning leds av
miljoministeriet. Miljoministeriet har
ansvaret for  miljopolitiken och  for
beredningen av miljdlagstiftningen. N&r det

gdler vattenfrégor & ledningen av
miljéforvaltningen  uppdelad pa tva
ministerier. Jord- och skogsbruksministeriet
leder de regionala miljécentralerna och
Finlands miljocentral i uppgifter som
anduter till anvandningen och vérden av
vattentillgangarna.

Tillstdndsmyndigheter &
miljotillstandsverken, de regionala
miljocentralerna och  de  kommunala
miljémyndigheterna. De viktigaste
milj6tillstanden och de tillstdnd som beviljas
enligt vattenlagen handl&ggs av

miljotillsténdsverken.  Det  finns  tre
miljotillstdndsverk och tretton regionaa
milj6centraler. Kommunernas och
samkommunernas  miljoskyddsmyndigheter
handhar framst miljétillstand som galler
|okala projekt.

De riksomfattande markanvandningsmalen,
landskapsplanerna och generalplanerna enligt
markanvandnings-  och  byggnadslagen
(132/1999) omfattar ocksd styrning med
avseende pa skyddet av vattendrag och
anvandningen av vattenresurser.

Vid internationell jamforelse har det
finlandska vattenskyddssystemet beddmts
som val fungerande. Tillstndsprovning fall
for fal har visat sig vara ett anvandbart
system i den finlandska vattenmiljon med
sina otaliga 5j6ar och vattendrag.

En forbéttring av vattendragens och
sdarnas status efterstavas genom manga
olika &gérder och i samarbete med manga
olika aktorer. Atgdrder for att restaurera
enskilda goar kraver samarbete mellan
vattenomrédenas &gare, kommunerna och
miljéforvaltningen. En del av &gérderna kan
forutsétta tillstand enligt vattenlagen och en
del avtal med &garna till vattenomrédena

Frivilliga restaureringsprojekt har inletts
aven med stbd av miljoforvaltningen. | den
gédlande lagstiftningen finns inga
bestéammel ser genom vilka  direkta
forpliktelser  att  forbéttra ettt  enskilt
vattenomrades status kan &l &ggas.
Intensifieringen av  insatserna  inom

jordbruket for att skydda vattnen bygger till
vasentliga delar p& genomforandet av
jordbrukets miljéstédsprogram som
delfinansieras av EU. Over 90 % av



jordorukarna och &kerarealen har sedan &
2000 omfattats av jordbrukets miljostod.
Vattenskyddet inom  skogsbruket  har
forbéttrats genom att villkor om vattenskydd
ges i samband med finansieringsbesiut
gallande skogsbruket.

2.1.2.  Planering av vattenskydd

Miljoforvaltningen  uppréttar  regionala
vattenskyddsplaner i samréd med regionala
och lokala myndigheter och
verksamhetsutdvare. De forsta omfattande
totalplanerna fér nyttjande av vatten togs
fram p& 1970-talet. Omrédena for
totalplaneringen var sammanlagt  19.
Totalplaneringen slopades pa 1980-talet
eftersom systemet visade sig vara tungrott
och svat at hélla uppdaterat. De
grundldggande uppgifter om vattnen som
togs fram for planerna kan fortfarande
utnyttjas.

| slutet av 1980-talet och borjan av 1990-
talet uppréttade vattenr och miljodistrikten
utvecklingsplaner for anvandningen, vérden
och skyddet av vattnen inom sina respektive
omréaden. Utéver denna Gvergripande
planering har vattenr och miljodistrikten
samt de nuvarande regionala miljocentralerna
giort upp cirka 30 separata planer for
avrinningsomrdden dar det & viktigt att
skydda vattnen. Planerna har inte varit
juridiskt bindande, men planeringen har gjort
det l&ttare for verksamhetsutbvarna och
myndigheterna att koncentrera atgarderna till
sadant som for tillfallet ar viktigt.

Principbeslut om riksomfattande mal for
skydd av vatten har fattats for perioder om
tio &. De forsta riksomfattande malen for
vattenskyddet fram till & 1985 sattes av
vattenstyrelsen. Den andra tioérsperioden,
som faststdlldes av statsrédet, gick ut &r
1995. Ar 1998 fattade statsrédet ett
principbeslut om malen for vattenskyddet
fram till & 2005. Syftet med principbeslutet
ar att styra myndigheternas verksamhet vid
planering, beslutsfattande och 6vervakning
som géler vattenskydd. Genom sitt beslut
den 30 mars 2000 godkande miljoministeriet
ett handlingsprogram for vattenvarden fram
till & 2005 som  kompletterar

malprogrammet. | handlingsprogrammet
preciseras genomfdrandet av de sektorvisa
malen.

Statsrédet fattade den 26 april 2002 ett
principbesiut om &tgérder for att skydda
Ostergon. Mdlen for skyddet av Ostergion
samt atgarderna for att nd dessa ma och de
omréden &garderna skall inriktas pa laggs
fram i Finlands program for skydd av
Ostersion. En del av &gérderna grundar sig
p& malprogrammet for vattenskydd fram till
ar 2005.

Mélen & inte direkt
verksamhetsutbvarna. M &l programmen
genomférs genom att de beaktas av
miljétillstdndsmyndigheterna och de
regionala miljocentralerna vid
tillstandsprévningen. Aven genom den
information, rédgivning och Gvervakning
som miljocentralerna bedriver inriktas de
atgarder som malen forutsatter fran fall till
fall pa aktorerna.

bindande for

2.1.3.  Malen for vattenskyddet framtill

ar 2005

Malen for vattenskyddet fram till & 2005
motsvarar for sin del de mal som stédllsi EU:s
ramdirektiv for vatten. Malet for Ostersions
och inlandets ytvatten &r att deras status inte
ytterligare far forsdmras pa grund av
mansklig verksamhet och att tillstandet i de
vatten som redan drabbats av skadlig
forandring har forbéttrats senast & 2005. Ett
annat mal & att trygga den ekologiska
mangfalden i vatten och strandnaturen for
havsomréden, sjoar, dvar och &r samt att
bevara naturens vardefulla sérdrag.

For att skydda grundvattnen har som mél
satts att verksamheter som & forknippade
med risker for grundvattnet inte bor placeras
i sddana grundvattenomréden som &r viktiga
eller annars lampar sig for uttag av vatten.
Om det i undantagsfall dock & nédvandigt
att placera sadana verksamheter i dessa
omraden, skall verksamhetsutbvaren skydda
grundvattnen i tillracklig omfattning. Redan
forekommande verksamheter i  dessa
omréden som medfor risk for fororening av
grundvattnen kontrolleras och ndédvéandiga
atgarder for att skydda grundvattnen



genomfors.

For att minska utsl8ppen av néringsdmnen
som Okar eutrofieringen samt for att
effektivisera skyddet av grundvattnen har
ma stalts upp for olika sektorer och
belastare. Likasa har mal stédllts upp i syfte
att minska de fosfor- och kvavemangder som
jord- och skogsbruket samt industrin tillfor
ingjdarna och Ostergjon, samt for att reducera
biol ogi skt wreforbrukande belastning och
fosforbelastning pa ytvattnen fran tétorter
och glesbygd. Ma som avser att minska de
risker grundvattnen utsétts for har satts for
pal sdjursfarmning, skogsdikning och
hantering av farliga @mnen.

2.1.4.  Skyddet av grundvatten
Grundvattenomrédena i Finland har
kartlagts och klassificerats. Det finns

sammanlagt cirka 6 900 grundvattenomraden
i Finland. Utanfér dessa omraden finns
grundvatten i allménhet i sm& mangder i
marken och berggrunden, n&mast for
glesbebyggel sens behov.

En central bestdmmelse i frdga om skyddet
av grundvattnen ar férbudet mot férorening
av grundvatten i 8 8§ i miljoskyddslagen.
Forbudet mot fororening av grundvatten &r
ovillkorligt. For fororening av grundvatten
beviljas alltsa inte tillstdnd. Utéver forbudet
mot fororening gdler enligt vattenlagen
forbud mot andring av grundvatten samt i
anslutning dartill ett tillstdndssystem som
gjort det mojligt att trygga en god kvantitativ
status pa grundvattnen. Nar tillstand beviljas
kontrolleras att uttaget av grundvatten inte
Overstiger nybildningen.

Genom miljotillstandsverkets beslut kan
skyddsomréaden inréttas kring
grundvattentékter som &r eller avses att tas i
bruk. Forbuden och begrénsningarna i
beslutet ar juridiskt bindande.
Skyddsomradet gdler en specifik vattertakt

och fé&r inte anges som storre an det
nddvandiga behovet kréaver. | almanhet
tacker skyddsomradet inte hela

grundvattenomradet. Vattenlagen innehdler
bestdmmelser om hur de foérluster som
orsakas av att skyddsomraden inréttas skall
ersittas. Sedan & 1962 har cirka 230

skyddsomréden inréttats. Alltjamt inréttas
arligen ett antal skyddsomréden.

Under de senaste &en har det blivit allt
vanligare att kommunerna och de regionala
miljocentralerna i samrdd  uppréttar
skyddsplaner for grundvattnen. | planen
utreds pd en gang sSituationen inom hela

grundvattenomradet. Planen omfattar
hydrogeol ogisk kartlaggning av

rundvattenomradet, riskbedémning,
atgardsrekommendationer samt  beredskap

infor skador. Skyddsplanen anvénds som
bakgrundsmaterial vid tillsyn och vid
planering av markanvandning samt for beslut
om miljo- och marktaktstillstand. Planen ar
inte juridiskt bindande. Det finns egentligen
inte heller ndgra procedurbestammelser om
hur planerna skall uppgéras. Myndigheterna
beaktar dock de rekommendationer som
framlagts i planen nédr bedlut fattas. Syftet
med skyddsplanen &r tillrackliga &tgarder for
skydd av grundvattnet i ett
grundvattenomréde, men att
markanvandningen inte begrénsas i ontdan.
Sedan borjan av 1990-talet har skyddsplaner
uppréttats for cirka 500 grundvattenomraden.
De innehaller samma aspekter som forutstts
i den ytterligare karakterisering av
grundvattenférekomsterna  som  avses i
ramdirektivet for vatten.

2.1.5.  Vattenstatus och dvervakningen
av denna

Sedan 1970-talet har en bruksklassificering
av vattenkvaliteten hos g0ar och vattendrag
gjorts. Den  senaste nksomfattande
klassificeringen har gjorts pa grundval av
uppgifter om vattenkvaliteten fran &ren
1994—1997. Vattenkvaliteten har forbéttrats
avsevart sedan 1970-talet.  Enligt en
mellanrapport fran & 2000 om
mal programmet for vattenskyddet fram till &r
2005 hade vattnets kvalitet fortsdttningsvis
forbattrats i omréden som péverkas av
avloppsvatten fran tatorter och industri. De
genomférda vattenskyddsatgarderna till trots
har vattenkvaliteten dock inte &nnu
forbéttrats i mindre sjoar och vattendrag med
paverkan frén jord- och skogsbruket.

For riksomfattande ©vervakning finns



strémningsmatstationer och ingjémétstationer
i de viktigaste  SGsystemen. P&
métstationerna kontrolleras ett stort anta
fysikaliskkemiska variabler 2—4 génger om
aret. Vaxtplankton kontrolleras vart tredje &r
i 250 gOar. Under &en 2004—2006
koncentreras den  biologiska intensiva
Overvakningen till 15 sjdar. Den nationella
Overvakningen utgbr en dd av den
Europeiska miljobyrans (EEA) natverk for
Overvakning.

Kustvattnens kvalitet évervakas med hjap
av tvad olika program. En kartldggande
undersokning utférs pa cirka etthundra
métstationer tva ganger om aret for att utreda
den regionala fordelningen i frdga om
vattenkvalitet och planktonmangd samt
spridningen av belastningen och dess
verkningar. Vid den intensiva 6vervakningen
pd 13 maétstationer uppmats  utover
fysikalisk kemiska variabler aven biologiska
variabler cirka 20 ganger om dret.
Kustvattendvervakningen utgor en del av den
internationella 6vervakningen av Ostersjon.

Kustvattnen har dessutom nastan 1 000 och
ingbarna nastan 4 000 métstationer dar
egenkontroll utférs. Egenkontroll innebér att
verksamhetsutévaren i ett miljotillstand eller
ett enligt vattenlagen beviljat tillstand aaggs
att Overvaka konsekvenserna av

verksamheten. Egenkontrollen och den
Overvakning som myndigheterna
uppratthaller har samordnats.

Grundvattnet Overvakas vid

miljéforvaltningens grundvattenstaioner och

geologiska forskningscentralens
grundvattenkontrollpunkter ~ samt  genom
verksamhetsutévarnas egenkontroll.

Miljoforvaltningens 53 grundvattenstationer
representerar omraden i naturligt tillstand dar
grundldggande information om grundvattnets
nivavariationer, kvalitet och nybildning fas.
Geologiska forskningsanstaltens
grundvattendvervakning omfattar 50 olika
tillrinningsomréden, dar det utreds pa vilket
sétt geologiska och hydrogeol ogiska faktorer
samt  manniskans verksamhet péverkar
grundvattnets kvalitet och kvantitet. | 100
grundvattenomraden kontrollerar
Végforvaltningen hur anvandningen av salt
vid halkbekampningen paverkar

grundvattnets kvalitet. Grundvattnets
kvantitet overvakas vid grundvattentakter
som har tillstdnd for uttag av vatten enligt
vattenlagen.
2.1.6.  Hushallsvatten; distribution,
kvalitet och Gvervakning

Sedan hél sovérdslagen (469/1965, upphavd
genom lagen 763/1994) tradde i kraft ar 1967
har kvalitetskontrollen av hushdlls och
badvatten varit lagstadgad. Darforinnan
kontrollerade  vattenverken sjdlva utan
forpliktelser i lag kvaliteten pa det vatten de
levererade. Sedan EES-avtalet tradde i kraft
ar 1994 har hushdllsvatten kontrollerats pa
det sétt som Europeiska gemenskapens (EG)
direktiv forutsdtter, och badvatten har
kontrollerats sedan anslutningen till EU &r
1995.

De stora vattenverken i Finland levererar
hushdllsvatten av hog kvalitet. Av de Gver
180 000 kontrollundersdkningar som gjordes
under &en 1996—1998 uppfyllde cirka
98,5 % de foreskrivna kvalitetskraven for
hushdllsvatten D& kvalitetskraven inte
uppfylldes géllde det oftast jarn, mangan,
fluorid eller koliforma bakterier. Ocksa sma
vattenverk och enskilda
hushdllsvattenbrunnar uppfyller i allméanhet
kvalitetskraven i fréga om sitt vatten. De
vanligaste problemen i ringbrunnar & jarn,
mangan och koliforma bakterier och i
borrbrunnar radon, arsen och fluorid.
Undersbkningar som utforts under &ren
1997—2002 visar att vattenkvaliteten ocksa
vid badstranderna i Finland huvudsakligen
har varit utmérkt. Kvalitetskraven har
Overskidits narmast i frdga om koliforma
bakterier, vilket i allménhet har berott pa
kraftiga regn fore provtagningen.
Observationer av blagrona alger rapporteras
arligen frdn manga badstrander.

Den  mikrobiologiska och  kemiska
kvaliteten p& det vatten som levereras av
bdde stora och sma vattenverk Overvakas
regelbundet genom férsorg av de kommunala
hal soskyddsmyndigheterna. Kontrollen
genomfors sa att prov tas ur kranar antingen i
offentliga  byggnader eller i privata
fastigheter. Provtagningsfrekvensen  &r
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beroende av anléggningens storlek; frén
vatten som de storsta anléggningarna
levererar tas prov dagligen, medan vattnet
frdn de minsta kontrolleras endast en gang
om &ret. Badvattnens mikrobiologiska status
Overvakas regelbundet under badsésongen
(juni—augusti). Provtagningsfrekvensen
varierar enligt badstrandens storlek. P& stora
badstrander (6ver 100 besokare/dag) tas prov
tva ganger per manad och pa sma strander en
gdng per manad. Kvalitetskontrollen pa
badvatten omfattar utdver kontroll av
mikrobiologiska parametrar &ven kontroll av
pH och organoleptisk kontroll.

2.2.  Deninternationellautvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

2.2.1.  Gemenskapensvattenlagstiftning

Allmant

Fordraget om uppréttandet av EG
kompletterades med sérskilda bestdmmelser
om skydd av miljén genom enhetsakten av &r
1987. Redan tidigare hade dock med stod av
lagstiftningen  om den  gemensamma
marknaden  foreskrivits om  sddana
gemensamma insatser som den ekonomiska
gemenskapen ansdg nodvandiga for att
begransa fororeningen av vattnen. Det var
huvudsakligen fréga om att begrénsa utsldpp
av farliga @mnen, men ocksa om att ge
kvalitetsnormer for vattenmiljon, bland annat

for uttag av révatten. Frédn 1970-talet
grundade sig gemenskapens
lagstiftningsdtgarder pa antagna
atgardsprogram for miljon. Ur

vattenskyddets synvinkel fick rédets direktiv
76/464/EEG om fororening genom utslapp
av vissa farliga @mnen i gemenskapens
vattenmilj6 en central stdllning. Detta
direktiv 13g sedermera till grund for ett antal
direktiv. om utddpp i vatten och om
vattenmiljons kvalitet. Som en fdljd av
Amsterdamfordraget foreskrivsi artikel 174 i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen om principerna for
gemenskapens miljopolitik och i artikel 175
om gemenskapens regleringsbefogenheter
och lagstiftningsforfarande.

Ré&dets direktiv om samordnade &tgarder
for att forebygga och begransa fororeningar
innebar en avsevdrd forandring i
gemenskapens miljoreglering.  Direktivet
reglerar ocksd utdapp i vatten. Ett allméant
krav & att effekterna pa alla miljosektorer
skall beaktas samtidigt, dvs. integrerat i
beslutsfattandet. Dessutom  forutsdtts — att
bindande utsldppsgransvérden iakttas, basta

tillgangliga teknik  tilldmpas och  att
miljokvalitetskraven  beaktas.  Direktivet
genomfordes genom den nya

miljoskyddslagen som trédde i kraft den 1
mars 2000.

Den allméanna miljopolitiska trenden har i
gemenskapen lett till att miljoregleringen
blivit helhetsbetonad sérskilt pa 1990-talet.
Detta kommer till uttryck dels genom till
exempel system for miljéinformation och
deltagande (bland annat radets direktiv
90/313/EEG om rét att ta da av
miljGinformation), dels i att miljoskyddet fatt
en alt storre tyngd (framfor allt rédets
direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter).
Genom att dessa aspekter betonas i det femte
och gjédtte miljoprogrammet blir  utbver
atgarderna for att minska fororening ocksa
systemen for allmanhetens delaktighet och
skyddet av  vattenmiljon  alt  mer
framtradande, vilket ocksd kan ses i
parlamentets och radets ramdirektiv for
vatten. Ocksd i Europaparlamentets och
rédets rekommendation 2002/413/EG om en
integrerad forvaltning av kustomrédena, som
syftar till att forbattra och bevara tillstandet
vid kusterna, framhévs betydelsen av att
samordna alméanhetens delaktighet och
atgardernai forvaltni ngen.

Ramdirektivet for vatten har sprungit ur ett
behov av att inom hela unionen trygga att
gemenskapens krav pa vattenskydd féljs och
att det finns tillgang pa dricksvatten av god
kvalitet. Nar beredningen av direktivet tog
vid var utglngspunkten att det skall antas
genom majoritetsbeslut med stéd av
fordragets artikel 175.1 och inte enligt artikel
175.2 som kraver enhdlighet, eftersom
regleringens huvudmal med tanke pa
behorighetsbestammel serna lag pa
miljoskydd och inte pa vattenhushallning.



Samtidigt omfattade gemenskapen en
standpunkt att vattenpolitikens md med
beaktande av subsidiaritetsprincipen inte i
tillracklig mén  kan uppnas genom
medlemsstaternas egna insatser. Pa lang sikt
& malet att minska farliga utslapp, inklusive
utsldpp av sk. prioriterade annen, att hejda
forsamringen av vattenkvaliteten och att
trygga  kvaliteten p&  dricksvatten.
Ramdirektivet leder inom gemenskapen till
att lagstiftningen om vattenskydd reformeras
och de fordldrade direktiven om utslapp i
vatten och om vattenkvalitet upphévs eller
andras.

Ramdirektivet for vatten

Genom ramdirektivet for vatten kommer
medlemsstaternas och dérigenom
gemenskapens ala yt- och grundvatten att
omfattas av en enhetlig bedomning.
Samtidigt séitts det allmdnna malet, att
vattnens status inte far forsdmras och att den
& aminstone god. En central forutsattning
med avseende pa de styrmedel som ingér i
direktivet & att vattenstatusen beskrivs
genom olika faktorer, narmast
naturvetenskapliga och kemiska. Samtidigt
beaktas vattnens naturliga avrinnings och
bildningsforhallanden. For att kunna géra en
helhetsbeddmning skall medlemsstaterna
med utgangspunkt i avrinningsomradena
bilda avrinningsdistrikt, vilka hos oss
foreslds kallas vattenforvaltningsomraden.
For helhetsbeddmningen av vatten som
stracker sig Over statsgranserna skall pa
motsvarande sdtt  bildas internationella
vattenforvaltningsomréden mellan de berérda
staterna.

Ramdirektivet har ocksa som mal att trygga
en hdllbar anvéndning av vattenresurserna.
Uppmérksamhet skall fastas férutom vid
utsl@ppsreduceringen aven vid

vattenekol ogiska och hydrologiska
forhallanden. Direktivet kopplar samman den
kvantitativa styrningen av

vattenanvandningen med regleringen av
vattenkvaliteten. | detta avseende avviker det
frdn gemenskapens tidigare direktiv som
fokuserade pa styrningen av vattenkvaliteten.
Det centrala malet och kravet var da att
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minska utsl@ppen. Kontrollen av utddpp har
dock dltjiamt en central stalning.
Ramdirektivet slé&r inte direkt fast huruvida
olika projekt eller verksamheter skall t|IIatas
eler inte, utan stéller ma for och krav pa
vattenstatusen. Méalet for skyddet ar att savél
minska  utsldppen som  uppréthalla
skyddsmekanismer som behdvs for att trygga
vattenresurserna.

Ramdirektivet innehdller dels krav pa
vattenstatusen, Oels formella
procedurbestammelser som garanterar att de
mal som_stallts upp for vattenstatusen
uppnds. Gemenskapens lagstiftande organ
har inte ansett det vara tillréckligt att endast
stdlla upp mal for vattenstatusen, utan har
ansett att ocksa forfarandet  maste
forenhetligas, Ocksal detta avseende avviker
direktivet frdn ménga av sina foregangare
De allméanna méal som stélls upp i artikeln om
direktivets syfte (artikel 1 i direktivet) ar att
forhindra forsdmring av statusen hos
akvatiska ekosystem och vattenresurser samt
att forbéattra dalig status hos dessa. Malen for
vattenhushéIningen &r att framja en héllbar
vattenanvandning, mildra effekterna av
Oversvamningar och torka samt, vilket ur
samhallelig synvinkel mahdnda & det
viktigaste malet, trygga en tillracklig tillgang
pavatten av god kvalitet for vattentjansterna.

Ramdirektivets tillampningsomréade och
miljomal

Ramdirektivet gdler narmast
vattenforekomster, som kan vara antingen
ytvatter+ eller grundvattenforekomster. Med
en ytvattenforekomst avses en avgransad och
betydande del av ytvattnet, sésom en 0, ett
magasin, en back, 3, dv dler kanal, en del av
en back, & 4&v eler kana eller en
kustvattenstrécka (artikel 2 i direktivet).
Begreppet vattenforekomst kénnetecknas av
en relativ "avsklljdhet" frdn andra vatten.
Denna skall ocksa vara V|kt|g till exempel
med avseende pa skyddsmalen eller ett
viktigt anvandningsandamal. Enligt
direktivet stdlls enhetlign mal  for
vattenstatusen upp for vattenférekomster som
identifieras  hora till  samma typ.
Vattenforekomster som manniskan fysiskt
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andrat, sk. konstgjorda eller kraftigt
modifierade vattenforekomster, utgbér en
egen grupp av vattenforekomster. Ett
avrinningsomréde utgoérs av en helhet av
ytvatten vilka i alméanhet via ett delta
strécker sig anda till kustvattnet. Ett eller
flera  avrinningsomraden bildar ett
vattenforvaltningsomréde som utgér objekt
for verkstalligheten av ramdirektivet pa
nationell niva Det foredagna
vattenforvaltningsomréde motsvarar
begreppet avrinningsdistrikt i direktivet.

Med grundvatten avses ala de vatten som
finns under markytan i den méttade zonen
och som stér i direkt kontakt med mark- eller
berggrunden. | ramdirektivet har det med
avseende pa grundvattenbildningen relevanta
begreppet akvifer en central stéllning; med
en akvifer avses mark- eller berggrund eller
andra geologiska skikt med tillracklig
porositet och genomsldpplighet for att medge
antingen en betydande strdm av grundvatten
eller uttag av betydande mangder
grundvatten.

Regleringen enligt ramdirektivet grundar
sig pa begreppen vattenanvandning och
vattentjanster. Med ovanstdende avses
vattentjdnster och vissa andra i direktivet
avsedda &garder som kan ha en véasentlig

effekt pa vattenstatusen (artikel 2 i
direktivet). Med vattentjanster avses dla
tjanster  som  tillhandahdler  hushall,

offentliga verk eller nagot slag av ekonomisk
verksamhet

a) uttag, uppdamning, lagring, behandling
och distribution av ytvatten eller grundvatten,

b) anldggningar som idkar insamling och
behandling av avloppsvatten som senare
sldpps ut till ytvatten.

Tillampningsomradet for de olika
bestdmmelserna i ramdirektivet och delvis
ocksa de dtgarder som omfattas av direktivet
bygger pa ovan ndamnda  begrepp.
Verksamheternas effekt pa vattnen avgor till
vilka delar direktivet skall tillampas.
Ramdirektivet gdler sdlunda all
vattenanvandning som kan ha en véasentlig
paverkan pa vattenstatusen, framfor allt
betréffande de namnda almanna malen.
Direktivet gdler till exempel inte némnvart
sddant byggande som inte har négra

verkningar pa vattenstatusen.

Innehallsméssigt & miljoméalen i en centra
stéllning; de dtgarder som skall vidtas for att
miljomalen skall nas beskrivs i en
forvaltningsplan och ett &tgardsprogram
(artikel 4 i direktivet). | sak & det fraga om
mal som & bindande fér medlemsstaterna
och som for att kunna nas forutsitter att ett
fungerande kontrollsystem skapas.
Miljomalen indelas i tre grupper: mal for
ytvatten, for grundvatten och for skyddade
omraden. De inriktas pa i forvaltningsplanen
specificerade vattenférekomster.

Medlemsstaterna  skall ~ forhindra  att
ytvattenstatusen  férsdmras. For att
mojliggbra vissa nddvandiga projekt i
enlighet med héllbar utveckling som andrar
ett vattendrag kan specificerade undantag
goras (direktivets artikel 4.7). Ett annat mal
ar att god status for ytvattnen (bilaga V till
direktivet) skall uppnas inom 15 ar efter det
at direktivet har trétt i kraft. Under vissa
forutséttningar far avvikelser goras fran detta
i friga om konstgiorda eller kraftigt
modifierade vattendrag. Ett tredje mal &r att
for konstgjorda och genom mansklig
verksamhet kraftigt modifierade vatten inom
15 & uppna en sk. god ekologisk potential
och god kemisk status. Under vissa
forutsittningar kan malen lindras eller den
namnda tidsfristen pa 15 & forlangas pa ett
kontrollerat, dvs. i forvatningsplanen
faststallt sitt. Ett fijarde mal ar att minska
fororeningen genom prioriterade amnen. For
detta &ndamal kan kommissionen faststdlla
vilka &mnen som skall betraktas som
prioriterade amnen och vilka miljéskyddande
atgarder som skall vidtas. Utsldpp av dmnen
som Kklassificerats som farliga prioriterade
amnen skall upphéra helt.

Malen for grundvattnen bygger pa liknande
kriterier och undantag. Det centrala méalet ar
att forhindra att grundvatten fororenas och att
grundvattnets status forsamras. Ocksa
betraffande grundvatten tilléts undantag pa
grund av naturliga forhdllanden, viktiga
samhdlleliga andringsbehov etc. Ett annat
ma & att uppnd en god kvantitativ och
kemisk grundvattenstatus inom 15 &r efter att
direktivet har trétt i kraft. Detta forutstter att
balans uppnds mellan uttag och nybildning



av grundvatten. P& samma sitt som i fraga
om ytvatten kan tidsfristerna ocksa forlangas
for grundvatten pa ett kontrollerat satt. Ett
tredje mal &r att genomféra sddana atgarder
som fér koncentrationerna av fdérorenande
amnen i grundvattnen att bodrja minska
Gemenskapen kan ge narmare bestdmmelser
om de insatser som behévs utdver de direktiv
som géaller for utsldpp i grundvatten.

I gemenskapens regelverk foreskrivs i ett
antal sammanhang om skyddade omraden
som inrdttas i syfte att skydda vatten.
Ramdirektivets allmanna krav i fraga om
dessa  skyddade  omréden & att
skyddsatgarderna skall sittasi kraft senast 15
a efter att ramdirektivet har trétt i kraft.
Register skall foras over skyddsomrédena
(artikel 6 i direktivet). | samband med den
nationella verkstadlligheten skall beddmas i
vilken méan till exempel vattenomraden och
vatmarker som hor till habitatdirektivets
omréde skall granskasi detta sammanhang.

Genomforande av mal samt styrmedel

Granserna mellan de
vattenforvaltningsomrdden  som  enligt
ramdirektivet skall inréttas skall vara tydliga
i friga om avgransningen  enligt
avrinningsomraden. Ett
vattenforvaltnlngsomrade kan omfatta flera
avrinningsomraden. Medlemsstaterna  kan
gdva i rétt stor utstréckning besluta om
detta. Hur grundvattnen hor ihop med
ytvattnen &r inte altid entydigt, eftersom en
grundvattenforekomst kan stracka sig pa
bdgge sidor om den gréns som skiljer
ytvattnens avrinningsomraden frén varandra.
| dessa fall skall grundvattenférekomsten
specificeras och andutas till det nérmaste
eIIer mest |[ampliga avrlnnlngsomradet och
pa samma gang till ett
vattenforvaltni ngsomrade I direktivet
foreskrive om de &tgarder som skall
genomforas inom samtliga
vattenforvaltningsomréden, men inte om
myndigheter eller beslutsordning annat an i
vissa undantagsfall. De behotriga
myndigheter som utses for
vattenforvaltningsomrédena har i uppgift att
Overvaka at miljomaden i direktivet nas.
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Eftersom vattenférvaltni ngsomrédena i olika
medlemsstater kan uppdelas i administrativa
enheter pa olika sitt, & det med tanke pa
uppndendet  av mllJomaIen viktigt ~ att
vaItenforvaItnl ngsomradena inréttas eller fas
att fungera sa att vattenforvaltningsomrédet
samt dess  avrinningsomraden och
grundvatten kan behandlas som en helhet.
Myndigheterna inom olika sektorer och pa
olika forvaltningsnivaer ar darfor skyldiga att
i nédvandig omfattning samarbeta for att de
forpliktelser som avses i direktivet skall
kunna uppfyllas.

Genomférandet av direktivet forutsatter en
kartlaggning av vattnen och vattenstatusen,
vilken omfattar karakterisering av
vattenforvaltningsomrédet,  utredning  av
konsekvenserna av mansklig verksamhet pa
miljon  och  ekonomisk  analys av
vattenanvandningen (artikel 5 i direktivet).
Indelningen av vattnen i typer och
klassificeringen regleras sarskilt i bilagorna
Il och Ill. Det & huvudsakligen fraga om att
tillampa ekologiska och kemiska
beddmningskriterier ~samt  att  utreda
konsekvenserna av mansklig verksamhet.
Dessa utredningar och analyser ligger till
grund for de formella styrmedel genom vilka
direktivet genomfors, dvs. forvaltningsplanen
och &tgardsprogrammet. Med hjdp av dessa
genomfors de allménna miljémalen, férutom
at de fungerar som konkreta
informationsredskap vid bedlutsfattandet.

Forvaltningsplanen (artikel 13 i direktivet)
a for gemenskapens del ettt viktigt
sammandrag och rapporteringsverktyg, och
av den skall inventeringsméssigt framga de
egenskaper, belastningsfaktorer och
Overvakningsdata fér vattnen som avses i
bilaga VI till ramdirektivet samt de mal och
metoder med vilka maden kan nas.
Forvaltningsplanen skall reglonalt omfatta
hela vattenforvaltnmgsomradet och beskriva
innehallet i de atgardsprogram som gdller.

De forvaltni ngsmassx gaoch ovriga metoder
med vilka miljomalen avses att nas skall
framga av &tgardsprogrammet. Atgarderna ar
av tvad dag; grundlaggande atgarder och
kompletterande  &tgarder  (artikel 11 i
direktivet). Atgardsprogrammet anger pa
vilket satt miljomalen ombildas till bindande
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forpliktelser i det nationella beslutsfattandet.
Direktivet forutsétter inte att programmet
skall vara ett omedelbart bindande eller
styrande instrument, utan sadana genom lag
eler myndlghetsbeslut faststéllda atgarder
som behdvs for att miljomalen skall nds kan
ocksa genomforas direkt _genom
lagstiftningen. Programmet anger da vilka
forfattningar som skall tilldampas.
Atgardsprogrammen skall vara klara nio &
efter det att ramdirektivet har trétt i kraft.
Programmen skall ses Gver med vissa &rs
mellanrum. Ett atgardsprogram kan ocksa
besta av flera atgardsprogram.
Atgérdsprogrammen binder inte enskilda
verksamhetsutdvare utan endast
mynd|gheterna nér dessa fattar beslut om
atgarder. Hur de paverkar beslutsfattandet
skall dock faststéllas pa forfattningsniva.

Utbver atgardsprogram skall program for
Overvakning av vattenstatusen
sammanstéllas, som omfattar dvervakning av
de olika vattnens status och skydd (artikel 8 i
direktivet). For detta andamd foreskrivs
sarskilt om enhetligatekniska metoder.

Procedurbestdmmelserna i ramdirektivet
gdller uppgorandet av foérvaltningsplaner for
vattenforvaltningsomréden.  Uppgifterna i
forvatningsplanen och deras tillforlitlighet
kan ha betydelse savdl for de delaktiga
parternas intressebevakning som fér det
senare genomférandet av
atgardsprogrammen. Artikel 14 i
ramdirektivet innehdller bestimmelser om de
berérda parternas rétt att ta del av
forvaltningsplanerna nér de utarbetas och ses
Over, samt bestdmmelser om allméanhetens
rétt at framfora &sikter. Forvaltningsplanerna
skall offentliggoras inom nio & efter att
direktivet har trétt i kraft och skall ses dver
och uppdateras med vissa &rs mellanrum.

Sarskilda atgarder

Ett av de centrala mdlen for ramdirektivet
& att trygga kvaliteten pa dricksvatten. De
vattenférekomster som anvands eller avses
at anvandas for uttag av dricksvatten &
foremal for sarskilda atgarder Om uttaget av
vatten i genomsnitt dverstiger 10 m3 per dygn
skall dessa vattenférekomster specificeras

per vattenforvaltningsomrade. Om uttaget av
dricksvatten dverstiger 100 m3 per dygn skall
sarskilt  Overvakas hur  de almanna
miljomélen  uppnds. Dessutom  skall
gemenskapens bestdmmelser om dricksvatten
och dvriga miljoskyddsnormer uppfyllas.
Medlemsstaterna skall ocksa se till att
kvaliteten pa det vatten som anvands forblir
SA rent att vattenrening i mén av mdgjlighet
kan anses onodig. | den nationdla
lagstiftningen kan  skyddszoner  for
vattenférekomster inréttas.

Ett av mdlen i ramdirektivet for vatten ar
att bringa den péverkan som vattnen utsitts
for genom punktbelastning och diffus
belastning i samma stdlning. Malet har
intagits i direktivet som ett krav som
forutsétter ett s.k. kombinerat
tillvagagangssitt (artikel 10 i direktivet). Den
diffusa belastningen harror framfor alt fran
jord- och  skogsbruket  samt fran
glesbebyggelsen. | fraga om diffus belastning
kravs framover att basta tillgangliga teknik
utnyttjas, att gransvarden for utsldpp
faststélls och att basta miljépraxis stélls upp,
dock endast i den omfattning som
gemenskapen foreskriver, tillsvidare endast i
enskilda forfattningar. Ramdirektivet stéller
altsA i detta avseende inga egentliga
tillaggskrav  pa verksamheterna, — men
medlemsstaterna skall inom 12 &r upprétta ett
system som garanterar att de dtgarder som

gdler diffus belastning genomférs. |
praktiken torde detta innebdra  att
fbrfaringssé’ttten faststélls i
atgardsprogrammen.

Nér kostnaderna for vattenanvandningen
skattas skall de kostnader som uppstér
inklusive miljo- och resurskostnader beaktas
(artikel 9 i direktivet). Uppskattningen skall
grunda sig pa den ekonomiska analys som
anges i bilaga Il till direktivet och pa
principen att fororenaren betdar. De
nationella atgarder genom vilka principen om
kostnadstéackning for vattentj anster
genomfors skall séttasi kraft senast ar 2010.
Dessa &tgarder inklusive prlssattnl ngspolicyn
for vatten kan separeras fran de Ovriga
metoder genom vilka direktivet genomfors,
men forvaltningsplanen skall ange pa vilket
sétt sjdlva principen och dess undantag avses



genomféras. Medlemsstaterna kan nar de
genomfdr principen om kosthadstéckning
beakta savdl kostnadstackningens sociala,
miljorel aterade och ekonomiska effekter som
vattenforvaltningsomrédets forhallanden med
avseende pa geografi och klimat.

Forhallandet mellan medlemsstaten och
gemenskapen

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de
atgarder som behovs for att direktivets krav
skall kunna uppfyllas. Direktivet medfér inga
omedelbara verkningar for allménheten eller
foretagen. Till den del ramdirektivet galler
till exempel utsl@pp har forpliktelserna satts i
kraft genom separata forfattningar, pa vilka
ocksa de krav som stélls pa foretagen i fréga
om utd@pp eller miljoskydd grundar sig. Till
vissa delar forutsétter eller tilldter dock de
atgarder som krévs i direktivet &ven
kompletterande reglerings- eller styrdtgarder
fran gemenskapens sida. Gemenskapen kan
till exempel omfatta strategier for att
forebygga eller minska vattenféroreningen.
Det kombinerade tillvagagangsséttet kan leda
till allt striktare krav pa vattenskyddet, om
begransningen av belastningen visar sig vara
otillracklig for att mdlen for vattenstatusen
skall kunna nds.

Vattendirektivet har inte omedelbart
paverkat tidigare direktiv om vatten. Till
foljd av miljomalen foranleder ramdirektivet
dock att Overvakningen av vissa direktiv,

sarskilt de som gadller skyddet av
grundvatten, méaste  effektiveras  och
forenhetligas. Ramdirektivet kommer

successivt att upphéva de nuvarande mest
centrala amnes och verksamhetsrelaterade
direktiven om vatten. Ramdirektivet har
ocksd vissa omedelbara effekter avseende
andring av vissa forfattningar (artikel 22 i
direktivet).

| detta sasmmanhang tas ingen stéllning till
medlemsstatens rapporteringsskyldighet,
eftersom frdgan inte omfattas av den
nationellaimplementeringen.

2.2.2. Lagdtiftningeni vissa av
gemenskapens medlemslander
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Sverige

| Sverige samlas lagstiftningen om
anvandningen av vattnen i miljobalken
(1998:811) och den kompletterande lagen
med sarskilda bestdmmel ser om
vattenverksamhet  (1998:812). Innan det
nuvarande systemet inférdes géllde i Sverige
p& samma sitt som i Finland en vattenlag
(1983:291) som separat reglerade
anvandningen av vatten. Regleringen av
avloppsvatten hade visserligen i Sverige
redan tidigare avskiljts fran vattenlagen for
at omfattas av  den  davarande
miljoskyddslagen (1969:387).

| 11 kap. miljobalken foreskrivs om
alméanna forutséttningar for
vattenverksamhet, om definitioner och om
tillstandsplikt. | lagen med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet stadgas
om rédighet éver vattnen, samféalligheter och
olika former av nyttjande av vatten. |
forhdlande till miljobalken & denna lag en
kompletterande forfattning och
bestammelserna i miljobalken géller déarfor
till  tillampliga delar nér bedut om
vattenprojekt  fattas och  genomfors.
Miljobalken strécker sin verkan till annan
lagstiftning, till exempel lagstiftningen om
markanvandning, alltid om inget annat
foreskrivs i ndgon annan lag, men & andra
sidan kan sérskilda bestdmmelser om miljo i
annan lagstiftning,  till  exempel i
skogsl agstiftningen, asi dosétta
bestammelserna i miljobalken. | frdga om
vattenprojekt ar miljobalkens verkan dock
omedelbar. P4 samma sdtt som i Finland har
de vattendrenden som omfattas av
gransdlvsoverenskommelsen (1971) mellan
Sverige och Finland ocksa utelamnats i den
svenska lagstiftningens till ampningsomréde.

| Sverige har systemet enligt miljébalken
och lagen med sérskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet  olika tillstdnds-  och
tillsynsmyndigheter beroende pa situationen.
| mer omfattande miljéérenden och andra
arenden som berdrs av lagen med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet, med
undantag av  &enden som  géller
markavvattning, utgors
tillstdndsmyndigheten av en miljédomstol
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som bygger pa den tidigare vattendomstolen.
Andra tillstindsmyndigheter & sarskilt
lansstyrelsen, vissa centrala @mbetsverk samt

i fraga om miljédrenden med lokala
verkningar kommunens miljdmyndighet.
Systemet paminner sdlunda till  sin

grundstruktur om det forvaltningssystem som
gdler fér motsvarande lagstiftning i Finland,
dven om myndigheterna organisatoriskt &r
annorlunda.

Grunden for miljobalken utgdrs av
bestdammelserna om miljokvalitetsnormerna
och &tgardsprogrammen for genomforandet
av dessa (5 kap.). Regeringen har behorighet
att fatta beslut om bindande
miljokvalitetsnormer for vissa bestdmda
omraden eller naturresurser. Dessa grundar

sig ofta pa gemenskapsrétten. | sddana
situationer  kan  regeringen  overfora
behdrigheten att meddela kvalitetsnormer pa
en annan myndighet. Genom
miljokvalitetsnormer  kan till  exempel

foreskrivas om vattenstandets hogsta eller
l&gsta grans eller om egenskaper eller
stromningar i ett avrinningsomréde eller i en
del av det och i grundvattnet. Myndigheterna
skall overvaka att miljokvalitetsnormerna
uppfylls nér de fattar beslut som géller
miljon, utbvar tillsyn eller meddelar
allméanna bestdmmelser. Kommunerna skall
beakta  miljokvalitetsnormerna i sin
planverksamhet.  Atgérdsprogram  skall
uppréttas om dessa & nodvandiga for att
miljokvalitetsnormerna skall uppnds, eller
om gemenskapsratten sa kraver. Regeringen
beslutar p& forslag om &atgardsprogrammen,
men kan under vissa forutsédttningar delegera
till annan myndighet att fatta beslut.

Né&r regleringen av vattenanvandningen
Overfordes till miljobalken och lagen med
sérskilda bestammelser var avsikten inte att
vasentligt andra de principer och
bestdmmelser som efter en omfattande
reform hade intagits i vattenlagen av &r 1983.
Utgangspunkten & privat dgande av vattnen,
eller egentligen rédighet.
Vattenanvandningen regleras pa manga
stéllen pd ett st som avviker fran
miljébalkens almanna bestdmmel ser.
Begreppet  vattenverksamhet  técker ala
projekt som paverkar vattenférekomsterna

kvantitativt (11 kap. 2 8 i miljobalken).
Begreppet motsvarar till stor del vad som
regleras i den finska vattenlagen efter
reformen ar 2000. Begreppet
grundvattenprojekt &r relativt snévt. Pa vatten
som finns pa& marken och som técker jord-
eller  gruvmineraférekomster  tillampas
darfor bestdmmelserna om markavvattning.
Om ingen risk for fororening finns reglerar
miljobalken utsldpp av vatten i grundvattnet
endast till den del avsikten & att 6ka den
tillgangliga vattenmangden ur férekomsten.
Med vattentékt avses bortledande av yt- eller
grundvatten for vattenforsorining,
varmeutvinning eller bevattning.

Den nuvarande lagen i Sverige &r till vissa
delar oftillracklig for att genomféra de mal
som stélls i gemenskapens ramdirektiv for
vatten. Darfér har tva lagberedningsorgan
till satts. Det ena av dem,
miljobalkskommittén, har |amnat sitt forsta
delbetdnkande om sdttande i kraft av
ramdirektivet (SOU 2002:107). Darutbver
har ett betédnkande om vattenforvaltningen
(SOU 2002:105) lamnats av en tillkallad
utredare. Miljobalkskommittén har strévat
efter att reformera lagstiftningen i stérre
omfattning an vad ramdirektivet kréaver.
Betankandena fokuserar p& en effektivare
reglering av miljokvalitetsnormerna och pa
att framhava dtgardsprogrammens betydelse.
Kommittén kallar hela arrangemanget for
vattenplaneringscykel, inom vilken alla delar,

bland annat. ocksa
miljékonsekvensbedémningen, Stér i
dynamisk interaktion med varandra

Planeringen av vattenanvandningen och den
kommunala planeringen borde fa ett nérmare
forhallande.

Det kommer att
avrinningsdistrikt.
Huvudavrinningsomrédena & sammanlagt
119. Om  avrinningsdistrikten  finns
kompletterande forslag till bestdmmelser.
Regeringen eller en av regeringen
befullmaktigad myndighet skall meddela
bestdmmelser om det utredningsarbete
inklusive typindelning som utfors i samtliga
avrinningsdistrikt samt om klassificering,
ekonomisk analys, miljoma och undantag
och om andra behovliga forvaltningsfragor.

finnas fem



Pa lagniva (5 kap. miljobalken) &r
utgangspunkten att regeringen eller en av
regeringen utsedd myndighet beslutar om
dessa frégor i samtliga avrinningsdistrikt,

varfor  lagens  bestammelser  narmast
innehdller ett bemyndigande for den
kommande verkstélligheten. Kommittén

antar att det utredningsarbete som behdvs i
det svenska systemet huvudsakligen kommer
att skei pAkommunal niva

Eftersom regeringen redan nu kan meddela
bindande milj okval itetsnormer ar
ramdirektivets krav pa uppstédlande av
miljomal inte frammande for det svenska
systemet utan kan &t inférlivas med detta.
Forvaltningsplanen utgor ett redskap for
inventering utan omedelbara réttsliga
verkningar. Atgardsprogrammet déremot
innehdller de bindande atgarder som skall
%momfor$ for att mlljomalen skall nas.

tgérdsprogrammet foljer i hog grad samma
modell som det nationella systemet tagit till
sg ur gemenskapens direktiv om tidigare
atgardsprogram Uppréttandet och betydelsen
av atgardsprogrammet for
avrinningsdistriktet avviker dock i nagon
man fran dessa nationella &tgardsprogram.
Enligt propositionen skall de noédvandiga
bestammel serna om miljokvaliteten
faststdllas  genom atgardsprogrammet.
Regeringen, som ocksd nu kan delegera
upprattandet av atgardsprogram till nagon
annan myndighet, fattar bedut om
bestammelsernas  geografiska omfattning
enligt de olika prolektens influensomréde.
Innan ett atgardsprogram  faststélls
offentliggors utkastet i syfte att inhamta
allmanhetens utldtanden och asikter.

Ett atgardsprogram kan gilla alla atgarder
som paverkar vattnen. FOr utarbetandet av
forvaltningsplanen och atgardsprogrammet
gdler i det ndrmaste samma forfaringssatt
med sina krav pd samrdd och
offentliggérande av utkast. De myndigheter
som tillémpar mlljobalken skall dvervaka att
forvaltningsplanen och atgardsprogrammet
lampligen finns att tillgd i de &renden de
behandlar.

| Sverige finns inom statsforvaltningen
inga sdrskilda tillsynsmyndigheter ~ for
miljosektorn. Utredaren foresldr darfor att
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landet skall indelas sd att det i varje
avrinningsdistrikt tillsétts en
vattenmyndighet  for att Overvaka att
miljomalen nas. Vattenmyndigheten skall
dessutom ansvara for genomférandet av
forvaltningsplaner och &tgardsprogram samt
for de analyser, utredningar osv. som
forutsitts i direktivet. P lokal niva skall
etableras samarbetsorganisationer for olika
forvaltningsorgan  och  intressenter i
nédvandig utstrackning. Dessutom foreslas
att vattenskyddssammanslutningarna skall
utvecklas for att trygga skyddet av
vettenforekomster.

For finansieringen av systemet foresl&s att
ett fungerande avgiftssystem uppréttas och
att de allménna principerna for detta system
sl&s fast. Enligt principen om att fororenaren
betadar skall ala vattenanvéndare genom
kompenserade &tgarder eller avgifter bidra
till att minska de konsekvenser de orsakar
och som & viktiga ur ramdirektivets
synvinkel. Vattenmyndigheternas planerings-
och forvaltningsverksamhet skall dock inte
bekostas genom avgifter. Det nuvarande
avgiftssystemet  skall  kompletteras i
nodvandig utstréackning, sarskilt till de delar
som gdller prioriterade amnen. Avg|ftsn|van
kan variera inom olika omréden beroende pa
det mottagande  sjOsystemets  status.
Propositionen inkluderar dartill
bestdmmelser om  ansvaret for @ att
upprétthdla nodvandig beredskap. Det
samlande tillsynsansvaret hor till  de
vattenmyndigheter som tillsétts.

Sveriges regering har Overlamnat  en
proposition till riksdagen den 22 januari 2004
(Prop. 2003/04:57).

Tyskland
| Tyskland & lagstiftningen om
vattenanvandningen  enligt  grundlagen

(Grundgesetz, 1949) uppdelad i Iagstiftning
pa forbundsrepubllksnlva (Bund) och pa
delstatsniva (Lander). Innehallsmassgt har
Forbundsrepubllken Tyskland pé bagge dessa
nivéer haft en gdlande vattenlagstiftning
som reglerar hela vattenanvandningen och
som ocksa géller avloppsvatten. Grunderna
for och innehdllet i regleringen Gvertogs till
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Overvdgande del ur den vattenlagstiftning
som géllde i delstaterna i det Tyska riket,
framfor allt i Preussen. Av skal foérknippade
med grundlagsstiftandet & forbundsstatens
behdrighet begréansad i frdga om den

detaljerade regleringen av
vattenanvandningen. Forbundsstatens
centrala vattenhushallningslag

(Wasserhaushaltsgesetz, WHG, 1957) har
trots sin relativt stora omfattning darfor
karaktdren aven till delstaterna riktad ramlag
som tilldter dem en relativt savstandig
forfattningsbehdrighet. Samtliga delstater har
sin egen vattenlag (Wassergesetz), som i
fréga om de delar som harror frén ramlagen
innehdller likartade strukturer, men som i
ovrigt kan innehdlla olika |&sningar
betréffande regleringen av
vattenanvandningen. Detta har utgjort ett
problem nar ramdirektivet for vatten pa
forbundsrepublikens ansvar skulle séttas i
kraft pa samma st i hela
forbundsrepubliken.

Svérigheterna  vid verkstdligheten av
ramdirektivet for vatten har berott pa
forbundsstatens och EG:s olika sétt att stélla
upp mal och styrprinciper. Tyskland stéllde
sig skeptiskt till mojligheterna att pa ett
bindande sitt stélla upp gemensamma méd
for vattenpolitiken inom hela gemenskapen.
Liksom i Finland grundar sig kvalitetsméal
och utdéppskrav i Tyskland i hdg grad pa
prévning fall for fall, medan méleni planerna
snarast ar vagledande.

Ramdirektivet har numera genomforts i
forbundsrepublikens lagstiftning inklusive
darmed forknippade administrativa |6sningar.
I detta syfte andrades
vattenhushéllningslagen & 2002 (BGBI.
2002 | Nr. 59). Genomférandet av direktivet
grundar sig till stora delar pa denna
lagandring. Enligt lagen indelas Tyskland i
tio avrinningsdistrikt (Flussgebietseinheit),
av vilka manga & internationella
avrinningsdistrikt. | delstaternas Iagstiftning
foreskrivs om koordineringen av de miljémal
som  direktivet  forutsditer  for  de
avrinningsdistrikt som strécker sig utanfor
delstaternas och Tysklands granser, vid
behovn med forbundsstatens samtycke.
Samtidigt preciseras delstaternas behdrighet

med avseende pa grundlagen, eller snarare de
begrénsningar som galler till forman for
forbundsstaten (WHG 42 8).
L énderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
har en centra roll for samordningen av
direktivets verkstdllighet pa delstatsniva och
genom dess arbete forvantas
lagstiftningsreformerna i delstaterna bli klara
fore utgangen av &r 2003.

Vattenhushdll ningslagens
tillampningsomrade omfattar vattendrag med
strommande  vatten, grundvattnen och
kustvattnen. Sma vattendrag och kallor
regleras av delstaterna med undantag av
forebyggandet av féroreningar. For viktiga
vattentrafikleder géller néar de utnyttjas for
trafik en sarskild lagstiftning pa forbundsniva
(Bundeswasserstrallengesetz, 1990), vilken
kommer att forbli 1 kraft. Regleringen
inneb&r  begréansningar i den Ovriga
anvandningen av dessa vattenleder, men
utesluter inte en kompletterande tilléampning
av vattenhushalningslagen inbegripet sidan
som beror av ramdirektivet.
Vattenhushallningslagen reglerar inte
substansen i &gande eller besittningsrétten
till vatten, utan i detta avseende har
delstaterna rétt att upprétthalla system som
delvis  awviker frdn  varandra I
vattenhushallningsl agen faststéllts dock inom
angivna granser i vilken utstréckning
nyttjande av &garen och allemansrétt, dvs.
allmént nyttjande tilléts. Nyttjande av dgaren
& utan tillstdnd  tilldtet for  vissa
anvandningsandamd med ringa paverkan
(WHG 24 8). Ocksa strandagare kan ha
motsvarande nyttjanderétt.

Forbundsstatens vattenhushalIningslag
innehdller de allmanna grunderna for al
vattenanvandning sarskilt i frdga om
sékerheten vid vattenanvandningen och
verksamhetsutévarnas aktsamhetsplikt
(WHG 1a 8). Bestdammelsen har genom ovan
namnda lagandring omarbetats for att svara
mot de mal och ekologiska kriterier som
ingdr i ramdirektivet for vatten. Myndigheter
och organ som handldgger vattendrenden
finns pa forbundsstats-, delstats- och
kommunniva Miljoministeriet
(Bundesministerium far Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit) har



ansvaret  for  vattenanvandningen  pa
forbundsstatssnivd, men ocksa de dvriga
ministerierna har regeringsmakt inom vissa
sektorer, sarskilt  trafikministeriet  som
ansvarar for vattentrafiklederna
Delstatsnivén har en central stéllning rér det
fattas beslut om vattenfragor.
Forbundsstatens vattenhushallningslag styr i
sin egenskap av ramlag lagstiftarnas och
myndigheternas verksamhet, men
beslutanderétten hos forbundsstatens
myndigheter stréacker sig vanligen inte till
gdva substansen n& det gdler delstaternas
vattenangel égenheter.

| vattenhushallningslagen bestams om en
metod for Overvakning i forvag, ett
"tillstand" som finns i tva Jur|d|skt olika
kategorier, Erlaubnis och Bewilligung.
Dessutom meddelar vattenhushallningsiagen
bestammelser om vattenhushallningsplaner
av tva slag, dvs. ramplaner
(wasserwirtschaftlicher Rahmenplan) och
hushalningsplaner  (Bewirtschaftungsplan),
vilka huvudsakligen har en skyddande
funktion. Dessutom finns foreskrifter om
vattenskyddsomréden (Wasserschutzgebiet).
Anvandningen av dessa och zonindelningen
padminner om det finldndska systemet for
skyddsomraden, men omradena inréttas i

almanhet genom forfattning nar  det
alménna intresset sd kréver, i praktiken
genom forordning.

VattenhushalIningslagens bestammel ser

om begrepp och planer som galer
vattenhushallning har andrats for  att
ramdirektivet om vatten skall kunna
genomforas. Miljomadlen uppstdlls pa
delstatsniva, men de krav och undantag som
foljer av direktivet har inforlivats i
vattenhushalIningslagen som végledning for
Iagsiftarnai delstaterna. Regleringen géller
saval ytvatten som grundvatten.
Forvaltningsplanen verkstalls genom en
vattenhushal [ningsplan

(Bewirtschaftungsplan), i frdga om vilken

direktivets tillaggskrav har inforlivats i
vattenhushdllningslagen.  Samtidigt  har
lagstiftningsuppgiften  dlagts  delstaterna.

Atgérdsprogrammet (M al3nahmenprogramm)
har ocksd anpassats for att motsvara
direktivets krav. Andringsforslagen &r till sin
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karaktér huvudsakligen begreppsmassiga
eller materiella, medan de
procedurbestammel ser som gdler

utformningen av forvaltningsplaner redan
existerar pa nationell niva.

Pa del statsnlva fortsétter genomforandet av
direktivet pa det sétt som
vattenhushélIningslagen anger i syfte att
trygga |bruktagandet av  ramdirektivets
styrmedel pd det sitt som bestdms i
vattenhushall ningsl agen. En central
angelgenhet &r att gora foérvaltningsplanerna
bindande. Till exempel i Bayerns vattenl
(Wassergesetz, 1994) har andringar gj orts ar
2003. Till delstaten Bayern hér omraden fran
fyra avrinningsdistrikt dar delstaten alltsa
skall genomfora ramdirektivets krav. Pa
offentliga vattentjanster tillampar lagen
narhetsprincipen, enligt vilken uttaget av
vatten skall ske i nérbeldgna
vattenférekomster i den man det & mgjligt.
Avloppstjgnsterna, da det huvudsakliga
ansvaret bars av tétorterna, skall genomfdras

Overensstammel se med
atgardsprogrammen Separata foreskrifter
meddelas om samarbetet mellan olika
delstater och andra stater i fraga om
vattenforvaltningsomrédena varvid malet &r
at skapa en koordineringsforpliktelse.
Bestammelserna om de krav som géller for

forvaltningsplanernas och
atgardsprogrammens innehall,
utarbetningssdit och tidtabell utformas i

enlighet med ramdirektivets ordalydel se.

| Tyskland genomférs kostnadsansvaret
namast genom féreskrifter om avgifter for
avloppsvatten (Abwasserabgabe).
Regleringen grundar sig pa forbundsstatens
lag om avloppsvatten
(Abwasserabgabengesetz, 1974, som har
undergatt betydande forandringar & 1994)
samt pa delstaternas motsvarande lagar.
Enligt bedémning motsvarar regleringen i
stor utstréckning kraven i artikel 9 i
ramdirektivet, men vissa preciseringar kan
behovas for att téacka kostnaderna for miljo
och naturresurser.

Frankrike
Frankrikes

lagstiftning om
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vattenanvandning har sina  rétter i
kodifikationer fran Napoleons tid (Code
Civil och Code Rural). Réttsutvecklingen har
& sin sida en gang i tiden paverkats av ett
vattenréttsligt system enligt vilket den
offentliga makten hade foéretrdde. Genom
kodifikationerna reglerades
vattenanvandningen framfor alt i fraga om
dganderdttens innehdll samt nyttjandet av
vattenomrédena och de  Omsesidiga
nyttjandegrundernas inbdrdes rangordning
och skydd. En avsevérd forandring i riktning
mot offentligréttslig overvakning infordes
genom lagen om offentliga vatten och
forebyggande av fororening fran & 1964.
Vattenlagen stiftades & 1992 (loi sur |"eau,
den 3 januari 1992). Miljdlagboken (Code de
I"Environnement) & en lagsamling som
innehdller almanna miljoprinciper och
styrmedel och som sammanfér de tidigare
forfattningarna.

Vattendragen i Frankrike & administrativt
indelade i tva grupper: offentliga vatten
(eaux domaniales) och icke-offentliga vatten
(eaux non domaniales). De offentliga vattnen
understalldes ursprungligen den offentliga
forvaltningsmakten med utgangspunkt i det
almanna trafik och flottningsbehovet, men
med stod av lagen fran & 1964 kan &ven
vattendrag som betjanar annat bruk, till
exempel lantbruk eller rekreation, definieras
som offentliga vatten. Offentliga vatten kan
finnas pa sdval statlig som kommunal niva
Privatpersoner kan tilldelas réttigheter ocksa
i offentliga vatten. De icke-offentliga vattnen
indelas i strémmande och icke-strommande
vatten. De sistnamnda (bland annat dammar
och kallor) ingér i regel som besténdsdelar i
den fastighet p& vars omréde de ligger och &r
darigenom féremal for privat &gande. En fara
med strommande vatten hor till  de
angransande fastigheterna, som dock har
endast nyttjanderétt till sj@lva vattnet.
Aganderétten till dessa vatten medfor darfor
inte full bestédmmanderétt, och &garens eller
innehavarens anvandning f& inte hindra
motsvarande  anvéandning av  dvriga
berdttigade  parter. De  privat- och
offentligréttsliga begrénsningar som géaller
for icke-offentliga strommande vatten
innebdr i gédlva verket att &aganderédtten

saknar  substans.  Grundvattenresurserna
tillhor inte som sadana omrédets &gare, utan
agaren skall ha en offentligréttsig grund for
sitt eget nyttjande, som visserligen kan vara
skydda gentemot dvriga behdvande. Det &r i
allmanhet tilldtet att som ett slags
alemansrétt utnyttja icke-offentliga vatten
for andra &ndamd an trafik med
motorfordon.

Miljoforvaltningssystemet i Frankrike &r
mycket mangfacetterat och har ocksd organ
som saknar myndighetsbefogenheter. For
vattnens del spelar kommittén for livskvalitet
(comité interministériel de la qualité de la
vie) och miljékommittén (comité
interministériel de I”environnement) en viktig
roll eftersom dessa & gemensamma organ for
ministerierna. P& ministerieniva  bar
ministeriet for ekologi och hallbar utveckling
(minstére de I'ecologie et du developpement
durable) huvudansvaret for vattenfragor;
ministeriet har en sarskild vattenavdelning
(direction de I'eau). Landet &r dels uppdelat i
administrativa omréden som leds av en
prefekt, dels i vattendistrikt som leds av en
vattenmyndighet (agence de I'eau) och en
vattenkommitté (comité de |"eau). Under
miljoministeriet finns dessutom regionala
ambetsverk (DIREN, direction régionale de
I“environnement). Prefekten & den viktigaste
tillstdndsmyndigheten.

Lagen fran & 1992 forutsitter att
vattenplaner uppréttas per vattendistrikt.
Vattenplanerna & av tva slag, dels planer
som gdller hela vattendistrikt (SDAGE,
schéma directeur daménagement et de
gestion des eaux), dels lokala planer (SAGE,
schéma d’aménagement et de gestion des
eaux). Planerna skall faststéllas och kan i
frdga om sina réttsverkningar jamstallas med
markanvandningsplaner och skall beaktas
bland annat néar tillstandsarenden behandlas.
Villkoren for tillstandspliktig verksamhet
beror ofta pd normer som meddelats pa lagre
niva i enlighet med planerna och galler till
exempel utddpp och andra faktorer som
anknyter till miljén eler
vattenhushdllningen.  Planlaggningen och

vattenplaneringen koordineras ~ genom
myndighetssamarbete  och  utl&tanden.
Miljokonsekvensbeddmningen, om vilken



nationella bestammelser meddelats & 1997,
har en centra stdllning med avseende pa
styrningen av olika verksamheter. En

specifik markanvandningsplan (plan
doccupaion des sols) kan  gora
beddmningen overflédig. |  vattenlagen

foreskrivs om tillstands- och anmalningsplikt
for olika verksamheter.

Ramdirektivet for vatten avses inte séttas i
kraft genom en sérskild lag eftersom det
behévs endast relativt sma andringar.
Forslaget till behdvlig lagstiftning
behandlades av nationalforsamlingen &r
2002, men i samband med bytet av regering
forfoll &@rendet. | februari 2003 tog
nationalférsamlingen upp ett nytt forlag till
behandling, vilket till skillnad fran det
tidigare forslaget grundar sig pa direktivets
ma for sk. minimal lagstiftning. De krav
som stélls i direktivet skall implementeras
genom &ndring eller komplettering av de
bestdmmelser som ing&r som delar i
miljolagboken, framfor alt i lagstiftningen
om vattenr och markanvandning (ett
lagforsl som samlar andringarna har
beretts pa ministeriet for ekologi och hallbar
utveckling: projet de loi
DEVX0200193L/B1).

Den behdriga forvaltningsmyndigheten har
i uppgift att avgransa avrinningsdistriktet
(bassin) och samtidigt hanfora kustvattnen
och grundvattnen till avrinningsdistrikten.
Férslaget till verkstéllande bygger till denna
del pa att komplettera redan existerande

bestdmmelser om  hur bland annat
vattenplaner skall uppréttas och
markanvandningen planeras. Innehdllet i

miljomélen anges i lagen till stor del i
enlighet med innehéllet i artikel 4i
ramdirektivet (artikel 21 forslaget).

I de olika avrinningsdistrikten skall
direktivets krav  pa  forvaltningsplan
verkstallas genom vattenvardsplaner (schéma
directeur). Syftet med den alménna
regionala planen (SDAGE) & att precisera
granserna for de omréden som berdrs av
vattenvardsplanerna.

I vattenplanerna  faststdlls  ocksa
principerna foér kostnadsansvar inom olika
sektorer. Likasd skall vattenplanen innehdlla
de grundlidggande och kompletterande
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dtgarder som forutsdtts i artikel 11 i
ramdirektivet for vatten.
Distriktsforvaltningsorganet ~ (comité  de

bassin) har i uppgift att verkstdlla de atgarder
som forutsétts i artikel 5 i ramdirektivet och
att upprétta ett register 6ver skyddade
omréden och darvid pa lagstadgat sitt
komplettera de utredningar och register som
utarbetats. Forslaget omfattar ett
bemyndigande att meddela némare
bestammel ser genom beslut av regeringen.
Principen om kostnadstéckning skall séttas
i kraft i enlighet med direktivet. De facto star
styrningen mot en ekonomisk
vattenanvandning redan nu i fokus i det
franska vattenrattssystemet. Utgangspunkten
& att de kostnader som uppstar uppbérs av
vattenanvandarna, inklusive kostnaderna for
miljé och naturresurser. Samtidigt utnyttjas
den mgjlighet som artikel 9 i ramdirektivet
ger att awika fran  kravet pa
kostnadstdckning pa sociala, miljomassiga
och ekonomiska grunder eller pa basis av

geografiska eller klimatologiska
forhallanden.
Lagfordaget innehdller inga

procedurbestdmmelser. Tanken bakom det
nationella forslaget till verkstéllande torde
vara att de procedurbestéammelser som géller
for vattenplanerna redan nu uppfyller de krav
p& samréd, deltagande och utredning som
forutsattsi ramdirektivet.

2.2.3. Internationella avtal om
vattenskydd
Allmant
_Konventionen om skydd av
Ostersjoomrédets marina  miljo  (FordS
12/1980, Helsingforskonventionen;
HELCOM) undertecknades & 1974 och
tradde i kraft & 1980. Ar 1988 godkande
miljéministrarna i de lander som anglutit sig
till Helsingforskonventionen en kommuniké
enligt vilken landerna forband sig till att
minska belastningen av tungmetaller samt
naringsdmnen och organiska dmnen med
50% fran 1986—1987 ars niva fore
utgangen av & 1995. Atgardsprogrammet for
Ostersion (Baltic Sea Joint Comprehensive
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Environmental Action Programme; JCP)
godkandes & 1992 vid Ostersons
skyddskommissions ministermote. Samtidigt
godkandes ocksa den reviderade
konventionen om skydd av Ostersjéomrédets
marina miljo (FordS 2/2000), vilken tradde i
kraft den 17 januari 2000. De
rekommendationer ) som
skyddskommissionen for Ostergén |amnar
och skyddskommissionens program for
skydd av Ostersjons marina miljé genomfors
genom det principbeslut om Finlands
skyddsprogram for Ostersjon som fattades av
statsradet & 2002. En viktig grund for
Finlands Osterqoprogram utgors  av det
principbeslut som statsradet fattade ar 1998
om malen for vattenskyddet fram till & 2005
och det kompletterande
handlingsprogrammet.

Grunden till det samarbete som gdler
gransoverskridande vattendrag har lagts av
1992 &rs konvention om skydd och
anvandning av gransoverskridande
vattendrag och internationella sjdar, vilken
har utarbetats av ECE. Ar 1999 godkandes
protokollet om vatten och hédsa till
konventionen och behandlas separat i denna

proposition.
Gransélvsoverenskommel sen (Fords
54/1971) mellan Finland och Sverige

harstammar fran & 1971. Med stod av
Overenskommelsen har en
gransdlvskommission tillsatts, som & en
gemensam tillstAndsmyndighet i fraga om
gréansvattendraget. Meningen &  att
overenskommelsen skall omarbetas sa att den
nya kommission som tillsétts far i uppgift att
utveckla samarbetet inom Tornedalens
vattenforvaltningsomrade och att samordna
de insatser, planer och program som behévs
for overvakningen av ytvattnen, uppnaendet
av mélen for vattenstatus och avvérjandet av
Oversvdmnings- och miljoskador. Till dessa
delar & Overenskommelsen klar, men
forhandlingarna om fisket fortgdr. De
nationella myndigheterna skall i samarbete
med gransalvskommlssonen géra upp
forvatningsplaner och atgardsprogram for
det vattenforvaltningsomrdde som &
gemensamt for Finland och Sverige.
Gréansalvskommissionen & ett samordnande

och rédgivande organ som for sin de
faststéller eller avdar forslag till planer och
program. Tillstdndszrendena Gverfors till de
nationella tillstandsmyndigheterna.
Gransdlvskommissionen skall ha rétt att yttra
sig och sbka andring i tillstdndsirenden.
Bagge landerna skall sénda sin samordnade
forvaltningsplan till Europeiska
kommissionen.

Ar 1980 undertecknade Finland och Norge
en Overenskommelse angdende en finsk-
norsk gransvattendragskommission (FordS
32/1981). Gransvattendragskommissionen &r
ett samarbetsorgan for landernas regeringar i
frdgor som géller de gransdverskridande
vattnen. Myndigheterna  har  inlett
samarbetsforhandlingar om samordnandet av
atgardsprogram och forvaltningsplaner for
Finlands och  Norges gemensamma
gransvattenomrade. Kommissionen fungerar
som ett radgivande och initiativtagande
organ, men har ingen egentlig beslutanderétt.

Finlands och Rysslands gemensamma
gransvattendragsoverenskommelse och -
kommission (FOordS 26/1965) harstammar
fran &r 1964. Enligt ramdirektivet for vatten
skall stater med vattenforvaltningsomraden
som stréacker sig utanfor gemenskapens
omrade strava efter ett  andamalsenligt
samarbete inom dessa for att de mal som
uppstalls i direktivet skall nds inom hela
vattenforvaltningsomradet. Om detta inte &r
mojligt skall planen técka minst den del av
det internationella vattenforvaltningsomrade
som ligger inom medlemsstaens territorium.
Samarbetet och utbytet av information
utvecklas stegvist med hjdp av den
nuvarande kommissionen for att de ma som
stallsi ramdirektivet skall nds.

Protokollet om vatten och halsa

Protokollet om vatten och halsa innehdller
definitioner som &r viktiga fér konventionen
och allménna bestdmmel ser om
tillampningsomradet (artiklarna 2 och 3).
Protokollets alménna bestdmmelser samt
bestdmmelser om principer och synsétt
(artiklarna 4 och 5) ligger till grund for
tillampningen av bestammelserma om mal
och tidpunkter for malens uppnaende (artikel



6). Uppndendet av malen skall bedémas
kontinuerligt (artikel 7) och staterna skall
infora tillrackliga kontrollsystem och system
for tidig vaning (artikel 8). Allmanheten
skall ges rad i fragor i ansluning till vatten
och skall i tillrécklig utstréckning informeras
om forebyggande av sjukdomar och
myndigheternas verksamhet pé ett sidant sitt
att allménheten har mojlighet att delta i
beslutsfattandet (artiklarna 9 och  10).
Protokollet innehdller daven bestammelser om
internationellt samarbete och samordnade
atgarder (artiklarna 11—14) samt de
sedvanliga bestdmmelserna om iakttagandet
av protokollet, moéten mellan parterna,
sekretariatet, andringar av  protokollet,
rostrétt, tvistelésning samt undertecknande,
ratificering och ikrafttrddande.

Protokollet om vatten och hdlsa & ur
gemenskapsréttslig synvinkel ett avtal med
delad befogenhet, dér bestdmmelserna delvis
faller under medlemsstatens och delvis under
gemenskapens befogenhet. Enligt
kommissionens forslag till ratificering av
protokollet (KOM (2001) 483 dlutlig)
verkstdllandet av protokollet inte pafor
gemenskapen sddana helt nya skyldigheter
som inte har beaktats i ramdirektivet for
vatten. Regeringens proposition  svarar
salunda mot kommissionens standpunk.

2.3. Beddmning av nuléaget

Stérsta delen av yt- och grundvattnen i
Finland & i gott eller utméarkt skick med
avseende pa sin anvandbarhet. Allmént taget
& dvarna och darnai samre skick an gdarna
Finska viken & det havsomrdde som &
kraftigast eutrofierat. Grundvattnens kvalitet
& generellt sett god, men har stdllvis
forsamratstill foljd av méansklig verksamhet.

Tillstdndssystemet med prévning fall for
fall har visat sig fungera brai Finland. For att
minska den diffusa belastning som faller
utanfor tillstandssystemet har vattenskyddet
inom jord och skogsbruket foérbattrats
genom ett systemet for miljéstod il
jordbruket och genom att miljéskyddsvillkor

har kopplats till finansieringsbeslut som
gdler skogsbruk. | Finland fokuseras
atgarderna inom jordbrukets
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miljostodssystem pa skyddet av vattnen.
Stodforbindelserna for  den  pagdende
programperioden fram till & 2006 har ingatts
med jordbrukarna och tillampas som bést.
Belastningen pa vattnen frén
glesbebyggelsen minskas genom statsrédets
forordning om behandling av
hushéllsavlioppsvatten i omréden utanfor
vattenverkens avloppsnat (542/2003) som
getts med stod av miljovardslagen. | fréga
om grundvattenforekomsterna genomfoérs
den granskning, den bedémning av risker och
det skydd som forutsétts i ramdirektivet for
vatten genom att det nationella forfarandet
utvecklas.

Finland har implementerat gemenskapens
regelverk nationellt bland annat. genom

miljoskyddslagen, naturvardsl agen,
hélsoskyddslagen och nitratférordningen
samt genom systemet for miljostod till
jordbruket. Ocksa de materiella

forpliktelserna i protokollet av vatten och
hdlsa har i praktiken genomforts genom
halsoskyddslagen och de forfattningar som
utfardats med stéd av den.

| ramdirektivet for vatten forutsétts att
vattenvarden organiseras enligt
avrinningsomréden och att planeringen gors
inom dessa omrdden. | Finland har
planeringen i frdga om vattenstatusen per
avrinningsomréde inte genomforts pa det sitt
som forutsdtts i direktivet. Direktivet
forutsatter ocksa att
vattenforvaltningsomraden inréttas och att
samarbete mellan myndigheterna i dessa
omraden uppréttas. Till hjalp for planeringen
skall vattenstatusen bedémas ocksd med
avseende pa sddana ekologiska faktorer som
inte tidigare har beaktats i
bruksklassificeringen av vattnen i Finland. |
beddmningen av vattenstatusen inkluderas
ocksd nya skadliga amnen. Allméanhetens
deltagande har en viktig stdllning |
direktivets planeringssystem. Den nuvarande
planeringen uppfyller inte heller pa denna
punkt de krav som stéllsi direktivet.

| Finland har protokollet av vatten och
hdlsa i praktiken genomforts pd basis av
hélsoskyddslagen. Protokollet  forutsétter
dock ett planeringssystem med ett foreskrivet
forfarande i vilket allméanheten kan delta. Det
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planeringssystem som
hal soskyddsmyndigheterna till&mpar
motsvarar i sin nuvarande form inte
protokollets krav.
3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Den foreslagna lagen om

vattenvardsforvaltningen ar en

grundldggande lag om systemet for
planering. Lagen & en ramlag enligt vilken
n& mare bestammelser om myndigheternas
verksamhet ges genom forordning. Genom
lagen skapas inga direkta forpliktelser som
gdler privata personer eler
verksamhetsutovare. De forpliktelser som
géller verksamhetsutévare och medborgare
och som behovs for att m8en for planeringen
skall kunna uppnds avgors med stod av
annan lagstiftning.

Verkstalligheten forutsatter att
medlemsstaterna inréttar
vattenforvaltningsomraden for planeringen,
utser en behodrig myndighet samt ombestrjer

Overvakning, planering, deltagande och
rapportering. | Finland utgors
planeringsomréadena av

vattenforvaltningsomraden som motsvarar de
avrinningsdistrikt som forutsétts i direktivet.
Ocksa protokollet om vatten och hdlsa
forutsatter regional planering. Om
vattenforvaltni ngsomradena foreskrivs
genom forordning av statsrédet. | lagen ges
dessutom bestdmmelser om de myndigheter
som ansvarar for planeringen samt om
myndighetssamarbetet.

Om de vattenforvaltningsomraden som
skall fungera som  planeringsomréden
foreskrivs genom forordning. Fem nationella
vattenforvaltningsomréden  skall  inréttas.
Internationella forvaltnlngsomraden ar
dérutbver Torne dvs omrade tillsammans
med Sverige och Tana @vs-Patsvik avs

omréde tillsammans med Norge. De
regiondla miljocentralerna  svarar  for
beredningen av &endena inom sina

respektive omraden. Beredningen handhas i
samréd med Gvriga myndigheter, aktorer och
intressenter.

Syftet med den dvervakning och planering

som genomfdrs inom
vattenforvaltningsomradena &r att identifiera
betydande grund- och ytvattenproblem i
omradet, stilla upp mal for vattenstatusen
samt, om detta & nodvandigt for att uppna
méalen, planera de relevanta alternativa
atgarder som behovs. Nar maluppfyllelsen
bedoms skall ocksd de forefintliga
verksamheter som péverkar vattenstatusen
beaktss samt de andringar som gjorts genom
byggande.  Konstgjorda och  kraftigt
modifierade vattenférekomster samt 6vriga
modifierade vattenférekomster vilka inte kan
dterstdllas i naturligt tillstand skall anges i
forvaltningsplanerna. Miljomalen for dessa
forekomster bestdms pa annat st an
mil Jomalen for vattenforekomster i naturligt
tillstand.

| forvaltningsplanen skall framlaggas en
m|IJorapport enligt Europaparlamentets och
rédets direktiv om bedomning av vissa
planers och  programs mlljopaverkan
(2001/42/EG SMB-direktivet) samt vissa
andra &garder. _Forvaltningsplanen skall ses
Over vart gjétte ar.

Genom férordning som ges med stéd av
lagen utfardas narmare foreskrifter bland
annat. om grunderna for karakteriseringen
och Kklassificeringen av vattnen samt om
uppstéllandet av mad. Genom forordning
foreskrivs ocksa narmare om overvaknmgen
inom vattenforval tningsomradet. For
Overvakningen uppréttas ett program i vilken
beaktas den Overvakning av vattenstatusen
som olika aktorer 8agts.

De grundldggande utredningar som gors

under & 2004 ligger till grund for
planeringen av vattenvérden.
Utgangspunkten ar sj6arnas och
vattendragens  naturliga ~ forhdllanden,

vattenanvandningen, skyddsobjekten samt
den ménskliga verksamhetens inverkan pa
vattenstatusen. | Finland &  denna
utgdngspunkt battre &n i manga andra
europeiska lander. | internationell jdmforelse
har Finland klarat sig bra i frdga om vatten-
och miljoskydd. Trots detta har Ostersion
och dess kustvatten, de flesta vattendragen,
de sma vattendragen med diffus belastning
och grundvattnen i kusttrakterna forsamrats
till sin anvandbarhet.



Malet for det foreslagna
vattenvardssystemet & en vattenstatus dar
forandringen genom mansklig verksamhet &r
ringa. | detta avseende avviker systemet frén
den nuvarande klassificeringen dér vattnet
betraktas som ett damne som beddms enligt
dess anvandbarhet som rdvatten for
hushdllsvatten, som fiskevatten eller som
vatten for rekreation. Bruksklassificeringen
kan sdlunda inte som sadan jamforas med det
nya kIaSS|f|cer|ngssystemet och pé grundval
av den kan inte heller négra direkta slutsatser
dras om vattnens status i den mening som
direktivet avser. | bdgge systemen indelas
vattnens kvalitet i hog, god, mattllg,
otillfredsstéllande och délig. Hég och dalig
status i de bé&da klassifi ceringssystemen kan i
stort sett anses motsvara varandra. Daremot
kan denna slutsats inte dras betréffande de
ovriga klasserna.

Ett viktigt mal & att 6ka miljokunskapen
samt samarbetet mellan  myndigheter,
intressenter och almanheten.
Arbetstidtabellen och planen for deltagande
for den férsta forvaltningsplanen skall
offentllggoras & 2006. En Oversikt over
viktiga frégor i andutning till skotseln av
avrinningsomradena offentllggors & 2007
och ett utkast till forvaltningsplan ar 2008. |
planerna skall beaktas de forpliktelser som
ror vattenstatusen enligt protokollet om
vatten och hélsa.

Bade direktivet och protokollet om vatten
och hédlsa forutsdtter att almanheten
informeras om de olika faserna i planeringen

samt att deltagandet tryggas.
Forvaltningspl anerna med tillhdrande
atgardsprogram  skall  utarbetas  inom

vattenforvaltningsomrédena i samarbete med
olika myndigheter och i tillracklig
vaxelverkan med olika parter. Information
skall ocksa ges om planernas olika skeden.
Vid planeringen skall si stor Gppenhet som
mojligt efterstravas. De regionala
miljécentralerna  ser till  att deltagandet
genomfdrs och att de arbetsgrupper som
behdvs tillsétts. Dessutom skall alla ges
mdjlighet att ta del av beredningsunderlagen
och bakgrundshandlingarna, samt beredas
tillfalle att framfora sin asikt skriftligt eller
elektroniskt. Deltagandet i beredningen av
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fbrvaltningsplanerna avses inledas redan
under &r 2004.

Om ett vattenforvaltnmgsomrade stracker
sig in pa flera miljocentralers omréde skall
forvatningsplanen behandlas i en styrgrupp
som leds av den samordnande regionala
miljocentralen.

Den forsta samordnade forvaltningsplanen
skall offentliggtras senast den 22 december
2009. Forvaltningsplanen skall omfatta en
redogorelse for de &sikter som framforts
under beredningen, samt for hur asikterna har
beaktats i planen och for hur resultaten av de
meIIanstatllga forhandlingarna har péverkat
planens innehdll och valet av alternativ.

Forvaltningsplanerna  skall  faststéllas
genom ett beslut av statsradet och tlllstallas
EU:s kommission. Alla &garder som ingér i
atgardsprogrammen skall ha mletts senast i
dutet av & 2012. Samma & skall
kommissionen tillstéllas en mellanrapport om
hur 8tgéardsprogrammet har genomforts och
foljande forvaltningsplan borja beredas.

Under den forsta planperioden kommer
bland annat en noggrannare inriktning av
atgardernai skyddsprogrammet for Ostersl on
att laggas fram samt intensifierade atgarder
dar malen for vattenskyddet fram till & 2005
inte har ndtts. Under den fdljande
planperioden beddms vattenstatusen fram till
& 2021 och fortsittningsvis planeras
effektivare insatser i de omraden, dér sadana
kravs for att en god vattenstatus skall kunna
uppnas Genom att tillhandahalla vagledning
pa nationell niva sikerstélls att &tgérderna ar
enhetliga och effektiva.

M|Ijomalen och styrmedlen for att uppna
mélen anges i forvaltningsplanen och det
ingdende atgardsprogrammet. Meningen &r
att forvaltningsplanerna i tillampliga delar
skall beaktas vid bedlutsfattande av olika
sag. Méen i forvatningspl anerna skall ha
inverkan pa beslutsfattandet men inte vara
direkt bindande. Forpliktelser som géler
verksamhetsutdvare ges i annan lagstiftning,
[ tillstand och [ kommunala
milj oskyddsforeskrifter

Hushallsavloppsvattenutsl &ppen
glesbygden minskas genom atgarder enllgt
statsradets forordning om behandling av
hushallsavloppsvatten. Belastningen  fran
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jordbruket pd grund- och ytvattnen kan
minskas genom insatser enligt statsradets
forordning om begransning av utsldpp i
vattnen av nitrater fran jordbruket (931/2000)
samt genom éatgarder enligt Jordbrukets
miljostodssystem. Den pagaende
milj éstodperioden fortgar till dlutet av &r
2006. Under en pagéende miljostédsperiod ar
det mycket svart att gora sédana andringar i
programmet som skulle alagga jordbrukarna
ytterllgare atgardsforpllktelser Att infoéra nya
atgardsforpliktelser i programmet forutsatter
aven att programmet godkénns av EU:s
kommission och 6vriga medlemslander, samt
nya forbindelser och avtal mellan finska
staten och jordbrukarna.

| nésta miljostédsprogram for jordbruket,
som inleds & 2007, behover fokus
fortfarande ligga pa vattenskyddet, varvid det
skulle stdda genomférandet av ramdirektivet
for vatten. Mer effektiva insatser skall séttas
in i de omraden dar statusen definieras som
samre an god beroende pa belastningen fran
jordbruket. Regleringen och stGdjandet av
vattenskyddet i fréga om vaxthusodllng och
frilandsodling av  tradgardsvaxter skall
bringas pa samma niva som for det Gvriga
jordbruket.

Den diffusa belastnmgen fran skogsbruket
kan mirskas genom atgarder med stdd av
lagen om fmansuermg av hallbart skogsbruk
(1094/1996). | fraga om skogsbrukets
vattenskydd skall férpliktelser, anvisningar,
rekommendationer och uppstallda mal samt
tillganglig information i sin helhet omséttas i

praktiken.
Propositionen  innehdller  nodvandiga
andringar i miljéskyddslagen och

vattenlagen. Vid tillstdndsprovning enligt
dessa lagar skall beaktas det som framlaggs i
forvaltningsplanen om faktorer som anknyter
till vattenstatus och vattenanvéandning i
projektets influensomréde.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiskaverkningar
Verkningar for forvaltningen

Den vattenvardsforvaltning som foredas i

lagen skall utgéras av aktuell forskning,
utredni ngaarbete och planering.
Vattenvardsforvaltningen kraver en storre
arbetsinsats och & mer kravande an vanligt
pa grund av dess reglonala omfattnmg och
manga nivéer samt pa grund av de &tgérderna
som behdver vidtas for att organisera néra
samarbete och deltagande inom
vattenforvaltningsomradet och for att ta fram
det material som behovs for deltagandet.
Inom varje vattenforvaltningsomréde skall en
regiona miljécentral ansvara for att de
uppgifter som samlas in, de ma som sitts
och de atgarder som planeras samordnas
inom hela omrédet. Den tidtabell pa fyra &r
som gdller for uppréttandet av en
vattenforvaltnlngsplan och d&versynen av
planerna vart sjatte. & innebér att tillrackliga
personal resurser méste avsattas for uppgiften
pa de regionala miljécentralerna.

| arbetet utnyttjas miljoférvaltningens
informalionssystem som utvecklas for
andamalet. P4 Finlands miljocentral
uppréttas under dren 2004—2006 ett register
over  stromfaror, ett  register  over
avrinnmgsomraden och ett register Over
bottendjur. Under samma tid uppdateras
soregistret. Tillgangen till uppgifter om
vattenvaxter och fiskbestand samt till de
uppgifter som behdévs inom jord och
skogsbruket avses sdkerstdllas. Insamlingen
och den formbundna behandlingen av
uppgifterna gors pd de  regionala
miljocentralerna.  Fiskerimyndigheterna och
vilt- och fiskeriforskningsinstitutet ansvarar
for Overvakningen av fiskbesténdet och
produktionen av uppgifter om fiskbestandet
inom sina respektlve omréden. Uppréttandet
och uppréthdlandet av  dataregistren
forutsdtter allokering av verksamhetsansag
for dessa uppgifter. Dessutom  skall
halsoskyddsmyndlgheternas uppgifter om
hushallsvatten och badvatten utnyttjas.

For att skapa en enhetlig och mangsidig
bild av vattenstatusen skall Overvakningen
intensifieras sarskilt i omréden med kraftig
diffus belastning. For 6vervakningen av
diffus belastning utnyttjas vissa omréden
med intensiv Overvakning samt
modellberékningar. Antalet biologiska och
kemiska kvalitetsfaktorer som tillémpas vid



Overvakningen Okar. Behovet av andlag for
Overvakning uppskattas Oka, &aen om
planeringen av Overvakningen per
vattenférvaltningsomrade i viss man sparar
in pd de nuvarande kostnaderna for
Overvakning.

De verkningar som verksamheten enligt
den foreslagna lagen har for forvaltningen
kan uppskattas i detalj forst ndr planeringen
och Overvakningen av
vattenvardsforvaltningen inleds & 2006. |
detta skede bedoms lagen inte ha négra
vasentliga verkningar pa statsekonomin.

Verkningar for verksamhetsutévarna

Den foreslagna lagen medfér inga direkta
forpliktelser  eller  direkta ekonomiska
verkningar for verksamhetsutévarna. | de
forvaltningsplaner som tillsammans utarbetas
uppna en god vattenstatus. For att en god
status skall kunna uppnds fore utgangen av &
2015 forutséits att atgéarder sétts in for att
forbéttra vattenskyddsnivan. | detta skede
kan malnivan bedémas utifran
malprogrammet for vattenskydd fram till &r
2005 samt Finlands program for skydd av
Ostergjon. En noggrannare bedémning av om
atgarderna for att genomfora ramdirektivet &r
tillrdckliga och av Ovriga eventudla
kostnadseffekter kan goras férst nér
jamforelsen av klassificeringssystemen for
ytvatten i gemenskapens medlemslander har
gjorts under &en 2005 och 2006 samt nar

beslut har fattats om den nationella
ekologiska klassificeringen och
miljomasuppstaliningen for den forsta

planperioden.

I mélen for vattenskyddet fram till & 2005
har uppskattats vilka kostnader aktorerna
orsakas. De uppskattade arliga
tillaggskostnaderna for att nd méaen var
sammanlagt cirka 142 miljoner euro, av
vilket belopp huvuddelen kan hanforas till
atgarderna for att effektivisera behandlingen
av avloppsvatten fran tatorter och glesbygd.

I mélen for vattenskyddet konstaterades att
de skyddsdtgarder som galler grundvattnen
kan beddmas forst efter att riskkartlaggningar
har gjorts. Vissa forekomster kréaver kanske
inga &tgarder. P4 andra hall kostar fill
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exempel skydd av vagbankar cirka 170 000
euro per vagkilometer.

| statsradets principbeslut om programmet
for skydd av Ostersjon inkluderades utéver
handlingsprogrammet for vattenskydd fram
till & 2005 sddana insatser inom olika
omraden som direkt paverkar Ostersjon. Av

de sammanlagda investeringar som
insatserna inom ramen for
Ostersjoprogrammet  medfor  uppskattades

storsta delen harréra fran elimineringen av
kvave i tétorter, 130 miljoner euro, hdjandet
av vattenskyddsnivan i glesbygden, 120—
170 miljoner euro, forbéttrandet av
tryggheten till havs och oljebekdmpningen,
34—50 miljoner euro samt minskningen av
utslapp av néringsamnen frén fiskodling,
skogsbruk och vattentrafik, 12 miljoner euro.
Enligt bedomning genomfors arliga insatser
pa sammanlagt 50—62 miljoner euro under
10—15 ar. )

Enligt programmet for skydd av Ostersjén
skall avtalen om specialstéd i anslutning till
miljostddet for jordbruket utdkas och inriktas
s att de minskar naringsbelastningen pa
Ostersjon genom att antalet skyddszoner och
vatmarker Okas sarskilt i de sydliga och
sydvastra kusttrakterna och genom att
godselanvandningen  effektiviseras  och
avvattningssystemen forbéttras sarskilt i
Osterbotten. For detta &ndamdl féreslogs att i
statsbudgeten intas en nivahojning pa 30,3
miljoner euro av det miljéstéd som delvis
finansieras av EU. Nivahjningen skall enligt
forslaget genomforas stegvis frén och med ar
2003 sd att det nér sitt fulla belopp & 2006.

Enligt programmet for skydd av Ostersjon
uppskattas kostnaderna fér minskningen av
néringsutsiappen frén industrin sarskilt for
varje anlaggning nar tillstandsvillkoren
angéende dessa bestams.

Mal programmens kostnadsverkningar
foranleds oberoende av den féreslagna lagen,
men deras ma stoder den malen for
planeringen av vattenvarden.

| forvaltningsplanerna inriktas de insatser
som redan ingdr i programmet for skydd av
Ostersjon regionalt. Motsvarande atgérder
beh6vs ocksa pa andra hall an i Ostersions
avrinningsomrade. For att bevara och uppna
en god vattenstatus i ingdar och grundvatten
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forutsdtts dessutom att kontrollen dver
utsldppen och anvandningen av fasta
substanser, organiska @mnen och kemikalier
ar god.
4.2. Verkningar i frdga om organisation
och per sonal

Verkstélligheten av  ramdirektivet for
vatten bygger p& nuvarande férvaltning. De
vattenforvaltningsomréden som  foreslas
inrdttas & nodvandiga for att ordna
utredningar, planering och samarbete. Den
foreslagna vattenvérdsforvaltningen skall i

huvudsak skétas av de regionala
miljocentrderna. De regionaa
miljocentralerna  skall samarbeta med

varandra och med omrédets arbetskrafts- och
naringscentraler, landskapsforbund,
kommuner, skogscentraler, lansstyrelser och
vattentjanstverk samt med de viktigaste
industriforetagen, naringslivet,
organisationerna, agarna till vattenomrédena
och miljGorganisationernai omradet.

Finlands miljécentral skall svara fér att ta
fram och upprétthdlla de datasystem som
behtvs samt for att ssmmanstélla nationella
rapporter. Miljoministeriet och jord och
skogsbruksministeriet styr miljécentralerna,
och jord- och skogsbruksministeriet styr vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet.

Det har uppskattats att det under de
foljande &en pa& de fem samordnande
miljocentralerna kommer att behdvas tva
arsverken till och pa de é&ta dvriga
miljocentralerna  behdvs i samtliga ett
ytterligare arsverke, dvs. sammanlagt aderton
arsverken. Avsikten & att uppgifterna skall
skdtas genom att den nuvarande personalen
omriktas.

4.3. Miljokonsekvenser

Genom den foreslagna lagen skapas ett
forvaltningssystem som bygger pa samarbete
mellan myndigheterna, olika aktérer samt
medborgarna och inom vilket planeringen av
vattenvarden sker. Malet for den foreslagna
lagen &r i enlighet med direktivet att utveckla
vattenskyddet si att god ekologisk och
kemisk status uppnas for

ytvattenférekomsterna och god kvantitativ
och kemisk status for
grundvattenforekomsterna fore utgangen av
2015,

Forhdllandena i de olika
vattenforekomsterna beaktas vid
malsittningen. For ytvatten som betecknas
som kraftigt modifierade eller konstgjorda &r
malet en god ekologisk potential. Under de
forutsdttningar som anges i forslaget kan
ocksa lindrigare mal stallas upp eller sa kan
atgarderna periodiseras s att mélet uppnas
senast &r 2027.

| statsradets principbeslut av den 19 mars
1998 om malen for vattenskyddet fram till &r
2005 beaktades det utkast till ramdirektiv for
vatten som da behandlades i EU:s organ, och
i statsrédets principbeslut av den 26 april
2002 om atgarder for skydd av Ostersjon
beaktades pa motsvarande Sitt  det
ramdirektiv som redan da var i kraft. De mél
som framlaggs i dessa beslut forutsdtter att
vattenskyddet effektiveras i omraden med
mycket  vattenpaverkande,  forandrande
verksamhet. Omréden av denna typ finns
sarskilt i kusttrakterna i sodra, sydvastra och
vastra Finland.

Finlands miljécentral  har gjort en
mellanbedémning av hur malprogrammet for
vattenskyddet har genomférts enligt |aget ar
2000. Enligt beddmningen har insatserna for
vattenskyddet  huvudsakligen  framskridit
enligt planerna, men sarskilt vattenskyddet i
anslutning till jord och skogsbruket och

behandlingen av  avloppsvatten  frén
glesbebyggel sen maste effektiviseras.
| atgardsprogrammet i andutning fill

forvaltningsplanen laggs de &tgarder fram
som behows for att uppnd miljomalen for
vattenvarden. Bevarandet eller uppndendet
av en god status forutsétter att utsldppen i de

mest fororenade omrédena  ytterligare
minskas.
4.4, Verkningar for medborgarna

Malet &r att planeringen av vattenvarden
skall vara 6ppen och medge deltagande. Den
regionala miljécentralen skall faststélla en
tidtabell och ett arbetsprogram for hur
utarbetandet av forvaltningsplanen skall ske



tre & innan forvaltningsplanen skall vara
klar. En Gversikt dver de vasentliga fragorna
angdende skotseln av  avrinningsomradet
skall presenteras tvd & innan
forvaltningsplanen skall vara klar. Ett &r
innan forvaltningsplanen skall vara klar skall
ett utkast till forvaltningsplan presenteras.
Handlingarna skall finnas framlagda till
paseende i kommunerna och skall publiceras
ocksd i elektronisk form. Alla skall ha
mojlighet att péverka utarbetandet av
forvaltningsplanen genom att framféra sin
asikt i olika faser av beredningen. Andring i
statsrédets beslut om forvaltningsplanen far
sbkas av den vars rétt, skyldighet eller fordel
direkt kan paverkas av beslutet samt en
registrerad forening eller stiftelse vars syfte
& framjande av miljoskydd eller naturvérd
och vars verksamhetsomrade berérs av
forvaltningsplanen.

5. Beredningen av arendet

5.1. Beredning av propostionen

Arendet har beretts av en kommitté pa bred
bas som miljoministeriet tillsaite den 14
februari 2001. | kommittén har ingétt
representanter for miljéministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet,

miljotillstndsverken, de regional a
miljocentralerna, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund, Finlands

Kommunférbund, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter, Finlands
naturskyddsférbund, Helsingfors universitet
och hogsta forvaltningsdomstolen.
Kommittén avgav sitt beténkande till
miljoministeriet den 14 april 2004.

Behovet av andra andringar i vattenlagen
till foljd av ramdirektivet for vatten bereds av
en vattenlagskommitté som justitieministeriet
tillsatte den 22 mars 2000 med uppgift att
bereda en helhetsreform av vattenlagen.

Miljoministeriet tillsatte den 2 december
1998 en styrgrupp med representanter fran de
centrala myndigheterna  for att leda
beredningen av  verkstdlligheten  av
ramdirektivet. Styrgruppen for verkstallandet
av ramdirektivet for vatten har hort
intressentgrupper under  beredningen av
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arendet.
For beredningen har dessutom tillsatts flera
sakkunniggrupper och pilotgrupper.

Sakkunniggrupper har  tillsatts for — att
utveckla klassificeringen av vattendragens

ekologiska status, klassificeringen och
Overvakni ngen av grundvattnen,
typindelningen, klassificeringen och
Overvakningen av  Kustvattnen  samt

kontroller och ekonomiska analyser av
vattenanvandningen.  Pilotgrupperna  for
verkstéllandet verkar inom  Vuoksens
avrinningsomrédde och Vastra Finlands
omréde. EU:s végledning provasi Ule dlv.

De féreslagna lagarna har varit pa en
omfattande remiss. Inalles 48 kommentarer
|dmnades av statsférvaltningen,
sammanslutningar,  forskningsinstitutioner
och intresseorganisationer. Om férslaget har
dessutom anordnats ett utfrégnings och
diskussionsméte den 5 mars 2004. Strévan
har varit att beskta utldtandena och de
synpunkter och &sikter som framfordes vid
motet i forslaget.

Beredningen av de férordningar som skall
utféardas med stdd av den foreslagna lagen
har inletts.

5.2.  Beredningen av protokollet om vatten
och halsa

Initiativet till ett instrument om vatten och
hélsa foddes pa rekommendation av WHO:s i
den europeiska miljo- och hésokommittén
(EEHC) som en del av férberedelserna infor
den tredje europeiska ministerkonferensen
for miljo och hdsa. WHO:s regionkommitté
for Europa och ECE ombads utarbeta
fordaget vidare i syfte att antingen ta fram
rekommendationer eller en réttsligt bindande
handling genom vilken det skulle vara
mojligt att forebygga, begrénsa och minska
forekomsten av vattenrelaterade sjukdomar i
Europas omréde. Forhandlingarna mellan
regeringarna inleddes & 1998 med Ungern
som ordfdrandel and.

Under den forsta forhandlingen mellan
regeringarna i februari 1998 var stréavan att
|6sa frégan om handlingens réttslig bindande
natur.  Under  férhandlingarna  besl 6t
medlemslanderna i WHO och ECE samt
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EG:s kommission att inleda arbetet med att
upprétta en réttsligt bindande handling, dvs.
ett protokall till ECE:s konvention om skydd
och anvandning av gréansoverskridande
vatendrag och internationella  sj6ar.
Avgorande betydelse for beslutet hade de
Osteuropeiska landernas uppfattning  att
endast en handling som & bindande kan
framja forbéttringen av situationen. En
bindande handling & ett bevis pa verklig
forbindelse till ssken och viktig &ven med
tanke pd nationell lagstiftning och
internationell finansiering.

Protokollutkastet bereddes darutéver vid
tva regeringskonferenser & 1998, varefter
utkastet dlutligt godkéndes i Slovenien i
februari 1999 vid ett foreberedande mote pa
hog tjanstemannanivd mellan regeringarna

infor L ondonkonferensen. Protokollet
godkédndes  och lades  fram for
undertecknande vid europeiska

ministerkonferensen om miljé och hdsa i
London den 17 juni 1999. Protokollet
undertecknades pa Londonkonferensen av 35
lander.

De undertecknande landerna hdll sitt forsta
mote i Budapest i november 2000. Motet
fokuserade pa att planera forberedel serna och
arbetsprogrammet  infor det forsta motet
mellan parterna. Eftersom protokollet antogs
tréda i kraft tidigast i borjan av 2003 besl 6ts
att forberedelserna géllande de tekniska
frigorna  gors  inom den ECE:s
gransvattendragskonvention understéllda
arbetsgruppen for vatten och hélsa tills
protokollet trader i kraft.

Arbetsgruppen for vatten och hédlsa har
traffats tva ganger, i november 2001 och
oktober 2002. Vid métena har behandlats

drenden sésom utvecklingen av
kontrollsystem och system for tidig varning,
rapporteringssystemen gdllande bade
vattensektorn och sjukdomsforekomsterna
och framfor allt rapporteringen av de
framsteg som gjorts i frdga om méen i
protokollet. Ocksd en mekanism for
uppféljning av hur protokollet foljs har
utvecklats, forutom en anvisning for icke-
parters  deltagande  och  protokollets
arbetsordning.

De undertecknande léndernas andra méte
holls i juli 2003. Vid motet sgs
ratificeringslaget 6ver for en bedémning av
om protokollet kan antas tréda i kraft i
tillrackligt god tid fore den tredje
ministerkonferensen om miljé och hélsa som
hallsi juni 2004.

Efter att 16 lander har ratificerat
protokollet kallar sekretariatet dessa lander
till en forhandling dé&r man kommer éverens
om arrangerandet av moéte mellan parter.

Ratificeringen av protokollet har beretts av
en for socia- och halsovardsministeriet,
miljoéministeriet, jord- och
skogsbrukministeriet, utrikesministeriet och
justitieministeriet gemensam arbetsgrupp dar
aven representanter for Folkhalsoinstitutet
och Finlands miljocentra  har  ingatt.
Ikrafttradandet av protokollet har varit pa
remiss tillsammans med Ovriga utkast till
denna regeringens  proposition.  Inga
anmérkningar om  ratificeringen  av
protokollet har ingétt i utl&tandena.

Utkastet till regeringens proposition har
sants  till Alands  landskapsregering.
Godkannandet av Alands lagting enligt 59 §
2 mom. i savstyrelselagen for Aland
(1144/1991) soksi hormal ordning.
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DETALIJMOTIVERING

1. Protokollet om vatten och
halsa och férhallandet till finsk

lagstiftning

Artikel 1. M&l. M&et med protokollet &r att
pad ala lampliga nivéer framja skyddet av
b&de individuell och kollektiv hdlsa inom
ramen for en héllbar utveckling genom att
utveckla vattenvérden samt forebygga,
begransa och minska vattenrelaterade
sjukdomar.

Protokollets mél ingér i hélsoskyddslagen,
lagen om vattentj anster och
miljoskyddslagen. Halsoskyddslagens syfte
& att upprétthdlla och framja befolkningens
och individens hdlsa samt att férebygga,
undanréja och minska sadana i livsmiljon
forekommande faktorer som kan orsaka
sanitér oldgenhet. Syftet med lagen om
vattentjanster &r att trygga vattentjanster som,
till skdliga kostnader, ger tillgang till
tillréckligt med hygieniskt och &ven i évrigt
oklanderligt hushallsvatten samt sadan
avloppshantering som & dndamalsenlig med
avseende pa hélso- och miljoskyddet. Syftet
med miljoskyddslagen & bland annat. att
forebygga och hindra férorening av miljon
och framja ett héllbart utnyttjande av
naturresurserna.

Artikel 2. Definitioner. | artikeln definieras
foljande i protokollet fdrekommande
begrepp: vattenrelaterade sjukdomar,
dricksvatten, grundvatten, inneslutna vatten,
gransoverskridande vatten, vattenrelaterade
siukdomars gransoverskridande
konsekvenser, gransiverskridande inverkan,
hygienisering, gemensamma system, plan for
vattenvérd, almanheten, offentligt organ,
lokal, konventionen, konventionsparternas
mote, part och parternas méte.

Artikel 3. Tillampningsomrade. Enligt
denna artikel gdler protokollets
bestdmmelser for sbtt ytvatten, grundvatten,
flodmynningar, kustvatten som anvénds for
rekreation, fiskproduktion i vattenbruk eller
produktion och fangst av skaldjur, inneslutna
vatten som & almant tillgangliga for
badande, vatten som avskiljs, transporteras,

renas eller tillhandahélls och avloppsvatten

som insamlas, transporteras, renas och
bortskaffas eller dteranvands.

Enligt artikeln hor  till  protokollets
tillampningsomréde  bland annat.  (d)

kustvatten som anvénds for rekreation, (€)
inneslutna vatten som & almant tillgangliga
for badande, (f) vatten som avskiljs,
transporteras, renas eller tillhandahdlls och
(9) avloppsvatten som insamlas,

transporteras, renas och bortskaffas eller
ateranvands.
Artikel 4.  Allmadnna  bestammelser.

Artikeln innehdller allmanna bestammelser
om &tgarder for att forebygga, kontrollera
och minska vattenrel aterade sjukdomar.

Enligt stycke 2 punkt (a) skall parterna
sikerstédlla att rent dricksvatten tillhandahalls
i tillracklig omfattning. Atgarderna skall
inbegripa skydd av vattenresurser som
anvands sasom kalla for dricksvatten, rening
av vatten och inrdttande, forbéttring och
underhdll av gemensamma system.

Enligt 5 8§ i lagen om vattentjanster skall
kommunen utveckla vattentjansterna inom
sitt omrdde i Overensstammelse med
samhallsutvecklingen samt i samarbete med
vattentjanstverken inom sitt omréde utarbeta
och uppdatera sadana daner for utvecklandet
av vattentjansterna som tacker dess omréade.
Enligt 6 8 i lagen skall kommunen, om
behovet hos en storre grupp av invanare eller
sanitéra skél eller miljoskal kraver det, se till
att adtgarder vidtas for inrdttande av ett
vattentjanstverk som motsvarar behovet,
utvidgande av vattentjanstverkets
verksamhetsomréde eller tryggande av
tillgngen till andra behovliga tjanster i

samband med vattenforsorjning  och
avloppshantering. V attentjanstverket
ombesOrjer inom sitt av  kommunen

godkanda verksamhetsomréde distribution av
hushdllsvatten samt  avledande  och
behandling av avloppsvatten. Enligt lagen
skall vattentjanstverket se till att det
hushéllsvatten som verket levererar uppfyller
kvalitetskraven i hél soskyddslagen.

Enligt 17 8§ i halsoskyddslagen skall
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hushéllsvatten vara oskadligt for halsan och
ocksd i ovrigt lampligt for det avsedda
andamdlet. Dartill skall vattentdkter och
anlégggningar som levererar hushallsvatten
planeras, forlaggas, byggas och skotas sa att
det ovan namnda kravet uppfylls. Den
kommunala halsoskyddsmyndigheten skall
regelbundet Gvervaka kvaliteten pa vatten
som distribueras av anldggningar som
levererar hushdllsvatten.

Med stéd av miljoskyddslagen Overvakas
at utslapp av avloppsvatten inte orsakar
oldgenhet eller annars & till skada for
anvandningen av hushdlsvatten. 1 8 8§ i
miljoskyddslagen foérbjuds foérorening av
grundvatten och med stod av 28 § krévs
miljétillstdnd for att inleda verksamhet som
medfér risk for fororening. Anvandningen av
vattenresurserna skyddas dessutom bland
annat genom tillstAndssystemet  enligt
vattenlagen samt planléggningssystem enligt
markanvandnings- och bygglagen.

Enligt stycke 2 punkt (b) skal parterna
ombesdrja en hygienisering vars standard &r
tillréckligt hog for att skydda manniskors
hdsa och miljon och enligt punkt (c) skall
vattenresurser som anvands sdsom kalla for
dricksvatten skyddas mot fororening och
utslapp av farliga substanser. De forpliktel ser
som enligt 5 och 6 § i lagen om vattentjanster
aaggs kommunen galer aven
avloppstjanster. Enligt 28 3 i
miljoskyddslagen kravs miljotillstand  for
avledning av avloppsvatten om
avloppsvattnet frén de invénare som &
anslutna till avloppet motsvarar
personekvivalenten 100. Tillstand krévs dven
for avledning av en mindre volym
avloppsvatten i omgivningen &n detta om
avledningen kan orsaka fororening av sjGar,
vattendrag eller sma féror. Enligt 103 § i
miljoskyddslagen f&  avledande av
hushdllsavlioppsvatten  inte  leda  till
fororening av  miljon. Utddpp av
sanitetsavloppsvatten och annat dn en ringa
mangd hushallsavloppsvatten i vattendrag
eller marken forutsdtter att avloppsvattnet
renas. Enligt 22 § i hasoskyddslagen far
forvaring, insamling, transport, behandling
och dteranvandning av avfal samt ledning
och rening av avloppsvatten inte orsaka

sanitdr olagenhet. Av avliopp fér inte heller
uppkomma  sanitér olégenhet. For
forebyggande av sanitéra oldgenheter ges i
30 8§ bestdmmelser om toaletter i bostader
och andra vistel seutrymmen.

Enligt stycke 2 punkt (d) i artikeln skall
parterna pa ett tillfredsstéllande  sétt
forebygga vattenrelaterade sjukdomar som
beror pa att vatten anvénts for rekreation.
Enligt 29 § i hélsoskyddslagen skall den

kommunala hél soskyddsmyndigheten
regelbundet Overvaka en alman
siminrdttnings, simhalls eller badstrands
vattenkvalitet, och den kan férbjuda

nyttjandet av en alman bassdng eller
badstrand for dess andamdl, om dess vatten
inte uppfyller de hygieniska kvalitetskrav
som stélls med stod av 32 § i samma lag.
Betydelsen av anvandningen for rekreation
beaktas dven vid tillstandsprévningen enligt
milj6skyddslagen och vattenlagen.

Parterna skall enligt stycke 2 punkt (e) i
artikeln skapa system for att Overvaka
forekomsten av vattenrelaterade sjukdomar
och reagera pa konstaterade eller mojliga
forekomster och spridningen av dessa
siukdomar. Enligt 20 § i hasoskyddslagen
skall den kommunala
hal soskyddsmyndi gheten regelbundet
Overvaka kvaliteten pa hushdllsvatten och i
fal av en epidemi vidta &tgarder for
forhindrande av att sjukdomen sprids och
anméla darom vidare till Folkhalsoinstitutet.
Folkhd soinstitutet foljer pa forordnande av
social- och halsovardsm|n|ster|et(SOC|al och
hél sovardsministeriets anvisning nr
1/021/97) vattenepidemier och sjukdomar
som orsakas av dessa. Enligt lagen om
folkhdl soinstitutet (828/1981) ar
Folkhdsoinstitutets alménna uppgift att
framja befolkningens hédlsa och férebygga
sjukdomar.

| stycke 5 i artikeln foreskrivs att parterna
skall vidta nodvandiga &tgarder for att skapa
réttdiga och administrativa ramar for att
forebygga, kontrollera  och  minska
vattenrelaterade sjukdomar. Dessutom skall
myndigheterna  enligt stycke 6 beakta
dtgardernas  potentiella ~ inverkan pa
folkhdlsan. | Finland utbvas enligt 4 § i
halsoskyddslagen den hégsta ledningen och



styrningen av den alménna planeringen av
och tillsynen over hdsoskyddet av social -
och halsovardsministeriet. Social- och
hésovardens  produkttillsynscentral  styr
verkstélligheten av och tillsynen &ver
hélsoskyddslagen och de bestdmmelser som
utférdats med stéd av den. Enligt 5 § styr och
Overvakar lansstyrelsen héalsoskyddet inom
lanets omrade och enligt 6 § & kommunens
uppgift att framja och 6vervaka hé soskyddet
inom sitt omréde. Tillsynsmyndigheter enligt
lagen om vattentjénster & den regionala

miljocentralen samt den  kommunaa
hél soskyddsmyndigheten och den
kommunala miljévardsmyndigheten.

Kommunen godkanner verksamhetsomradet
for vattentjanstverket i sitt omréde.

| artikel 4 stycke 7 i protokollet bestams
om hur konsekvenserna for folkhdsan vid
beddmningen av gransoverskridande
miljoko nsekvenser skall beaktas. Finland &r
konventionspart i den s.k. Esbokonventionen

(FordrS 67/1997) om
miljokonsekvensbeddmningar i ett
gransoverskridande sammanhang, vilkens

foreskrifter har beaktats vid beredningen av
lagen om forfarandet vid
miljokonsekve nsbeddmning. Enligt 2 § i
lagen avses med miljokonsekvenser &ven
verkningar pd manniskor hdlsa. | 3 kap. i
lagen ges bestdmmelser om bedémningen av
gransoverskridande miljokonsekvenser.
Artikel 5. Principer och synsitt. Denna
artikel tar upp de principer och synsétt som
parterna sarskilt skall félja nér de vidtar
atgarder for att genomfora protokollet. De
uppréknade principerna ar
forsiktighetsprincipen, principen att
fororenaren betalar samt principerna i FN:s
stadga och folkrétten enligt vilka staterna har
en suveran rétt att utnyttja sina egna resurser
men ocksa ansvaret for att verksamheten inte
orsakar skador p& miljon i andra stater eller
omréden. Dessa principer ingér bland annat i
miljdskyddslagen och hél soskyddslagen.
Enligt artikeln skall de vattenvérdande
dgarderna  vidtas pd lagsta lampliga
administrativa niva, vattenresurserna vardas
si att kommande generationers behov
tryggas, vattnens sociala, ekonomiska och
miljomassiga varden beaktas, en effektiv

anvandning av  vatten frdmjas och
uppkomsten av vattenrelaterade sjukdomar
forebyggas genom preventiva atgarder.
Vattenresurserna bor i stérsta mojliga
utstrackning vérdas pa ett integrerat sitt pa
basis av avrinningsomréden med beaktande
av den sociala och ekonomiska utvecklingen
och skyddet av naturliga ekosystem. |
artikeln betonas tillgangen till information,
almanhetens deltagande i beslutsprocesser
avseende vatten och hélsa, skyddet av
kénsliga befolkningsgrupper samt tryggandet
av tillracklig tillgéng till vatten for hela
befolkningen i bade kvalitets- och
kvantitetshinseende. Dessutom skall
tillborlig vikt fastas vid lokala problem och
behov jamte kunnande né& protokollet
genomfors. Enligt hélsoskyddslagen baserar
sig den lokala Overvakningen av
hdlsoskyddet pd det arbete som utfors i
kommunerna. Genom den foreslagna lagen
om vattenvardsforvaltningen skapas et
sarskilt planeringssystem for vatten som

genomfors inom
vattenférvaltningsomrédena.
Enligt punkt (e) i artikeln skal

forebyggande atgarder vidtas for att undvika
vattenrelaterade sjukdomar och for att
skydda vattenresurser som anvands som kélla
for dricksvatten. Forhindrandet av fororening
av  vatten basgrar sig  pa et
tillstandsforfarande enligt miljoskyddslagen
samt pa forbudet mot att fororena
grundvattnet. Enligt 8 8§ i hasoskyddslagen
skall den kommunala
hél soskyddsmyndigheten pa forhand bereda
sig pa att vidta behovliga beredskaps- och
forsiktighetsdtgarder i syfte att forebygga,
klarldgga och undanrdja sanitdra oldgenheter
i samband med exceptionella situationer.
Enligt 17 § i lagen skall en anléaggning som
levererar hushéllsvatten planeras, forlaggas,
byggas och skétas s att hushallsvattnet &r
oskadligt for hdsan. Foreskrifter om
anmal ningsforfarandet for en anléggning som
levererar hushdllsvatten finns i 18 8.
Dérutover skall den kommunala
halsoskyddsmyndigheten enligt 20 § i lagen
regelbundet ~ oOvervaka  kvaliteten  pa
hushdllsvatten och kan vid behov forplikta en
verksamhetsidkare att kontrollera
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vattenkvaliteten eller utférda foreskrifter om
att vattnet skall behandlas for att forebygga
sanitéra olégenheter. Enligt 13 § skall en
verksamhetsidkare gora en anmdalan till
hél soskyddsmyndigheten om bland annat en
for alméant bruk avsedd simhall, badstrand,
siminréttning eller badanldggning. For att
forebygga  sanitdra  oldgenheter  kan
halsoskyddsmyndigheten med stéd av 15 §
utférda nddvandiga foreskrifter eller férbjuda
verksamheten paplatsen i fréga.

Enligt punkt (f) i artikeln boér de
vattenvérdande atgarderna vidtas pa lagsta
lampliga  administrativa nivd  Enligt
hél soskyddslagen svarar kommunen inom sitt
omrade for uppgifter som hor il
hélsoskyddet, sdsom  Overvakning av
hushdlls- och badvatten, och lansstyrelsen
styr och évervakar halsoskyddet inom lénets
omréde medan den hogsta ledningen Gver
tillsynen utbvas  av social- och
halsovardsministeriet. Social- och
hélsovérdens produkttillsynscentral  svarar
for verkstdlligheten av och tillsynen 6ver
lagen och de bestdmmelser som utférdats
med stdd av den. Enligt lagen om
miljoforvaltningen (55/1995) framjar
Finlands miljocentral och de regionala
miljocentralerna bland  annat  halbart
nyttjande av naturtillgdngarna och miljovéard
samt sorjer for nyttjandet och vérden av
vattentillgangarna. Miljoministeriet och jord-
och skogsbruksministeriet styr
miljoforvaltningen i &renden som faller inom
deras  respektive  verksamhetsomraden.
Genom den foreslagna lagen om
vattenvardsforvaltningen sammankopplas
miljohalsovardens verksamhet som galler
vatten med planeringen i
vattenforvaltningsomradena.

| artikel 5 punkt (h) forutsétts att en
effektiv anvandning av vatten framjas via
ekonomiska instrument och genom o¢kad
upplysning. | 18 § i lagen om vattentjanster
foreskrivs att avgifterna for vattentjanster
skall vara sidana att det pd lang skt &
mojligt  att  tédcka  vattentjénstverkets
investeringar och kostnader. | avgiftens
storlek kan beaktas behovet av att reglera
vattenférbrukningen, och avgifterna skall
efter behov vara sddana att de framjar en

sparsam  forbrukning av  vatten och
minskning av mangden avloppsvatten samt
forebygger att skadliga @mnen leds in i
avlopp. | lagen om miljoforvaltning forutsétts
att miljémedvetenheten skall dkas. Finlands

miljocentrals  uppgift & att  sarskilt
uppratthalla och utveckla
informationssystemen inom sitt
verksamhetsomrade samt producera

utbildnings- och informationstjénster.

| atikel 5 punkt (i) i protokollet framhévs
tillgéngen till information och allméanhetens
deltagande i beslutsfattandet. | Finland &r
myndighetshandlingar enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
offentliga om inte nagot annat foreskrivs
sarskilt. Foreskrifterna om  rétten  till
information och myndigheternas skyldigheter
syftar  till  Oppenhet och en god
informationshantering i myndigheternas
verksamhet samt till att ge enskilda
manniskor och sammanslutningar majlighet
att dvervaka den offentliga maktutdvningen
och anvandningen av offentliga medel, att
fritt bilda sig asikter samt paverka sadant
beslutsfattande  som  avser  offentlig
maktutdvning samt att bevaka sina réttigheter
och intressen. FOorutom det ovan ndmnda
innehdler social - och halsovardsministeriets
forordningar och beslut om hushdllsvatten
och badvatten en informationsskyldighet och
lagen om vattentjanster har en foreskrift om
upplysningsplikt. Folkhél soinstitutet

producerar, beddmer och  formedlar
information om befolkningens hélsa till
medborgarna och aktorerna inom
halsovarden.

Artikel 6. Mal och beréknade tidpunkter
for malens uppnaende. For att uppnd malen i
protokollet strévar parterna efter att trygga
tillgangen till dricksvatten och
tillhandahdlandet av hygienisering for ala
inom ramen for integrerade
vattenvérdssystem. Artikeln raknar upp de
nationella och/eller lokala ma som var och
en av patena skall stdlla upp och
offentliggéra i  syfte att forebygga
vattenrelaterade sjukdomar.

Enligt artikeln skall parterna stélla upp och
offentliggora malen och ange berdknade
tidpunkter for nar dessa mal skall ha uppnétts



senast inom tva & frén att ha blivit part. For
att framja uppndendet av malen skall parterna
inrétta arrangemang for att samordna de
behdriga myndigheternas arbete, utarbeta
gransoverskridande, nationella  och/eller
lokala planer for vattenvard med beaktande
av adlméanhetens deltagande och framforda
asikter samt skapa ett ramverk for att
dvervaka och genomfora kvalitetskraven pa
dricksvatten.

Enligt 1 8 i lagen om vattentjanster &r
lagens syfte att trygga vattentjanster som, till
skaliga kostnader, ger tillgang till tillrackligt
med hygieniskt och aven i dvrigt oklanderligt
hushéllsvatten samt sadan avloppshantering
som & &ndamdsenlig med avseende pa
hélso- och miljoskyddet. | 6 § i denna lag
daggs kommunen skyldighet att ordna
vattentjansterna i enlighet med detta syfte.
Kommunen har enligt 5 § aven en alman
skyldighet att utveckla vattentjénsterna.
Vattentjanstverket ombesorjer enligt 9 §
vattentjansterna inom sitt
verksamhetsomrade i Gverensstammelse med
samhdllsutvecklingens behov. Kommunen &r
skyldig att i samarbete med
vattentjanstverken inom sitt omrade utarbeta
och uppdatera sédana planer for utvecklandet
av vattentjansterna som tacker dess omrade.

I mélen enligt artikel 6 i protokollet ingdr
enligt stycke 2 punkt (@) dricksvattnets
kvalitet och enligt punkt (b) minskning av
forekomsten av vattenrelaterade sjukdomar.
Dessutom skall parterna enligt artikel 6
stycke 5 punkt (c) inrétta och upprétthalla ett
réttsligt och institutionellt ramverk for
Overvakning och  genomférande  av
kvalitetskraven for dricksvatten. Enligt 17 § i
halsoskyddslagen skall vatten som ar avsett
att nyttjas som hushdllsvatten vara oskadligt
for halsa och ocksd i ovrigt lampligt for det
avsedda andamalet. Enligt 20 § i lagen skall
den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
regelbundet  Overvaka  kvaliteten pa
hushdllsvatten och kan vid behov utfarda
forpliktelser och bestéammelser for kontroll

av  vattenkvditeen. Bestammelser om
kvaliteten pd och  kontrollen  av
hushdllsvatten finns i sociad-  och

hal sovardsministeriets
(461/2000 och 401/2001).

forordningar

Enligt stycke 2 punkt (e) i artikeln omfattar
parternas mal  prestationsnivaer  for
gemensamma system och andra vatten- och
avloppstjanstsystem och enligt punkt (f)
tillampning av almant vedertagna metoder |
vattentjansterna. Bestammel ser om
planering, forléggning, byggande och skétsel
av anlaggningar som levererar hushdllsvatten
samt om anmalningsforfarandet i fréga om
anlgggningar finns i 17 och 18 § i
halsoskyddslagen. Enligt 28 § skall &ven en
alman siminréttning, simhall, badstrand,
badanléggning, bastu eler annat
motsvarande omrdde eller motsvarande
anlaggning planeras, utrustas, underhdllas
och skotas s att de som vistas dar inte utsétts
for sanitér oldgenhet.

Enligt stycke 2 punkt (j) i artikeln omfattar
parternas mal &ven kvaliteten hos vatten som
bland annat utnyttjias som badvatten. |
Finland har bestdmmelserna om kvaliteten pa
och kontrollen av vattret pd alméanna
badstrander med stoéd av halsoskyddslagen
skrivits in i social- och
hél sovérdsministeriets beslut (292/1996 och
41/1999).

Enligt stycke 2 punkt (k) omfattar parternas
mal tillampandet av allmant vedertagna
metoder for varden av inneslutna vatten som
vanligen & tillgangliga for badande. |
Finland skall enligt 28 § i hélsoskyddslagen
en for alméant bruk avsedd siminréttning,
simhall, badinrétning, bastu eller annan
motsvarande inrattni ng planeras, utrustas,
underhdlas och skotas sa att de som vistas
dér inte utsétts for sanitér olégenhet. Enligt
32 § kan social- och halsovardsministeriet
utfarda narmare foreskrifter och anvisningar
om de hygieniska kvalitetskraven pa och den
regelbundna dvervakningen av en alman
siminréttnings, simhalls, badstrands och
badanldggnings samt alman rekreations.,
rehabiliterings-, massage- och motsvarande
dlménna bassdngs vatten. Socia- och
hél sovardsministeriets forfattning (315/2002)
har narmare bestammel ser om
kvalitetskraven pa och
kontrollundersbkningarna av bassangvatten i
simhallar och badanlaggningar.

Enligt stycke 5 punkt (@) i artikeln skall
parterna for uppndendet av malen inrétta
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nationella eller lokala system fér samordning
av de behdriga myndigheternas arbete. |
Finland  foreskrivs i 2  kap. i
hélsoskyddslagen om de behdriga
myndigheterna och deras uppgifter. Lagens
47 § gdler information fran annan myndighet
och 48 § handrackning.

Enligt protokollets artikel 6 stycke 5 punkt
(b) skal parterna utarbeta planer for
vattenvard [ gransoverskridande
sammanhang, foretradesvis p& grundval av
avrinningsomréden och
grundvattenbildningar. Ett motsvarande krav
pd uppréttande av forvaltnlngsplaner for
internationella avrinningsomréden innefattas
i ramdirektivet for vatten vars verkstéllande
som bast p&gér i Finland.

Artikel 7. Granskning och beddmning av
framsteg. Parterna skall enligt stycke 1 punkt
(a) samlain och utvérdera uppgifter om sina
framsteg i riktning mot att uppna de mal som
anges i artikel 6 och enligt punkt (b) om
indikatorer som mater hur vattenrelaterade
siukdomar har férebyggts. Enligt stycke 2
skall  uppgifterna  och  utvérderingen
offentliggoras regelbundet och enligt stycke
3 skall resultatet av de vatten- och
utslgppsprover som utfortsi syfte att samlain
uppgifterna vara tillgangliga for dlmanheten.
Var och en av parterna skall bedoma hur
malen har uppnatts och offentliggéra en
beddémning av framstegen (stycke 4). Enligt
stycke 5 skall en kortfattad rapport om de
uppgifter som samlats in och en beddémning
av framstegen inges till
protokollsekretariatet, pd basis av vilka
parternas méte utvarderar hur genomférandet
av protokollet har skett (stycke 6). Parterna
kan for detta andamal anvanda rapporter som
behandlar information som tagits fram for
andrainternationellafora

Finland har varit med om att utveckla
WHO:s informationssystem for miljohélsa
dér syftet ar att skapa ett indikatorsystem och
pd sa sitt samla in information om bland
annat kvaliteten pa och kontrollen av
hushéllsvatten och badvatten samt uppgifter
om vattenepidemier inom Europa. En rapport

om arbetet bereds till milj6- och
hal soministrarnas mote &r 2004.
|  Finland samlas information om

vattenrelaterade epidemier som sprids via
hushallsvatten in & Folkhalsoinstitutet enligt
en foreskrift av social - och
hal sovardsministeriet. Folkhél soinstitutet
rapporterar  arligen  informationen  till
Livsmedelsverket som har ansvaret for att
samla in och rapportera information om
epidemier till WHO. De forfattningar och
beslut om hushdlls- och badvatten som
utfardats med stéd av héasoskyddslagen
innefattar forpliktelser om att informera och
rapportera om vattenkvaliteten till EG:s
kommission.

Enligt stycke 4 i artikeln strdvas genom
granskningar och bedémningar efter att
forbdttra mélen  mot  bakgrund  av
vetenskaplig och teknisk kunskap. | Flnland
grundar sig foreskrifterna om kvaliteten pa
och kontrollen av hushdls- och badvatten pa
rédets direktiv (98/83/EG och 76/160/EEG).
Direktiven anpassas efter vetenskapens och
teknikens utveckling och om nédvandiga
forandringar besluts enligt
kommittéforfarande.

Artikel 8. Reaktionssystem. Parterna skall
enligt artikel 8 stycke 1 punkt (a) infora ett
nationellt och/eller lokalt system for kontroll
och tidig varning i syfte att identifiera
forekomster och tillbud av vattenrelaterade
sjukdomar (i), for att meddela myndigheterna
(ii) och alménheten (iii) samt for att ge
rekommendationer och information om
avhjapande &tgarder (iv). Enligt stycke 1
punkterna (b) och (¢) skal dessa
beredskapsplaner forberedas i tid och
myndigheterna skall ha kapacitet att reagera i
enlighet med dem. Enligt stycke 3 skall en
part inom tre & frén att ha blivit part ha
infort de system for dvervakning och tidig
varning samt beredskapsplaner som avses |
dennaartikel.

I Finland skall den kommunaa
halsoskyddsmyndigheten enligt 8 § i
hélsoskyddslagen i samarbete med ovriga
myndlgheter och inréttningar pa forhand
bereda sig pa att vidta behovliga beredskaps-
och forsiktighetsdtgarder i syfte  att
forebygga, klarlagga och undanrgja sanitéra
olagenheter i samband med olyckor och
motsvarande héndelser. Lagens 20 § handlar
mer ingdende om Gvervakningen av



hushdlIsvatten, foreskrifterna om
anvandningen av vatten samt férebyggandet
av vattenburna sukdomar och 29 § om
regelbunden 6vervakning av badvatten.
Enligt 51 § i lagen har den kommunda
hél soskyddsmyndigheten, och i situationer
som avses i 52 § lansstyrelsen eller social -
och hasovardsministeriet, ratt att utfarda
foreskrifter som & nodvandiga for att
avhjdpa eller forebygga uppkomsten av
sanitér olagenhet.

Artikel 9.  Allménhetens medvetenhet,
utbildning, fortbildning, forskning, utveckling
och information. Enligt stycke 1 i denna
artikel skall parterna frdmja allménhetens
medvetenhet om vattenvard, folkhdlsa samt
om anvandning och skydd av vattenresurser.
Enligt stycke 2 skall de instanser som
ansvarar for vattenvard, tillhandahdllande av
vatten och hygienisering samt folkhalsovard
forstd vikten av och de grundldggande
principerna i varandras arbete. Enligt
styckena 3 och 4 skall parterna uppmuntra
utbildning och framja forskning och
utveckling for att forebygga, begrénsa och
minska vattenrelaterade sjukdomar, samt
utveckla integrerade informationssystem
bland annat for att tillhandahalla information
till behdriga myndigheter.

Enligt artikel 9 stycke 1 punkt (@) i
protokollet skall parterna inom alla sektorer
Oka  alméanhetens  medvetenhet  om
vattenvérdens och folkhalsans betydelse och
om deras inbordes forhdllande. | Finland
syftar lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet till 6ppenhet och
god informationshantering i myndigheternas

verksamhet. Enligt lagen ar
moyndighetshandl ingar offentliga, om inte
nagot annat foreskrivs sarskilt.

Folkhalsoinstitutet som lyder under social -
och halsovardsministeriet foljer
befolkningens hdlsa och de faktorer som
inverkar pa denna samt producer ar, bedomer

och tillhandahdler  information  om
befolkningens hélsa till aktérerna inom
hédsovarden och  medborgarna,  och

medverkar inom sin sektor i fortbildning och
kompletterande utbildning samt i expert- och
serviceuppgifter.  Folkhadlsoinstitutet  for
bland annat ett register Gver smittsamma
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sjukdomar och samlar information om
vattenepidemier samt bistdr kommunernas
hélsoskyddsmyndigheter i arbetet med att
klarldgga epidemier.

Enligt stycke 2 punkt (b) skall parterna
framja  utvecklingen av  integrerade
informationssystem bland annat for att
tillhandahélla de behdriga myndigheterna
information. | Finland har ett elektroniskt
rapporteringssystem for kvalitetskrav och

kontrollundersokningar  tagits fram  for
insamling av resultaten frén
kontrollundersdkningar av  vatten fran
anldggningar som ndmns i 16 § i

forordningen om kvalitetskrav  pa och
kontrollundersdkning av  hushallsvatten
(461/2000) for de kommunala
myndigheternas, lansstyrelsernas, social - och
halsovardsministeriets samt
Folkhdsoinstitutets behov. Insamlingen av
kvalitetsinformation enligt det nya systemet
inleddes i bérjan av 2002. Under de senaste
dren har ett motsvarande elektroniskt
insamlingssystem tillampats pa resultaten
frén kontrollundersbkningarna av badvatten i
kommunerna som via lanen tillstéls
Folkhél soinstitutet.

Artikel 10. Information till allménheten.
Enligt stycke 1 i denna artikel skall parterna
inom ramen for sin lagstiftning offentliggéra
information som innehas av myndigheterna
om faststallandet av ma och tidpunkten for
uppnédendet av dessa mé, om utarbetandet av
planer for vattenvard, om systemen for
kontroll och tidig varning samt om
beredskapsplanerna samt om framjandet av
adlméanhetens  medvetenhet samt  om
utbildning, fortbildning, forskning,
utveckling och informationsgivning. Edigt
styckena 2 och 3 skall den information som
innehas av myndigheterna goras tillganglig
for allmanheten inom rimlig tid och den skall
kunna granskas kostnadsfritt och kopieras till
en rimlig kostnad. | styckena 4 och 5 ndmns
dven de omstandigheter under vilka en
myndighet inte & skyldig att offentliggdra
information  eller gbra informationen
tillganglig for allménheten.

| Finland & syftet med lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) att Oka  Oppenheten i
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myndigheternas verksamhet och férbéttra
allmanhetens mojlighet att f& information om
frigor som & under behandling hos
myndigheterna. Lagen forpliktar
myndigheterna att i sin dokument- och
informationsadministration tilléampa en god
informationshantering. Lagens 6 kap. handlar
om skyldigheten att iaktta sekretess. En
myndighetshandling skall sekretessbeléggas
om det i offentlighetslagen eller i nagon
annan lag foreskrivs att den skall
sekretessbelaggas eller en myndighet med
stod av lag har foreskrivit att den skall vara
sekretesshelagd  eller  om  handlingen
innehdller uppgifter for vilka tystnadsplikt
foreskrivs genom lag. | 24 § rédknas de
sekretessbelagda ~ myndighetshandlingarna
upp. Om utldmnande av sekretesshelagda
uppgifter  foreskrivs i 59 & i
hal soskyddsl agen.

Artikel  11. Internationellt samarbete.
Parterna skall samarbeta och vid behov
hjdlpa varandra i internationella &tgarder till
stod for malen i protokollet och pa begaran
vid genomférandet av nationella och lokala
planer.

Artikel 12. Gemensamma och samordnade

internationella  atgéarder. Parterna  skall
framja  internationellt  samarbete  vid

utvecklandet av gemensamt Overenskomna
mal, utarbetandet av indikatorer for i artikel 7
angivna andamal, inforandet av
gemensamma eller samordnade system for
kontroll och tidig varning, beredskapsplaner
och  reaktionssystem, avvérjandet av
forekomster av vattenrelaterade sjukdomar
eler alvarlig fara for sadana, utvecklingen

av integrerade informationssystem och
databaser, utbytet av information och
erfarenheter,  kontakterna till  behdriga

myndigheter som géler forebyggande av
vattenrelaterade sjukdomar samt fragor som
gdller information till allménheten.

Enligt punkt (a) skall parterna framja
internationellt samarbete vid utvecklandet av
de i artikel 6 namnda malen. De nationella
foreskrifterna  om  kvaliteten pa och
kontrollen av badvatten och hushallsvatten
bygger pa rédets direktiv 98/83/EG och
76/160/EEG som medlemslanderna
gemensamt  utarbetat. Anpassandet av

direktivens bilagor till vetenskapens och
teknikens utveckling grundar sig pa
kommittéforfarande.

Enligt punkt (e) skall parterna framja aven

utvecklingen av integrerade
informationssystem och databaser. For
narvarande rapporteras de  nationella

sammandragen av  kvaliteten pa och
kontrollen av badvatten och hushallsvatten
regelbundet med hjdlp av gemensamma
informationssystem till Europeiska
kommissionen for utvérdering. Europeiska
kommissionen stréavar efter att utveckla
rapporteringen om vatten tillsammans med
representanter for medlemslanderna.

Artikel 13. Samarbete  avseende
gransoverskridande vatten. | de fal parter
gransar till samma gransdverskridande
vattendrag skall de fdlja bestdmmelserna om
internationellt samarbete och internationella
atgarder i protokollet samt sarskilt utbyta
information, strava efter att infora
samordnade vattenvardsplaner, system for
kontroll och  tidig vaning  samt
beredskapsplaner samt anpassa sina avtal om
gransoverskridande vatten till detta protokoll.
Samarbetet och hjdlpen mellan parterna i
konventionen bygger né& det géler
gransbverskridande verkningar pa
konventionens bestammel ser.

Finland har avtal om gransvattensamarbete
med alla de lander det har gemensam gréns

med: Overenskommelsen angaende
gransvattendragen mellan Finland och
Ryssland (Fordrs 26/1965),

gransalvsoverenskommelsen mellan Finland
och Sverige (FordrS 54/1971) och
Overenskommelsen angdende en finsk-norsk
gransvattenkommission mellan Finland och
Norge (FordrS 32/1981). Efter att alla ovan
namnda stater har ratificerat protokollet
kommer dess bestdmmelser att ticka det
gransvattensamarbete som faller  under
Overenskommelserna.  Bestdmmelserna i
protokollet kommer likasa att beaktas nér
gransvattendverenskommel serna fornyas. For
fornyandet av den finsksvenska
gransalvsoverenskommelsen tillsatte jord-
och skogsbruksministeriet en arbetsgrupp
varstidsfrist utgick i slutet av 2001.

Artikel  14. Internationellt stod  till



nationella atgarder. Enligt denna artikel
skall parterna nér de samarbetar och hjalper
varandra dvervaga hur de bast kan framja
utarbetande av planer for vattenvérd, planer
for forbéttring av tillhandahdllande av vatten
och hygienisering, ordnande av
projektfinansiering och  ett  effektivt
genomférande av projekt, system for kontroll

och tidig varning, beredskapsplaner,
reaktionsberedskap, utarbetande av
lagstiftning, utbildning, forskni ng,
natverksamhet och  kvalitetssdkring av
Overvakningen.

I Finland bygger de nationela

bestiammelserna om kvaliteten pa& och
kontrollen av badvatten och hushallsvatten
pa rédets direktiv som utarbetas i samréd
mellan Europeiska unionens medlemslander
genom forsorg av Europeiska unionens rad
och Europaparlamentet. Genom
kommittéforfarande anpassas direktiven sa
att de motsvarar vetenskapens och teknikens
utveckling.

Artikel 15. Granskning av
Overensstammelse med protokollet. Enligt
denna artikel skall parterna vid sitt forsta
mote besluta om de &tgarder enligt vilka
beddbmningen av hur bestdmmelserna i
protokollet har foljts sker. Granskningen goérs
pa grundval de bestammelser om granskning
och utvéardering av framstegen som finns i
artikel 7. Dessa atgarder tacker inte réttsliga
arrangemang eller arrangemang som bygger
pd horande. Avsikten med dessa
arrangemang for utvardering & att gora det
mojligt for almanheten att folja hur avtalet
verkstéls.

Artikel 16. Méten mellan parterna. Enligt
artikel 16 i protokollet skall parterna
sammantrada regelbundet for att beddéma
genomférandet av protokollets olika faser
och for att diskutera frdgor som hanfor till
tillampandet av protokollet. Det forsta motet
skall sammankallas senast 18 manader efter
att protokollet har trétt i kraft. Dérefter skall
parterna sammantréda regelbundet minst vart
tredie & och i den man det & mgjligt i
samband med konventionsparternas mote.
Parterna kan sammantréda &ven annars om
parterna beslutar om detta vid ett ordinarie
mote eller pa skriftlig begdran av en part.
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Hittills har ett méte mellan undertecknarna
av protokollet ordnats i Budapest den 23
november 2000. Ocksd Finland deltog i
motet.

Vid moétena mellan parterna utvérderas
framstegen i protokollets genomférande pa
grundval  av  de redogorelser  som
tillhandahdllits av parterna. Med hjdp av
redogorelserna  granskar  parterna  hur
enskilda avtalsartiklar har genomforts i de
nationella lagstiftningarna och planerna och
vilka problem som eventuellt hanfor sig till
genomfdrandet. Granskningen géller dla
riktlinjer och metoder for att forebygga,
kontrollera och minska vattenrelaterade
siukdomar samt de beslut om almanhetens
tillgang till information, deltagande och rétt
at sbka andring som faler inom
tillampningsomradet for protokollet samt ett
eventuellt behov av nya bestdmmelser |
avtalet.

Artikel 17. Sekretariatet. Enligt artikel 17 i
protokollet ombestrjer exekutivsekreteraren
for den ekonomiska kommissionen for
Europa och regionchefen for
V arldshél soorgani sationens regionala kontor
for Europa bland annat forberedelserna for
och sammankallandet av mdtena samt
vidarebefordran av rapporter och 6vriga
handlingar till parterna. Exekutivsekreteraren
for den ekonomiska kommissionen for
Europa och regionchefen for
V @rldshél soorgani sationens regionala kontor
for Europa kommer Overens om sin
arbetsfordelning i en samforstandsforklaring
och informerar parternas méte hérom.

Artikel 18. Andringar av protokollet.
Enligt artikel 18 i protokollet har samtliga
parter rétt att foresd andringar av
protokollet. Forslag till andringar skall
behandlas vid ett moéte mellan parter.
Forslaget skall fére motet lamnas in i
skriftlig form till sekretariatet som skall
meddela parterna férslaget och distribuera
det for paseende till dem minst nittio dagar
fore motet.

Andringar av protokollet skall antas
enhdligt. Depositarien av protokollet skall
distribuera den antagna &ndringen till
samtliga parter for godkénnande. Andringen
trader i kraft for de parter som godként den
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nar nittio dagar forflutit efter den dag
depositarien har mottagit ett meddelande om
att andringen har godkants av minst tva
tredjedelar av parterna. Efter den dag som
avses ovan tréder andringen av protokollet i
kraft for de dvriga parterna pd den nittionde
dagen efter det att vederborande part har
deponerat sitt instrument for godkdnnande
hos depositarien.

Artikel 19. Rostratt. Varje part har en rost
vid motet. Dessutom har regionala
organisationer for ekonomisk integration
rostrétt nér det galler d&renden som faller
inom deras respektive behdrighetsomréde.
Organisationerna har lika manga roster som
de som medlemmar har stater som &r parter.
Organisationerna utdvar inte sin rostratt om
medlemsstaterna utévar sin och vice versa,

Artikel 20. Tvistelosning. Artikel 20 i
protokollet innehdller bestammelser om
metoder for 1Gsning av tvister om det uppstar
tvis mellan tvd dler flera parter om
tolkningen eller tillampningen av protokollet.
Parterna skall i forsta hand efterstréva en
l6sning genom forhandling eller ndgon annan
metod for att 16sa tvisten som de véjer. Om
tvisterna inte kan l6sas genom foérhandling,
och parterna i tvisten bada &
konventionsparter i konventionen om skydd
och anvandning av gransdverskridande
vatten och internationella sj6ar (71/1996),
kan tvisten hanskjutas till avgérande enligt
bestdammelserna i konventionen, om parterna
i tvisten har godkant ett eller bada av
konventionens forfaranden sasom
sinsemellan tvingande. | detta fall kan tvisten
hanskjutas till internationella domstolen eller
|6sas genom <iljedomsférfarande. | 6vriga
fal skall tvisten léggas fram for
internationella domstolen, om inte parterna
kommer Overens om skiljedomsférfarande
eller ndgon annan form av tvistel Gsning.

Tilldmpandet av de ovan namnda tvingande
tvistel bsningsmetoderna forutsdtter att bagge
tvisteparterna i forvag har gett sitt samtycke
till att tvisterna hanskjuts till ett eller bada av
dessa organ. Samtycket &  frivilligt.
Samtycket kan lamnas till depositarien av
protokollet ndér som helst efter att
konventionen har trét i kraft for parten i
frAga. Om parterna har godkant bada av de

tvingande tvistel 6sningsmetoderna hanskjuts
tvisten till internationella domstolen.

Finland har erkdnt internationella
domstolens jurisdiktion sdsom bindande ipso
facto och utan sérskild 6verenskommelse i
forndlande till varje stat som godkénner
samma forpliktelse under forutséttning av
reciprocitet (utrikesministeriets meddelande
FordrS 29/1958). Samtycket géaller &ven
tvister som avses i denna artikel. Finland har
inte gett sitt samtycke till att tvister hanskjuts
till skiljedomstol i samband med antagandet
av konventionen om skydd och anvandning
av gransoverskridande vatten och
internationella sjéar (FordrS 71/1996) och
har inte heller for avsikt att ge sitt samtycke
nu.

Artikel 20 i protokollet avser avgorandet av
tvister mellan parterna om tolkningen eller
tillampningen av konventionen i
internationella domstolen  eller  genom
skiljedom i de fall en l6sning inte kan nés
forhandlingsvéagen. Det & inte obligatoriskt
att godkanna de tvingande
tvistelésningsmetoderna.  Eftersom Finland
l[dmnat en alman behorighetsforklaring
angdende internationella domstolen och
denna foérklaring utan sérskild anmélan
omfattar &ven de tvister som uppkommer till
foljd av  detta  protokoll, inneb&r
bestammelsen inte till denna del négra nya
forpliktelser for Finland som skulle kréava
samtycke av riksdagen. Finland avser inte
heller att forbinda sig till att tillampa
skiljedomsforfarande.  S&lunda  innehdller
artikel 20 i konventionen inte bestdmmelser
som forutsdtter riksdagens samtycke. Om
Finland senare Onskar erkdnna
skiljedomstolens behdrighet, maste sarskilt
samtycke inbegéras av riksdagen for detta.

Artikel 21. Undertecknande. Protokollet
stod 6ppet for undertecknande i London den
17 och 18 juni 1999 vid den tredje
ministerkonferensen om miljé och hélsa for
medlemsstaterna i FOrenta Nationernas
ekonomiska kommission for Europa och i
Véarldshélsoorganisationens regionkommitté
for Europa samt for stater som har
rédgivande status vid den ekonomiska
kommissionen for Europai enlighet med den
resolution som antogs av  Forenta



Nationernas ekonomiska och sociala rad den
28 mars 1947. Dérefter stod protokollet
Oppet for undertecknande i Forenta
Nationernas hdgkvarter i New York fram till
den 18 juni 2000. Protokollet kan &ven
undertecknas av organisationer for regional
ekonomisk integration bestdende av suveréna
medlemsstater i kommissionen och till vilka
deras medlemsstater har 6verfort behdrighet i
frdgor som ingdr i tillampningsomradet for
detta protokoll. Protokollet har undertecknats
av 36 stater innan regeringen ldmnade sin
proposition. Aven Europeiska gemenskapen
har anglutit sig till protokollet.

Artikel 22, Ratificering, godtagande,
godkdnnande och anslutning. Artikel 22 i
protokollet innehaller sedvanliga
bestdmmelser om ratificering, godtagande
och godkannande av protokollet samt om
anslutning till detta. Stater som inte & ovan i
artikel 21 avsedda stater f&r ansluta sig till
protokollet.

En organisation som blir part i protokollet
utan att ndgon av dess medlemsstater & part i
det skall vara bunden av alla forpliktelser
enligt protokollet. Om en stat som & medlem
i en organisation for ekonomisk integration
samtidigt gav & part, skal organisationen
och dess medlemsstater besluta om vilket
ansvar var och en skall ha for att fullgéra
sina dtaganden enligt protokollet. | sddana
fal av Overlappande behorighet skall
organisationen och dess medlemsstater inte
samtidigt utdéva sina réttigheter enligt
protokollet. Organisationen skall uppge
omfattningen av sin behdrighet i sina
instrument for ratificering, godtagande,
godkdnnande och anglutning. Fore april
manad 2004 har protokollet ratificerats av 11
stater: Albanien, Azerbgjdzjan, Tjeckiska
republiken, Estland, Ungern, Luxemburg,
Norge, Ruménien, Ryssland, Slovakien och
Ukraina.

Artikel  23. Ilkrafttradande. Protokollet
trader i kraft den nittionde dagen efter det att
det sextonde instrumentet for ratificering,
godtagande, godkénnande eller anslutning
deponerades hos Fodrenta Nationernas
generalsekreterare. Ett instrument som
deponeras av en regional organisation for
ekonomisk integration skall inte réknas som
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ett sddant instrument. For de stater eller
organisationer som  ratificerar, godtar,
godkénner eler ansluter sig till detta
protokoll efter att dessa sexton instrument
deponerades trader protokollet i kraft nittio
dagar efter deponeringen.

Artikel 24. Fréntradande. En part kan
fréntrada protokollet tidigast tre ar efter att
protokollet tradde i kraft for parten. Darefter
kan parten frantrada protokollet nar som
helst. Fréntradet sker genom ett skriftligt
meddelande om saken till depositarien och
det tréder i kraft nittio dagar fran den dag da
depositarien tog emot meddel andet.

Artikel 25. Depositarie Forenta
Nationernas generalsekreterare & depositarie
for protokollet.

Artikel 26. Giltiga texter. Giltiga texter for
detta protokoll ar avtalets engelska, franska,
tyskaoch ryskatexter.

2. Lagfoérslagen

2.1. Lagom vattenvardsforvaltningen

1 kap. Allmanna bestammel ser

1 8. Syfte | den foreslagna lagen foreskrivs
om for vattenvéar dsforvaltningen ndvandiga
atgarder. Syftet med lagen & framfor allt att
verkstdlla de centrala forpliktelser om
vattenvardsforvaltningen som  ingdr i
ramdirektivet for vatten. | enlighet med
direktivet skall i lagen foreskrivas om
vattenforvaltningsomrédena och samarbetet
mellan de regionala miljécentralerna inom
dessa omrdden, om det internationella
samarbetet, om utredandet av faktorer som
péverkar vattnens status, om de alménna
mélen for vattenstatusen, om
karakteriseringen och klassificeringen av

vattnen samt om  planeringen  av
vattenvarden,  adtgardsprogrammen  och
almanhetens deltagande i

vattenvardsforvaltningen.

Med vattenvdrd avses almént i lagen
planméssig myndighetsverksamhet i syfte att
bevara och forbédttra ytvattnens och
grundvattnens kvalitativa och kvantitativa
status. | frdga om ytvattnen omfattar
kvalitativ status forutom kemisk status aven
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ekologisk status. | vattenvérden ingdr en
integrerad analys av olika anvandarintressen
i fraga om vattnen. | vattenvarden beaktas
dven skyddet av den akvatiska miljon, ett
héllbart framjande av vattenanvandningen
som grundar sig pa langsiktigt skydd av
vattenresurser, anvandningen for rekreation,
vattentjénsterna och anknytande ekonomiska
analyser samt mildrandet av effekterna av
Oversvamningar och torka till den del dessa

hor samman med vattnens kvalitet och
anvandbarhet.

I lagen foreskrivs om
vattenvardsforvaltnlngen genom att ramar
skapas for vattenvarden inom vilka

verksamheten skall ske. Lagens syfte &
sdlunda inte att &agga verksamhetsutévarna
och medborgarna nya materiella
forpliktelser. Lagen innehaller
bemyndiganden att utfarda forordningar.

Enligt paragrafen & det almanna syftet
med vattenvardens olika atgérder att skydda,
forbdttra och dterstdlla vattnen sa  att
ytvattnens och grundvattnens staus inte
forsamras och att deras status atminstone &
god. Vattenvarden motsvarar sdlunda till sin
grund malen i artikel 1 i ramdirektivet for
vatten.

Aven om utgdngspunkten for den
foredagna lagen &  at  verkstdla
gemenskapsl agstlftnl ngen, tilldampas
arangemangen  pa vattenskyddet ~ och

planerlngen av vattenvérden pa nationell
nivd Foljaktligen kan utredningarna i
andlutning  till  vattenvardsforvaltningen
utnyttias aven vid annat beslutsfattande.
Genom lagen genomférs ocksd andra pa
internationella forpliktel ser baserade
arrangemang. De nationella atgarder som &r
nodvandiga for det samarbete som forutsétts i
protokoll om vatten och hédlsa genomfors

som en del av den ovriga
vattenvardsforvaltningen.

I samband med den fdreslagna
vattenvardsforvaltningen behandlas
vitmarkerna pd samma St  som i

ramdirektivet for vatten endast till den del
som de st& i direkt kontakt med
ytvattenekosystem eller grundvattnen och
skyddet av dessa & nodvandigt som en del av
vattenskyddet.

2 8. Definitioner. | paragrafen definieras
vissa for tilldmpningen av lagen centraa
begrepp som till sina detaljer avviker fran
definitionernai vattenlagen.

Enligt paragrafens 1 punkt avses med
ytvatten vatten pa markytan. S&dana vatten &r
sjoar och vattendrag samt sma f&or, sdsom
backar och diken, samt Kkustvatten och
territorialvatten. Ytvattnet granskas som en
ekologisk helhet. Med ytvatten avses aven et
tidvis vattentackt omréde som ingdr i en
ekologisk helhet. S&dana &r till exempel mad,
svamang och svamskog.

Definitionen motsvarar annars definitionen
i direktivets artikel 2.1 men omfattar inte
vatten i Overgdngszon. Dessa ndamns inte
sarskilt eftersom brackvattnet i Ostersjon i
sn helhet kan anses vara vatten |
Gvergangszon.

Enligt 2 punkten avses med grundvatten
vatten som finns under markytan i den
méttade zonen och som stér i direkt kontakt
med mark- eller berggrunden. Formuleringen
avviker fran vattenlagens definition av
grundvatten, men motsvarar till stor del den
tolkning som omfattas 1 praktiken.
Definitionen motsvarar direktivets artikel
2.2.

| 3 punkten definieras kustvatten sa som
det definieras i direktivets artikel 2.7 med
undantag av avgransnmgen av vatten i
Gvergangszon palandsdan I en flodmynnin
eller ett delta gér grénsen mot kustvattnet pa
det stélle dér vattnets biologiska egenskaper
blir marina.

Enligt 4 punkten avses med
ytvattenforekomst en  avgrénsad och
betydande del av ytvattnen. F(')'rteckningen
skall ses som en forteckning pa exempel
Endast de ytvatten som med avseende pa
uppnaendet av mden i direktivet anses vara
avgréansade och betydande blir foremal for en
beddémning. Definitionen motsvarar
direktivetsartikel 2.10.

Begreppet ytvattenférekomst anknyter till
planeringen av vattenvarden. En
vattenférekomst ses som ett omréde pa vilket
planeringen av  vattenvarden inriktas.
Forekomstens regionala omfattning kan
preciseras  per  forvaltningsplansperiod
(hérefter planperiod).



Liksom ytvattenférekomst  definierades
ovan, definieras grundvattenférekomsterna i
5 punkten. Definitionen motsvarar direktivets
artikel 211 och 2.12. Med
grundvattenforekomst avses p& motsvarande
sétt sddana forekomster av grundvatten som
medger en betydande strom av grundvatten
eller uttag av betydande mangder
grundvatten. Forekomsten har betydelse
endast for forvaltningsplanen pa samma satt
som en ytvattenforekomst.

I 6 punkten i paragrafen definieras
avrinningsomréde. Definitionen motsvarar
direktivets artikel 2.13. Definitionen pa ett
avrinningsomréde har betydelse narmast nar
de regionaa granserna for
vattenférvaltni ngsomrédenaenligt 3 § anges.

3 &  Vattenforvaltningsomrade. I
paragrafen ges bestdammel ser om
vattenforvaltningsomradena, som [
direktivets artikel 2  motsvaras av
avrinningsdistrikt. Ett

vattenforvaltningsomréde &r ett omrade som
inréttas for genomférandet av utrednings-
och planeringsarbetet i enlighet med
direktivet. Vattenforvaltningsomradet skall
inte utgdra ett administrativt omrade. Om
forvaltningsplanerna for
vattenforvaltningsomraddena och samarbetet
mellan  myndigheterna  inom  respektive
omréden ges kestdmmelser i 11 och 14 § i
den foreslagna lagen.
Vattenforvaltningsomrédena  anges |
enlighet med 6 8 genom fdrordning av
statsradet. Det avses bildas fem nationella
vattenforvaltningsomréden. Den foreslagna
lagen géller landskapet Aland endast till den
del den géller verkstélligheten av protokollet
om vatten och hdlsai lagen. Verkstélligheten
av ramdirektivet for vatten skoter landskapet
Aland galvstandigt. De internationella
vattenforvaltningsomrédena & tvad  Ett
vattenforvaltningsomrade & ett omrade som
anges enligt granserna for ett eller flera
avrinningsomraden. Kustvattnen och
grundvattenforekomsterna hanférs till det

narmaste eller [ampligaste
vattenforvaltningsomradet eftersom
kustvattnen inte  kan indelas  efter
avrinningsomraden, och

grundvattenf drekomsterna inte nddvandigtvis

foljer avrinningsomréadenas granser.
Grunderna fér avgransningen av et
vattenforvaltningsomrade motsvarar
direktivetsartikel 3.1.

| enlighet med direktivets artikel 3.3 andra
stycket definieras aven ett internationellt
vattenforvaltningsomréde i denna paragraf.
Internationella vattenforvaltningsomréden &r
avrinningsomréden som stracker sig in pa en
annan gemenskapsstats territorium eller en
EES-stats omrade. Sadana omraden & Torne
alvs avrinningsomréde tillsammans med
omrédet pa den svenska sidan samt Tana dlvs
avrinningsomrade tillsammans med omradet
p& norskt territorium. Artikel 3.5 i direktivet
forpliktar  dessutom medlemsstaterna  att
stréva efter ett lampligt samarbete med stater
utanfor gemenskapen. Finlands skall sdlunda
beakta ~direktivets ma aen i sitt
gransvattendragssamarbete med Ryssland.

4 8 Myndigheter. Enligt paragrafens 1
mom. hdr ledningen och Overvakningen av
verkstdlligheten av  denna lag  till
miljoministeriet samt jord- och
skogsbruksministeriet inom deras respektive
verksamhetsomraden. Miljoministeriet svarar
aven for den rapportering till gemenskapens
kommission som forutsétts i direktivet.
Finlands miljécentral skoter av ministerierna
separat dlagda uppgifter. Till Finlands
miljécentrals  uppgifter hor bland annat
sakkunniguppgifter i samband  med
karakteriseringen av ytvattnen,
Overvakningen av enhetligheten néar det
gdler klassificeringen av ytvattnen samt
faststallandet av referensforhdllanden for
ytvattnen. Finlands miljocentral skall bedriva
ett nodvandigt samarbete med de regionala
miljocentralerna och 6vriga myndigheter.
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet verkar
som sakkunnig i sérskilda uppgifter som
héanfor sig till fiskbestdndet pa det sitt som
jord och skogsbruksministeriet sarskilt
bestdmmer hérom.

Enligt 2 mom. ar
vattenforval tningsomradets regionaa
miljocentraler de faktiska myndigheter som
svarar for verkstdllandet av lagen. Salunda
tillsdits inga nya myndigheter for
vattenférvaltningsomradena.  Arrangemanget
motsvarar kravet i direktivets atikel 3.2 pa
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at en behtrig myndighet skall utses.
Arbetskrafts- och naringscentralens
fiskerienhet har i uppgift att inom sitt
verksamhetsomréde svara for produktionen
av information om fiskbestdndet med
avseende pa verkstal ligheten av lagen.

Enligt 3 mom. har dla statliga och
kommunala myndigheter en  alman
skyldighet att medverka i
vattenvardsforvaltningen.  Skyldigheten att
delta avser for statens del &ven dess verk.
Momentet galler dven landskapsférbunden.
Bestdmmelsen avser en allman forpliktelse
at samarbeta, utan att myndigheterna for den
skull &laggs nya uppgifter som de inte redan
nu skoter i enlighet med ndgon annan lag.

5 & De regionala miljocentralernas
uppgifter. | paragrafen finns samlat de
regionala miljocentralernas uppgifter. Om
uppgifterna ges noggrannare bestammelser i
7—16 8.

| paragrafens 1 mom. 1—5 punkten
foreskrivs om  vissa  grundldggande
utredningar som miljocentralerna skall géra
eler l&a géra i fréga om sitt eget
verksamhetsomréde [
vattenforvaltningsomradet. Utredni ngarna
skall gélla paverkan av mansklig verksamhet
pa vattnen och grundvattnen i omrédet.
Dessutom skall miljocentralerna  gora
ekonomiska analyser av vattenanvandningen.
Utredningarna baserar sig pa artikel 5.1 i
direktivet.

Miljocentralen skall enligt paragrafens 1
mom. 4 punkt samla in uppgifter om
omraden som enligt
gemenskapslagstiftningen  skall  skyddas.
Uppgifterna om dessa omraden skall samlas
in ur olika myndigheters befintliga register.

Miljocentralerna skall dessutom enligt 1
mom. 5 punkten samla in uppgifter om
omraden avsedda for uttag av hushallsvatten.
Med hushdllsvatten avses vatten som tas ut
for omedelbart bruk av manniskor, sdsom
dricksvatten, enligt vad som foreskrivs i
halsoskyddslagen Insamlingen av
uppgifterna grundar sig pa direktivets artikel
71 | bestdmmelsen avses omrdden dar
vatten uttas for att anvandas som dricksvatten
eller i vilka uttag av dricksvatten har
planerats. | praktiken avses med dessa

omréden viktiga eller andra
grundvattenomrdden som ldmpar sig att
utnyttjas for vattenforsorjning, dvs. omraden
som enligt miljéforvaltningens klassificering
av grundvattenomraden hor till s& kallade
grundvattenomréden av klass |. Dessutom
avses i bestdmmelsen dven omrdden som
nyttjas for uttag av ytvatten da vattnet tas for
att anvandas som dricksvatten. Insamlingen
av nodvandig information om omraden
avsedda for uttag av hushdllsvatten gors i

samarbete med miljémyndigheterna,
hal soskyddsmyndigheterna och
vattentjanstverken. De  uppgifter om

hushdlIsvattnet som Folkha soinstitutet med
st6d av 16 8§ 3 mom. i socid- och
halsovardsmlmsterlets forordning om
kvalitetskrav pa och kontrollundersokning av
hushéllsvatten (461/2000) tillstaller EG-
kommissionen utnyttjas vid insamlingen av
den information som forutsétts i direktivet.
Dessutom utnyttjas den information som
vattentjanstverkens kontroller enligt 15 § i

lagen om vattentjanster ger.
Miljémyndigheterna anvisar de omréden dér
hal soskyddsmyndigheternas och
vattentjanstverkens uppgifter behovs.

Enligt momentets 6—8 punkt skall
miljocentralerna dessutom skéta

klassificeringen av vattnens status jamte
Overvakningen av vattenstatusen inom sitt
verksamhetsomréde, samt i anslutning till
detta ta fram ett OGvervakningsprogram.
Dessutom skall de regionala miljécentralerna
upprédtta den forvaltningsplan och det
&gardsprogram om vilka bestammelser ges i
11—138.

Enligt momentets 9 punkt skall de
regionala miljGcentralerna skéta andra av
miljoministeriet samt jord- och
skogsbruksministeriet alagda uppgifter som
& nodvandiga for vattenvardsforvaltningen.

Enligt 2 mom. i paragrafen bistar Finlands
miljéeentral med sakkunskap i
utredningsarbetet. Pa detta sétt efterstrévas
att utredningarna pa riksniva blir _enhetliga.
Om det noggrannare innehdllet och
utarbetandet av utredningarna féreskrivs mer
ing&ende genom forordning av statsrédet (10
8).

Finlands miljécentral skall dessutom fora



register éver de omraden som avsesi 1 mom.
4 punkten. Registerféringen 6ver de omraden
for uttag av hushallsvatten som avses i 1
mom. 5 punkten verkstalls separat i samband
med den lagstiftningsreform av
kontrollforfarandet som kommer att inledas
av sodid- och  halsovardsministeriet.
Upprattandet av register grundar sig pa
artikel 6.1 och 6.2 direktivet.

6 8 Satsrddets forordning
vattenforvaltningsomraden.
paragrafen skall bestdmmel ser om
vattenforvaltningsomrddena ges  genom
forordning av statsradet. | forordningen kan
ingd &ven en forteckning Gver de kommuner
som ingdr i vattenforvaltningsomrédet. Ett
vattenforvaltningsomréde bestar av ett eller
flera avrinningsomréden enligt artikel 3.1 i
direktivet. Bestammel ser om den
samordnande regionala miljécentralen inom
vattenforvaltningsomradet ges likasd genom
forordning. Detta behdvs for att samordna
atgarderna inom vattenforvaltningsomrédet.
Nérmare bestdmmelser om den samordnande
regionala miljécentralens uppgifter finnsi 14
och 16 8. Kraven i hilaga | till direktivet
verkstélls genom forordning.

om
Enligt

2 kap. Vattnens status

7 8. Karakterisering av vatten. Enligt
paragrafen indelas ytvattnen i typer enligt
sina geografiska och naturvetenskapliga
egenskaper for organiseringen av
vattenvardsplaneringen. Karakteriseringen av

vattnen ligger till grund ocksa for
klassificeringen av vattenstatusen.
Enligt bilaga 1 till direktivet kan

karakteriseringen av ytvattnen goras antingen
enligt s.k. system A eller system B. | system
A baseras typindelningen endast pa
geografiska och geologiska deskriptorer. |
Finland & denna indelningsgrund inte
tillréckligt noggrann, varfor
karakteriseringen skall bygga pa system B.
Vid typindelningen beaktas da &ven andra
faktorer och kombinationer av faktorer, som
behovs for att de for typerna karakteristiska
biologiska referensforhallandena skall kunna
identifieras pa ett pdlitligt sétt. En sddan
faktor &r till exempel vattnens humushalt.

Med system B skall enligt direktivet uppnas
minst samma differentieringsnivd som med
system A. Enligt punkt 1.3 i bilaga Il till
direktivet skall medlemsstaterna for varje typ
for identifiering anvisa ett referensomréde
vars vattenstatus ar opdverkad eller i det
narmaste opdverkad. Om ett sidant
referensomréde inte kan anges kan &ven
modellberékningar eller expertbedémningar

utnyttjas.
Om grunderna for typindelningen samt om
faststéllandet av typspecifika

referensforhdllanden samt om valet av
referensomréden skall enligt 10 § foreskrivas
genom statsrédets forordning.
Miljocentralerna identifierar typerna for
vattenforvaltningsomrédets ytvatten som en
del av forvaltningsplanen. Informationen om
ytvattentyperna i vattenforvaltningsomradet
framléggs som en del av forvaltningsplanen
enligt 11 8.

For  typindelningen  kan  ytvattnen
behandlas som helheter. Direktivet utgér
ifran att §oar, dlvar och &r samt kustvatten
behandlas som olika typer. | Finland &r
sarskilt de stora ing6systemen helheter som
bestdr av dlvar, dar och soar. | sadana fall
kan typerna vid behov behandlas som en
helhet. Forfarandet konstateras aven i det
inledande stycket till punkt 1.1 i bilaga Il till
direktivet.

Konstgjorda och kraftigt modifierade
ytvattenforekomster skall identifieras enligt
karakteristika for den typ som de nérmast
motsvaras av. Konstgjorda
ytvattenférekomster har byggts av
manniskan. Kraftigt modifierade ytvatten har
modifierats kraftigt fysiskt genom &tgarder
som manniskan  vidtagit. For dessa
forekomster hittas nddvandigtvis inte en typ
som  motsvarar dem.  Forekomsterna
identifieras i detta fall separat. Bedémningen
av konstgjorda och kraftigt modifierade
ytvatten grundar sig pa punkt 1.1 v i bilagall
till direktivet.

P4 motsvarande sitt  karakteriseras
grundvattnen. Grundvattnen indelas dock
inte i sarskilda typer.
Grundvattenforekomster som anvands eller
skall anvandas for  vattenférsorjning
identifieras enligt lége, och karakteriseras
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enligt mark- och bergrunden i det omréde dar
grundvattnet bildas. Narmare bestdmmelser
om Kkarakteriseringen av grundvattnen ges
genom forordning av statsradet.

8 8. Klassificering av vatten enligt status. |
paragrafen foreskrivs om de almanna
grunderna for klassificering av vattenstatus.
Klassificeringen skall ligga till grund fér de
mal som stéls upp for \attenstatusen enligt
21 8. Klassificeringen av vattnen genomférs
ytterst inom ramen for forvaltningsplanen
enligt 11 8.

Enligt 1 mom. Klassificeras ytvattnen
gentemot referensforhdlandena i forhdllande
till hur kraftig paverkan av den manskliga
verksamheten har varit. Klassificeringen
grundar sig pd ekologiska och kemiska
variabler. Bestdmmelser om detta ges genom
forordning av statsrédet varvid for ytvattnens
del beaktas punkterna 1.1, 1.2 och 1.4 och for
grundvattnens del punkterna 2.1, 2.3 och 2.5
i bilagaV till direktivet.

Statusen bedoms utifrdn de ekologiska
variablerna och de kemiska variablerna enligt
gemenskapens lagstiftning pa s sit att
statusen anges enligt den som &r sémst.

Enligt 2 mom. klassificeras ytvattnen i fem
klasser enligt ekologiska variabler. Statusen
hos samtliga typer jamfors med typens
referensforhallande, ett helt eller narmast helt
ostort tillstdnd, som utgor grunden for hog
status.

| punkt 1.2 i bilaga V till direktivet anges
de normativa definitionerna for
klassificeringen av ekologisk status vilka
avses faststdllas som  sddana genom
forordning. Enligt dessa definitioner uppvisar
vérdena pa de b|olog|ska kvalitetsfaktorerna
vid god status sma av méansklig verksamhet
framkallade forandringar. Héarvid kan enligt
direktivet till exempel en mindre okning i
forekomstfrekvensen av och intensiteten i
algblomningen férekomma och fiskbestandet
kan uppvisa tecken pa stérningar i fraga om
fortplantningen hos en enskild art s att vissa
generationer helt kan saknas. Vid maéttlig
ekologisk status uppvisar vérdena for de
biologiska kvalitetsfaktorerna i  méttlig
omfattning forandringar framkallade av
mansklig verksamhet. Enligt direktivet kan
da till exempel agblomningen under

sommarmanaderna vara langvarig och en
méttligt stor andel av de fiskarter som &r
kénnetecknande for typen kan saknas.

Vid otillfredsstéllande status férekommer
det relativt stora férandringar i vardena pa de

biologiska kvalitetsfaktorerna och  de
biologiska samhéllena har foréndrats
vasentligt. Vid dalig status forekommer

dlvarliga forandringar sa att en stor del av de
biologiska samhdlen som  vanligen
forknippas med de ostérda forhallandena for
typernai fréga saknas.

Nér det galler flskb&standet bedbms de
forandringar som beror p& belastning eller
andrlngar genom mansklig verksamhet
sasom byggande i vattendrag. Forandringar i
fiskbestandet genom fiske el Ier
fiskevérdande é&tgarder inverkar inte pa
beddmningen av den ekol ogiska statusen.

Beddmningen av  verkningarna  av
byggande i vattendrag och reglering sker i

ekologiska variabler. Den ekologiska
klassificeringen genomférs pa basis av
tillganglig  information om  biologiska

variabler och fysikalisk-kemiska variabler
som stoder dessa. | den ekologiska
klassificeringen beaktas &ven nationella
skadliga @mnen och de kvalitetsnormer som
stallts upp for dessa om vilka sarskilt
foreskrivs genom statsrédets forordning.
Forordningen utfardas med stod av
milj6skyddslagen.

Till en boérjan och under den forsta
planperioden gbrs  den ekologiska
klassificeringen av ytvattnens status enligt
tillganglig information. Klassificeringen goérs
av de regionala miljocentralerna utifran den

nationella bruksklassificeringen av
vattenkvaliteten. Nar vattnets
bruksklassificering & god for fiske,

rekreation och révattenuttag har vattnet ett
gott fiskbestdnd och anvandningen av vattnet
begransas inte av riklig vattenvaxtlighet eller
agblomning. Med dessa  biologiska
egenskaper har vattnet ofta &ven en god
ekologisk  status. Aven vatten vars
anvandbarhet begrénsas av till exempel hdg
humushalt eller frodig vaxlighet kan ha god
ekologisk status, om dessa faktorer &r
karakteristiska for vattnet och inte har
framkallats av méanniskan. Aven om



métningen av de biologiska variablerna inte
ar tillracklig, kan vattenstatusen uppskattas

genom en  expertbedomning  utifran
observationer och fysikalisk-kemiska
resultat.

Enligt bilaga V till direktivet beddms
jamfoérbarheten hos de olika landernas
biologiska 6vervakningssystem med hjdp av
en ekologisk kvalitetskvot (EQR) som réknas
ut pd basis av de biologiska variablerna
Berdkningen av ekologiska kvalitetskvoter &r
en forhdllandevis ny metod som inte i stor
omfattning har tillampats i négot land. |
Finland begrénsas valet av platser for denna
sk. interkalibrering avsevart av bristen pa
biologiskt observationsmaterial. Endast pa ett
fétal platser finns det tackande information
om sammansittningen av och strukturen pa
vaxtplankton, bottendjur, vattenvéxter och
fiskbestdnd under de olika arstiderna och
under tillrackligt manga &r. Bedomningen av
ekologisk status kommer att utvecklas nér
erfarenheter  fds, liksom ocksd de
Overvakningsprogram genom vilka material
for beddmningsprocessen tas fram. Under de
kommande aren kan béttre kunskap om den
ekologiska kvalitetskvoten forvantas fas aven
genom ny vetenskaplig forskning.

For klassificeringen av kraftigt modifierade
och konstgjorda ytvatten beskrivs for
vattenforekomsten i frédga en maximal
ekologisk potential som forekomstens status
kan relateras till. Vid klassificeringen av
kraftigt modifierade och konstgjorda ytvatten
anvandsinte kl assen hég status.

Enligt 3 mom. bygger de kemiska
variablerna pa vilken koncentration vattnet
har av de farliga d@mnen som avses i
direktivet. Kemisk status definieras pa
gemenskapsniva enligt for dessa &mnen
godkanda miljokvalitetsnormer.

Enligt 4 mom. indelas grundvattnen enligt
kvantitativa och kemiska egenskaper i hog
och dalig status. Om grunderna for
klassificeringen foreskrivs pad samma st
som om klassificeringen av ytvattnen genom
en forordning av statsrédet med stod av
miljoskyddslagen.

9 8 Overvakning. Enligt 1 mom. skall
samtliga regionala miljocentraler inom
respektive vattenforvaltningsomrade ordna
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Overvakningen av ytvattnen och
grundvattnen sa att den ger en mangsidig och
sammanhdllen helhetsbild av vattnens status.
For overvakningen kan inhamtas information
genom egenkontrollen i samband med

tillsténd enligt vattenlagen och
miljoskyddslagen. Dessutom skall
information samlas in ur

forskningsanstalternas forskning samt till
exempel ur vattenanvandarnas kontroll av

vattenkvaliteten i samband med
anvandningen. Milj6eentralerna har
dessutom en skyldighet att komplettera

Overvakningen med egna undersokningar om
den dvriga informationen inte &r tillracklig.

Arbetskraftss och néringslivscentralernas
fiskerienheter samt vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet svarar for
Overvakningen inom sina  respektive
verksamhetsomréden.

P4 grundva av informationen i
Overvakningsprogrammen skall det vara

mojligt att beddma hur de for vattnens
ekologiska, kemiska och kvantitativa status
uppstallda mélen har uppnétts eller till vilken
del de inte har uppnatts.
Overvakningsprogrammet skall utvecklas sa
att det regionalt ar tillrackligt tackande och i
friga om de biologiska definitionerna
tillrackligt mangsidigt. Behovet att utveckla
Overvakningsprogrammet skall beaktas i de
beslut som géller dvervakningen.

Enligt 2 mom. skall de regionaa
miljocentralerna  ta fram ett separat
Overvakningsprogram vari de undersokningar
och kontroller samt den Overvakning som
genomfors i omrédet beaktas. Syftet med
programmet & att sdkra att de olika
atgarderna & andamélsenliga. Pa detta st
forhindras Gverlappande &tgarder och sikras
att Overvakningen ar tillrackligt téckande.
Godkénnandet av 6vervakningsprogrammet
& inte ett forvaltningsbeslut med réttslig
verkan. Miljocentralerna skall gora upp
programmet i samarbete med
fiskerimyndigheterna och de olika akttrerna
inom omrédet. Overvakningsprogrammen for
vattnen skall samordnas inom
vattenforvaltningsomradena.
Overvakningsprogrammen for vattnen 18ggs
fram som en del av foérvaltningsplanerna.
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D& Overvakningsprogrammet  utarbetas
skall skydd av akvatiska miljoer samt miljoer
och arter som &r direkt beroende av vatten tas
i beaktande enligt kraven i
gemenskapsl agstiftningen.

Den riksomfattande évervakningen skall i
tillampliga delar utvecklas s att den blir en
del av Overvakningsprogrammet.
Miljoministeriet, Finlands  miljécentral,
Havsforskningsinstitutet och  Geologiska
forskningscentralen  skall ansvara  for
utvecklandet av den dvervakning de skoter
samt samordnandet med
Overvakningsprogrammen. Narmare
bestdmmelser om hur Overvakningen skall
ordnas och om innehdllet i programmet ges
genom férordning av statsrédet enligt 10 §.

Overvakningsskyldigheten och
Overvakningsprogrammet bygger pa
direktivets artikel 8, och | statsradets

forordning skall kraven i direktivets artikel
8.1 beaktas. | forordningen beaktas dessutom
innehdllskraven enligt punkt 1.3 i bilaga V
till direktivet betréffande den kontrollerande
Overvakningen och den operativa
Overvakningen av ytvattnens och
grundvattnets  kvantitativa och kemiska
status. Dessutom beaktas den tidtabell som
forutséttsi artikel 8.2.

10 8. Statsradets forordningar om vattnens
status. | paragrafen foreskrivs samlat om
bemyndigandet att utfarda forordningar i
anglutning till 2 kap. Genom fdrordning av
statgadet foreskrivs narmare om grunderna
for typindelningen av ytvattnen samt om
faststéllandet av  for  respektive typ
karakteristiska referensforhallanden och valet
av referensomréden, om karakteriseringen av
grundvattnen, om det narmare innehdllet i
utredningarna  om  vattenstatusen  och
vattenanvandningen samt om den
ekonomiska analysen av vattentjansterna och
om utarbetandet av dessa olika utredningar,
om Overvakningen av vattnen och
Overvakningsprogrammen samt om
grunderna for klassificeringen av ytvattnen
och grundvattnen. Definitionen av
vattentjanster i artikel 2.38 i direktivet
motsvarar de tjanster vattentjanstverken
producerar. | den ekonomiska anaysen av
vattentjanstverken skall beaktas prognoserna

for behovet av vattenforsorjning pé lang sikt.
Enligt 2 mom. kan narmare bestdmmel ser
om omstandigheter motsvarande dem i 1
mom. 1—5 punkten dessutom utférdas
genom forordning av statsrddet om det
behdvs for genomférandet av ramdirektivet
for vatten. Genom momentet sakerstélls det
formella beaktandet av  kraven  for
verkstéllandet ~av  ramdirektivet om
bemyndigandet i 1 mom. &r otillrackligt.

3 kap. Forvaltningsplan och
atgardsprogram

11 & Forvaltningsplan. Enligt 1 mom.
skall ~ forvaltningsplaner  utarbetas  for
vattenforvaltningsomradena. I
forvaltningsplanen skdl ett sammandrag av
atgardsprogrammet laggas fram.
Forvaltnmgspl anen &r sdlunda en helhet som
bestdr av en bedémning av vattnens status
samt en del som upptar de &gérder genom
vilka de allméanna malen for statusen bedéms
kunna uppnas. Forvaltningsplanen  skall
utarbetas vart sjétte & och den forsta planen
skall vara féardig senast den 22 december
2009.

Forvaltningsplanen, som ar en
sammanfattning och ett
rapporteringsdokument, utgor

vattenforvaltningsomradets centrala
faktaunderlag och den skall enligt 1 mom. 1
punkten innehdlla  basuppgifterna  om
vattenforvaltningsomradet och enligt 2
punkten uppgifter om aspekter som anknyter
till vattenstatusen och vattenanvéndningen
inom  vattenforvaltningsomradet,  sdsom
karakterisering och klassificering av vattnen.

Forvaltningsplanen  innehdller i |4t
anvandbar form generell information om yt-
och grundvattnens status, viktiga former av
vattenanvandning, viktiga faktorer som
inverkar pad vattenstatusen, skyddsomréden
som direkt & beroende av vatten och om
dtgarder genom vilka vattenstatusen har
forbédttrats och avses foérbéttras under
planperioden. Informationen i
forvaltningsplanen, som vart gétte ar
uppdateras i samarbete med olika instanser
inom omradet, &r till omfattande nytta vid
beredning av &enden och utveckling av



omraden.

Enligt 3 punkten i momentet skall planen
uppta aen de andringar som gjorts i
forhallande till tidigare planer och enligt 4
punkten genomforda &tgérder, genomforda
temporéra kompletterande atgarder samt en
bedémning av paverkan genom exceptionella
forhallanden.

Enligt 5 punkten skall forvaltningsplanen
innehdlla en beddmning av uppndendet av
miljoméalen enligt 4 kap. Enligt 6 punkten
skall  forvaltningsplanen innehdlla en
redogorelse om de asikter som framforts
under beredni ngen och om fdérhandlingarna
mellan stater samt om hur &sikterna och
forhandlingarna har beaktats i planen och om
deras inverkan pé valet av alternativ. Punkten
motsvarar de krav som framstélls i SMB-
direktivet.

For miljoérapporten géler enligt 2 mom. i
paragrafen vad som féreskrivs om denna i
SMB-direktivet. Till riksdagen kommer inom
kort att ldmnas regeringens proposition med
fordag till en lag genom vilka férfarandena i

SMB-direktivet sétts i kraft. | samband
hérmed avses en andring av
hanvisningsbestdammelsen i den nu
foreslagna lagen om
vattenvardsforvaltningen goras.

Miljorapporten laggs fram som en separat del
av forvaltningsplanen och rapporten skall
narmast innehalla de betydande
miljokonsekvenserna, malen och de
behandlade olika alternativen i frdga om
genomfdrandet av forvaltningsplanen.

Enligt 3 mom. skall myndigheterna och
andra instanser avgiftsfritt ge
miljocentralerna  saddan  information de
forfogar Over och som de regionaa
miljocentralerna  behdver for att gora
forvaltningsplan. Betydande kostnader som
orsakas av behandlingen av uppgifter som
6verlamnas med tanke pa forvaltningsplanen
skall erséttas. Med kostnader orsekade av
behandlingen av uppgifter avses bland annat
kostnader for uppgbrandet av regionaa
sammandrag. Forutom  statliga  och
kommunala myndigheter skall ndrmast vissa
verk sdsom vattentjanstverken o6verlamna
infformation. Bestdmmelsen gdler inte
privata instanser.
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De regionala miljocentralerna  skall
precisera sSitt  behov  av  information.
Uppgifterna om verksamhet som leder till
diffus belastning utgér en ssmmanfattning av
uppgifterna géllande ett avrinningsomrade
eller dess delar och informationsbehovet
gédller inte enstaka bostadshus €ller jord €ller
skogsbruksfastigheter. D& myndigheterna
Overlamnar information skall de foreskrifter
som géller om uppgifters offentlighet och
datasekretess beaktas. Myndigheterna skall
dock 6verlamna informationen utan hinder
av sekretessbestammelserna i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Andra an l&genhetsspecifika
uppgifter skall dessutom Overlamna utan
hinder av lagen om lantbruksnaringsregistret
(1515/1994).

Om det narmare  innehdllet i
forvaltningsplanerna féreskrivs enligt 20 8
genom férordning av statsradet. Genom
forordningen bestams sdlunda om de
detaljerade  innehdllskrav  som  gdler
forvaltningsplanen enligt bilaga VII till
direktivet.

12 8. Atgardsprogram. Enligt 1 mom. skall
ett dtgardsprogram uppréattas for uppnaendet
av de miljomad som ddlts upp for
vattenforvaltningsomradet med beaktande av
de ekonomiska anayser som gjorts.
Atgardsprogrammet gors enligt behov upp sa
at det gdler antingen ett eler flera
avrinningsomréden. De olika tryck pa
avrinningsomréddena som asamkas genom
mansklig verksamhet utgér en grund for att
bedoma olika omréden pa olika sit. De
gemensanma atgarder som gdler olika
avrinningsomréden kan laggas fram i ett
program.

Atgérdsprogrammet skall behandlas som
en del av férvatningsplanen  och
sammanfattningen av programmet utgdr en
del av forvaltningsplanen.

Atgérdsprogrammet skall enligt 2 mom. 1
punkten innehdlla de grundléggande
atgarderna for vattenvarden, sasom de krav
lagstiftningen  stdller p& vatten  och
miljoskyddet. De grundldggande atgarderna
omfattas av &tgarder i syfte att uppfylla
gemenskapslagstiftningens krav om vatten
och miljoskydd. | &tgérdsprogrammet kan
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sdunda framforas asikter om  vilken
belastningsnivd, inklusive byggande i
vattendrag och reglering, som a befogad i
avrinningsomradet nar miljétillstand justeras.
Aven tidtabellen for justeringen av tillstand
skall beaktas.

Enligg  momentets 2 punkt skall
programmet &dven uppta kompletterande
atgarder, sasom Gvriga administrativa och
ekonomiska styrmedel, avtal, restaurering av
vattendrag samt utbildnings- och
forsknlngsprOJekt De kompletterande
atgarderna ar atgarder i syfte att aktivt
forbattra vattenstatusen. Sadana atgarder kan
till exempel vara olika stodsystem samt
miljoforvaltningens restaureringsproj ekt
gdlande goar och vattendrag samt
utbildnings- och forskningsprojekt.
Miljoforvaltningen  har  uppskattat  att
restaurering behovs i sammanlagt cirka 1 500
goar och vattendrag. Vid planeringen
Overvags aven angeldgenhetsordningen for
dessa objekt i behov av restaurering.

Enligt momentets 3 punkt skall dessutom
sarskilda atgarder for  exceptionella
situationer ingd Enligt 4 punkten skall
atgardsprogrammet  darutéver  innehdlla
aternativa kombinationer av  atgarder.
Granskningen av alternativen genomfors som
en del av den miljorapport som forutsatts i
SMB-direktivet.

Atgardsprogrammet ar en sammanfattning
av &tgérder enligt gdlande praxis i omréden
dér vattenstatusen ar god eller hog eller dar
en god status beddms uppnds senast 2015
och dér inga sérskilda hot beddms riktas mot
bevarandet eller uppnaendet av denna status.
| ovriga omréden bedéms en effektiv
kombination  av grundlaggande och
kompletterande atgarder for att atmmstone
god status skall bevaras eller uppnas.

Om det narmare  innehdllet [
atgardsprogrammet bestéms genom
forordning av statsrédet enligt 20 8. Genom
forordningen verkstalls kraven i bilaga \4 i
direktivet om de atgarder som skall inga i
atgardsprogrammet.

13 8. Beredning av forvaltningsplan. Enligt
paragrafen skall de regionala
miljocentralerna vid angiven tidpunkt gora
upp nddvandiga dokument om beredningen,

vilka utnyttjas aven nér beredningen delges
enligt 15 & Enligt 1 punkten skal en
tidtabell och ett arbetsprogram goras upp
minst tre & fore borjan av den period som
planen avser. Enligt 2 punkten skall en
overSI kt 6ver vasentliga fragor goras upp tva
ar innan planperioden borjar och ett utkast
till forvaltningsplan skall finnas ett & innan
planperioden  borjar.  Forpliktelsen  att
upprétta  beredningsdokument ~ och en
tidtabell grundar sig pa artikel 14.1 i
direktivet. Den fdrsta forvaltningsplanen
skall uppréttas s3 att den trader i kraft senast
den 22 december 2009.

14 8 Samarbete vid beredning av
forvaltningsplan. Enligt paragrafen skall de
regionala miljocentralerna ombesdrja  ett
tillréckligt samarbete med de olika
myndigheterna och intressenterna inom sina
verksamhetsomrdden i forvaltningsplanens
olika beredningsfaser. For detta andamdl
skall det per miljocentral  finnas
samarbetsarbetsgrupper som vid behov kan
tillsittas &en per  avrinningsomréde.
Samarbetsgrupperna skall behandla
utgdngspunkterna  for  planeringen, de
vasentliga konsekvenserna av.  mansklig
verksamhet, uppstallandet av ma och
beddmningen av atgardsalternativen.

Samarbetspartner & till exempel
kommunerna i egenskap av dels olika
myndighetsinstanser, dels planldggare och
entreprendrer, arbetskrafts- och
naringslivscentralerna i sin egenskap av
landsbygds- och arbetskraftsmyndigheter och

jordbruksmyndigheter, landskapsférbunden,
Forststyrelsen, Geologiska
forskningscentralen,  skogscentralerna i

egenskap av Overvakare och frémjare av
skogsbruket samt Iansstyrelserna i egenskap
av hél soskyddsmyndigheter. Sédana
samarbetsparter ar &ven vattentjanstverken
och industrianldggningarna i sin egenskap av
vattenanvéndare och borttransportér och
behandlare av avloppsvatten, fiskeomrédena,
de olika néringarna och deras organisationer,
milj&organisationerna, dgarna till
vattenomrédena samt anvandarna av vattnen,
sasom fiskare och bétfolk. Det &r viktigt att
de myndigheter & med i samarbete som i
tilldmpliga delar skall beakta de godkénda



forvaltningsplanernai sin verksamhet.

De regionala miljocentralerra ombesorjer
ordnandet av 6vervakningen av ytvattnen och
grundvattnen samt beredandet av
forvaltningsplanerna och de program som
ingdr i dessa inom sina respektive
verksamhetsomraden. For samordnandet av
miljéecentralernas arbete skall
vattenforvaltningsomr &dena enligt 2 mom. ha
en styrgrupp med representanter fran den
regionala miljocentralen samt arbetskrafts-
och néringscentralens fiskerienhet.

Styrgruppen har inte myndighetsuppgifter,
utan samtliga regionala miljécentraler ar
behdriga inom sitt omréde. Ansvaret for
styrgruppens verksamhet innehas av en av
vattenforvaltningsomrédets ~ miljocentraler,
vilken utses genom forordning enligt 6 8.
Miljocentralen styr samordningen av teknisk
karaktér i1 styrgruppen. Arbetskrafts och
naringscentralens fiskerienhets representant
utses av jord- och skogsbruksministeriet. Om

styrgruppens  sammanséttning  beslutar
miljoministeriet. Samarbetet med
arbetskrafts- och néaringscentralernas

fiskerimyndigheter skall vara téit eftersom
dessa ansvarar for att skaffa och producera
information om fiskerihush&lningen enligt
fiskerilagen.

Genom internationella 6verenskommel ser
kan dessutom ges bestdmmelser om
samordningen inom internationella
vattenférvaltningsomréden enligt 3 mom.
Sddana arrangemang avses goras med
Sverige och Norge.

15 8. Deltagande och information. Enligt 1
mom. skall den regionala miljécentralen
bereda olika parter mgjlighet att ta del av dei
13 § avsedda beredningsdokumenten och att
uttrycka sin asikt om dessa skriftligt eller
elektroniskt.  Beredningsdokumenten  &r
offentliga handlingar. Bakgrundsdokumenten
i anknytning till beredningsdokumenten &r
likas& offentliga handlingar om till dem inte
hoér information som enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet &r
sekretessbel agd.

Enligg 2 mom. skall miljécentralerna
publicera  en kungorelse  om att
beredningsdokumenten finns framlagda till
paseende. Kungorelsen skall sittas upp pa
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kommunernas anslagstavior.
Beredningsdokumenten skall &ven laggas
fram till paseende och de skall publiceras
elektroniskt. Beredningsdokumenten halls till
péseende i kommunen till den del de har
verkningar p4 kommunens  omréde.
Miljocentralen inbegédr dessutom nddvandiga
utldtanden. Sadana kan inbegaras till
exempel av respektive kommun, arbetskrafts-
och naringslivscentralen,  skogscentralen
samt lansstyrel sen.

Paragrafens 3 mom. utgér en sarskild
foreskrift om hur utkastet till
forvaltningsplan skall delges i tillagg till det
som foreskrivs i 1 och 2 mom. De regionala
miljocentralerna skall publicera information
om utkastet till férvaltingsplan samt om den
samordnade forvaltningsplanen i en tidning
som utkommer i omradet. Vid behov skall
aven informationsméten ordnas dér saken
presenteras och vid vilka alméanheten kan
framfora sin asikt.

16 8 Handlaggning av forvaltningsplan.
Enligt 1 mom. behandlas
forvaltningsplanerna i styrgruppen.
Miljocentralerna skall gemensamt sékerstédlla
at planerna &  samordnade  och
kommensurabla samt att de framldggs som
en enda plan. Verksamheten leds av den
samordnande  regionala  miljocentralen.
Atgérdsprogrammen,  som  hér il
forvaltningsplanen, skall ocksa samordnas.

Enligt 2 mom. skall den samordnande

regionaa miljocentralen tillstélla
miljoministeriet det utkast till
forvaltningsplan for

vattenforvaltningsomradet som behandlats i
styrgruppen.

Miljoministeriet skall genom tillrécklig
végledning sakerstalla att
forvaltningsplanerna gors upp pa ett enhetligt
satt.

17 8 Satsrddets godkannande av
forvaltningsplaner.  Statsradet  godkénner
forvatningsplanerna  vid et  almant
sammantrade. Bedlutet ges efter andag.
Anslagsforfarandet ar ett etablerat
delgivningssatt i tillstdndsdrenden enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen. Om
forfarandet finns bestdmmelser &aven i

markanvandnings- och bygglagen samt i



52

naturvardsl agen.

Det & nodvandigt att forvaltningsplanerna
godkanns av statsradet vid ett almant
sammantréde dels for at faststélla
forvaltningsplanerna nationellt, dels for att
planerna indirekt berér flera olika
forvaltningsomraden Genom  statsradets
besut & det mgjligt att genomféra den
nédvandiga samordnlngen av
forvaltningsplanerna. Statsradet har tidigare
stallt  upp riksomfattande mal  for
vattenskyddet. De godkanda
forvaltningsplanerna tillstélls gemenskapens
kommission som en rapportering enligt
direktivet.

Enligt 3 mom. informeras de regionaa
miljocentralerna om att forvaltningsplanerna
har godkants, och dessa skall i sin tur inom
sitt omrade vidarebefordra informationen till
kommunerna och de myndigheterna som har
horts i tidigare faser av behandlingen. De
regionala miljocentralerna skall kungoéra
godkdnnandet av forvaltningsplanen pa
kommunens anslagstavla enligt lagen om
offentliga kungorelser (34/1925). Dessutom
skall de i tillracklig utstréackning informera
om godkénnandet av forvaltningsplanen i
dagstidningar. M eddel andet om
godkénnandet  skall  offentliggbras |
dagstidningarna pa ett tillrackligt effektivt
sétt med beaktande av sakens betydelse och
omfattning sa att de olika parterna kan anses
bli informerade om saken. Den godkanda
forvaltningsplan  som géller kommunens
omréde skall finnas till péseende i
kommunen.

Miljoministeriet publicerar de godkanda
forvaltningsplanerna el ektroniskt.

Om delgivandet av statsradets beslut i ett
internationellt vattenforvaltningsomrade kan
bestdammelser ges i ett internationellt avta
som & bindande fér Finland.

18 8. Andrlngssokande Andring i
statsrédets beslut f&r sokas hos hogsta
forvaltningsdomstolen i den ordning som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvar féar anforas pa den
grunden att beslutet strider mot lag. Besvaret
skall narmast grunda sig pa att det vid
beredningen av forvatningsplanen har
forekommit fel i forfarandet eller att planen

inte innehaller de omstandigheter som lagen
eller forordningen forutsétter. Daremot géller
andringssokandet irte synpunkter som lagts
fram i planen om de olika &gardernas
effektivitet. Nar statsradet fattar beslut om
forvaltningsplanen kan det samtidigt besluta
om att eventuella besvér inte skjuter upp
iakttagandet av beslutet.

Besvarsrétt har den pa vars rétt, skyldighet
eller  fordel  bedutet kan inverka
Partsbegreppet i bestdmmelsen motsvarar
begreppet part i forvaltningsprocesslagen. Pa
grundval av detta tillkommer besvarsrét
agare till ett vattenomréde, &gare till en
strand, foretag som belastar eller annars
inverkar pa vattnens status samt olika aktorer
vars verksamhet inom ett grundvattenomréde
kan inverka p& dess status. En forutsattning
for besvérsrétten &r att dessa olika parter kan
pavisa att forvaltningsplanen och de
omstandigheter som framlaggs i den kan
inverka pa dem i deras egenskap av part.
Dérigenom kan besvérsrétt inte uppkomma
till exempel endast pad basis av
allemansrétten. Besvérsrdit har aven
respektive kommun och myndigheter som
bevakar almant intresse pa vars intresse
forvaltningsplanen kan hainverkan.

Besvarsrdtt har  dessutom en  sadan
registrerad lokal eller regional forening eller
stiftelse vars syfte & att framja miljéskydd
eller naturvard och vars verksamhetsomréde
forvaltningsplanen géaller. For en férenings
dler diftelses del motsvarar bestdmmelsen
kraven i den konvention om tillgang till
information, almanhetens ~ deltagande i
b@lutsproceﬁser och réttslig provning i
miljofrdgor som ingicksi Arhus 1998.

19 & Oversyn. Enligt paragrafen skall
forvaltningsplanerna med tillhdrande
agardsprogram ses Over vart sjdtte ar. Pa
Oversynen tilldampas motsvarande
procedurbestdmmelser som de  som
tilldmpades nér planen godkéndes forsta
gangen.

20 8 Satsradets forordning om
forvaltningsplan och atgardsprogram |
paragrafen foreskrivs om bemyndigandet att
utfarda forordningar med avseende pa hela
kapitlet. Genom forordning av statsradet ges
narmare bestdmmelser om uppréttandet av



forvaltningsplan och atgardsprogram,
tidsfristerna for uppréttandet och
anordnandet av samarbete i anknytning till
beredandet av forvaltningsplanen. Dessutom
kan genom férordning ges nérmare
bestammelser om de uppgifter som skall
léggas fram i forvaltningsplanen och

atgardsprogrammet. S&dana uppgifter kan

vara ill exempel uppgifter om
vattenforvaltningsomradet och
vatt enanvandningen eler  vattenstatusen

sasom information om karakteriseringen av
vattenférekomsterna i
vattenforvaltningsomradet. Genom
forordning kan foreskrivas &en om
uppstallandet av miljomal.

4 kap. Miljomal i forvaltningsplanen
21 8 Miljomal vid planeringen av

vattenvarden. Paragrafen & en almén
bestdmmelse om f(‘jrvaltningsplanerna som

upptar de mal enligt vilka
forvaltningsplanerna  skall utarbetas och
atgarderna i atgardsprogrammet

dimensioneras. Genom paragrafen verkstéls
bestammelserna om miljémal i direktivets
artikel 4.1. Mélen kan omfatta regionalt €ller
lokat overenskomna dtgarder till vilka alla
parter har férbundit sig.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt ar en allmén
bestammelse som galer maen for yt- och
grundvattenforekomsternas status. Mélet &
att vattnens nuvarande status inte férsémras
och att deras status & &tminstone god.

| momentets 2 punkt anges som mal for
konstgjorda och  kraftigt ~modifierade
ytvattenforekomster att vattnens status inte
forsémras och att de har minst god ekologisk
potential och god kemisk status. Med
ekologisk potentlal avses sadan status som &r
mojlig att uppna.

Enligt 3 punkten skall ytvattenforekomster
skyddas och vérdas aktivt genom  aft
forbéttrande och  &terstéllande atgarder
vidtas. Atgérderna skall da planeras saatt de
konkret géller for vattenforekomsterna pa sa
sdtt att de i 1 och 2 punkten avsedda malen
kan uppnéas senast & 2015. Detsamma galler
for grundvattnen enligt 4 punkten. Med tanke
pd vattenuttaget skall dessutom  det

kvantitativa malet sarskilt beaktas i fréga om
grundvattnen. Grundvattenuttaget skall i
kvantitativt hénseende vara i balans med
grundvattenbildningen.

| 5 punkten preciseras de ma som géller
for att minska @mnen som fororenar
grundvattenforekomster. Malet &  att
forhindra att koncentrationerna av skadliga
amnen vasentligt och varaktigt tkar. Det &r
nodvandigt att ingripa i féroreningsforloppet
&ven om grundvattnets kvalitet inte har blivit
sdmre. Grundvattnets status skall forbéttras
successivt tills férekomstens vattenstatus ar
god.

Enlig 2 mom. skall for de vatten som
enligt foreskrift skall skyddas ett sadant
sarskilt mél stdlas upp som malet for
skyddet av omradet forutsatter. Till exempel
séits malet for vattenstatusen i ett skyddat
fagelvatten sa att skyddet av omrédet som
fagelvatten &r befogat, &ven om den naturliga
vattenstatusen hos motsvarande typ skuIIe
krava ndgot annat. Den niva pa
vattenstatusen som skyddet forutsétter skall
uppnés senast & 2015.

I 3 mom. foreskrivs om exceptionella
situationer eller olyckor till foljd av vilka
vattenstatusen faktiskt forsamras sa att malen
inte kan uppnds. En situation av detta slag
kan uppstd till exempe pa grund av
oférutsedd torka eller urlakning till foljd av
en exceptionell dversvamning. Déaremot &r en
naturlig och regelbunden 6versvamning inte
en sdan situation som avses i bestammelsen.
Det gdler sdlunda en dvermaktig situation,
som inte kan paverkas med till buds stéende
medel. | detta fal kan inte heler
vattenstatusen anses strida mot malen.
Situationen skall klarlaggas sérskilt i
forvaltningsplanen enligt 11 § 5 punkten och
de 8tgarder som skall vidtas for att forbattra
situationen i &tgéardsprogrammet enligt 12 8.

22 8. Konstgjorda och kraftigt modifierade
vattenforekomster. Enligt paragrafen kan en
del av vattenforekomsterna betecknas som
konstgjorda eller kraftigt modifierade i
forvaltningsplanen. Miljomélen for dessa
vattenforekomster stélls upp separat enligt
god ekologisk potential. Paragrafen & i
enlighet med direktivets artikel 4.3.

Enligt 1 mom. kan en vattenférekomst
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betecknas som konstgjord eller kraftigt
modifierad om den genom mansklig
verksamhet har forandrats fysiskt och
aIerstaIIandet av férandringarna i syfte att
uppna god ekologlsk status har vasentliga
skadliga verkningar pa miljon eller for olika
intressen  betréffande  vattenanvandningen
enligt momentets 1—5 punkt.

Enligt 2 mom. & en forutséttning for
betecknandet dessutom att den nytta
vattenforekomstens konstgjorda eIIer kraftigt
modifierade sardrag medfor inte pa grund av
tekniska eller ekonomiska skal rimligen kan
uppnds pa ndgot annat sitt som utgor ett
betydligt béttre alternativ for miljon. Vid den
jamforelse av fordelar som avses i
bestdammelsen skall inte endast vattenmiljon
beaktas, utan miljoni sin helhet.

Enligt 3 mom. skall en vattenférekomst
betecknas som konstgjord eller kraftigt
modifierad i forvatningsplanen, varvid
miljoméen for denna forekomst samtidigt
sarskilt stélls upp. Miljomalen skall stédlas
upp separat for kemisk status och ekologisk
status.

23 8. Awvikelser fran miljéomal pa grund av
ett viktigt projekt. Paragrafen & en sarskild
bestdmmelse som géller nya viktiga projekt
som leder till forandringar hos
vattenforekomster  och  enligt  vilken
avvikelser fran miljomélen i 21 § kan goras
nar ett nytt projekt forandrar en
vattenforekomst sa dt god ekologisk status
for en ytvattenforekomst eller god status for
en grundvattenforekomst inte kan uppnés.
Bestammelsen tillampas inte pa ytvattnets
kemiska status. Med ytvatten avses &ven
konstgjorda och  kraftigt  modifierade
ytvatten.

En forutsdttning for avvikelse & enligt 1
mom. 1 punkten att projektet ur almant
intresse & mycket viktigt eller att det pa ett
betydande satt framjar hdllbar utveckling,
manniskors hdlsa eller manniskors sékerhet.
Enligt 2 punkten & en ytterligare
forutséttning att ala till buds stéende
atgarder for att forhindra olégenheter har
vidtagits och enligt 3 punkten att den nytta
som efterstravas inte kan uppnds p& nagot
annat tekniskt eller ekonomiskt skaligt sétt
som utgor ett betydligt béttre aternativ for

miljon @&  genom
vattenférekomsten.

Paragrafens 1 mom. avser endast sidana
projekt som leder till fysiska forandringar i
en vattenforekomst och till foljd av vilka god
ekologisk status eller god ekologisk potential
inte kan uppnds. Projektet skall i detta fall
vara sarskilt viktigt ur almant intresse och
dess syfte vara att betydande nytta &stadkoms
genom en modifiering av vattenférekomsten.
En ytterligare ft‘)rutsa'ttning ar at ala till
buds stdende atgarder for att forebygga
olagenheter har vidtagits och att den nytta
som uppnds genom mod|f|er|ngen av
vattenférekomsten inte kan uppnds med
andra tekniskt och ekonomiskt rimliga
medel.

Paragrafens 2 mom. géaller projekt som
leder till fysiska forandringar  eller
fororeningar.  Bestdmmelsen gaIIer for
ekologisk status, men endast i fraga om
forsamring frén hog status till god. Projektet
skall vara ett hallbart utvecklingsprojekt,
forutom att det skal uppfylla de
forutsdttningar som ndmns i 1 mom. Med ett
hallbart utvecklingsprojekt avses ett projekt
vars verkningar & positiva med beaktande av
miljoeffekternai sin helhet samt ekonomiska
och sociala influenser. Foreskrifter om
beddmningen av projekts konsekvenser finns
i lagen om forfarandet vid
miljkonsekvensbeddmning.

| férvaltningsplanen skall enligt 3 mom. i
paragrafen klarléggas att forutsdttningarna
enligt paragrafen foreligger eller att de
uppskattas uppfyllas samt redogéras fér de
forandringar projektet medfor for
vattenfrekomsten och dess status.

Bestdmmelsen inneb& inte en sérskild
forutsattning for beviljande av tillstand vid
tillstdndsprovning enligt  milj oskyddsl agen
eller vattenlagen. Paragrafen grundar sig pa
artikel 4.7 i direktivet.

24 8 Lindring av miljomal. Enligt
paragrafen kan for vissa vattenforekomster i
forvaltningsplanen  uppstallas ma som
avviker fran de i 21 § avsedda miljomaen.
Paragrafen motsvarar direktivets artikel 4.5.

Enligt bestammelsen forutsétts for mindre
stranga miljoma att de forandringar som
drabbat vattenforekomsten genom mansklig

forandring  av



verksamhet eller férekomstens naturliga
forhdlanden & sadana att de forhindrar att
strangare miljomal uppnas Det kan aven
vara fréga om att uppndendet av dessa mél pa
grund av tekniska eller ekonomiska skél
annars inte & rimligt. Tillampandet av
bestdmmel sen forutsétter dessutom att kraven
bé&dei 1 och 2 mom. uppfylls.

25 8. Segvist uppnaende av malen. Enligt
paragrafen kan de i 21 § uppstédlda
tidsfristerna férlangas i forvaltningsplanen
om det & mojligt att uppnd malen endast
stegvis. Paragrafen & i enlighet med
direktivetsartikel 4.4.

Enligt 2 mom. 1 punkten forutsétts det for
forlangning av tidsfristen att det av tekniska
eller ekonomiska skd8l & omgjligt att
forbéttra vattenférekomstens status under
planperioden eller dvermaktigt till foljd av de
naturliga forhallandena, och enligt 2 punkten
att vattenforekomstens status inte ytterligare
forsamras. Forlangningen av tidsfristen jamte
orsaker skall framléggas [
forvaltningsplanen.

Enligt 2 mom. i paragrafen kan tidsfristen
forlangas med sammanlagt hogst tva
planperioder.

26 8. Statsradets forordning om mil jomal.
Enligt paragrafen kan nérmare bestammel ser
om miljomden i 4 kap. ges genom
forordning av statsrddet. Den foreslagna
lagen innehdller bestammelserna om
miljoma enligt direktivets artikel 4, men
genom forordning kan vid behov nérmare
bestdmmelser om tekniska omstéandigheter i
anknytning till mélen ges.

5 kap. Sarskilda bestdammel ser

27 8. Sanitéara olagenheter orsakade av
vatten. | paragrafen foreskrivs om vissa
preciserande dtgarder som & nodvandiga for
verkstéllandet av protokollet om vatten och
hélsa. | 1 mom. hanvisas till bestdmmelserna
i hadlsoskyddslagen om férebyggandet av

sanitédra olagenheter. | hasoskyddslagen
finns  bestdmmelser bland annat om
kvaliteten pa badvatten och hushdllsvatten,
vilka  uppgifter  behdévs  aven  for
forvaltningsplanen.

Enligg 2 mom. kan socid- och

hélsovérdsministeriet genom forordning ge
bestdmmel ser om, hur
halsoskyddsmyndigheterna skall forfara sa
att den information som samlas in med stod
av hél soskyddslagen integreras i
forval tningsplanen.

28 8. Beaktande av forvaltningsplanen.
Enligt paragrafen skall statliga och
kommunala myndigheter i tillampliga delar
ta hénsyn till de av statsrédet godkanda
forvaltningsplanerna i sina beslut och planer
samt vid a&tgarder som ror vattenstatusen.
Paragrafen & en alman bestdmmelse och

innebdr en alman  skyldighet  for
myndigheterna att inom ramen for sin
behorighet verka for att malen i
forvaltningsplanerna uppnés.

Myndigheternas  egentliga  beslutsfattande
grundar sig sdledes pa annan materiell
lagstiftning i frdga om vars tillampande
forvaltningsplanerna skall beaktas sasom
material som  annars  anknyter till
beslutsfattandet.

Om beaktandet av forvaltningsplanerna kan
ges nérmare bestammel ser nagon annanstans
i lag. Propositionen innehdller forslag till
andring av de bestammel ser [
miljoskyddslagen och vattenlagen som géller
tillstdndsprévning. Beslutsfattandet  enligt
dessa lagar hanfor sig direkt till vattnens
status varfér det & nodvandigt att sérskilt
precisera forvaltningsplanens betydelse vid
tillstandsprovning. Tilldmpandet av
paragrafen blir aktuellt nar de forsta
fbrvaltningsplanerna har godkéants i slutet av
ar 20009.

29 8. lkrafttradande. Lagen foredas tréda i
kraft s snart som mdjligt efter att den har
godkénts och faststéllts.

Den forsta forvaltningsplanen  skall
utarbetas senast den 22 december 2009.
Ikrafttradandet av lagen och utarbetandet av
den forsta forvaltningsplanen bygger pa
artiklarna24 och 13.6 i direktivet.

2.2.  Miljoskydddagen

19 8 Kommunala miljoskyddsforeskrifter.
Till paragrafens 2 mom. skall fogas en ny
punkt 7 enligt vilken kommunen kan utférda
miljoskyddsforeskrifter i syfte att forbattra
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valtnens status i de fall foreskrifterna &r
nodvandiga enligt forvaltningsplanen enligt
lagen om vattenvardsforvaltningen.
Forutsdttningen att foreskrifterna skall vara
nédvandiga ger mdjligheter att Gvervéga
influensen av olika styrmedel.

Den foreslagna bestdammelsen andrar inte
det gdlande utgdngslaget, enligt vilket det
inte & obligatoriskt for kommunen att
utférda miljoskyddsforeskrifter.

46 8. Kontrollvillkor. Enligt det nya 2
mom. skall évervakningsprogrammet enligt 9
8§ i lagen om vattenvardsforvaltningen och de
behov av O&vervakning som dar namns
beaktas da kontrollvillkor meddelas. Detta
kan gdlla dels faktorer, dels omradet som
skall oOvervakas. Kontrollen bygger inte
heller d& endast pa 6vervakningsprogrammet,
utan kontrollen skall vara nédvandig for att
verksamhetens konsekvenser skall kunna
klarlédggas. Nér villkor for kontroll meddelas
skall  dessutom  hansyn fastas  vid
forval tningsplanerna och planperioderna.

| bestdmmelsen konstateras dessutom att
uppgifterna om kontrollen av verksamhetens
konsekvenser kan utnyttjas vid
Overvakningen av vattenstatusen enligt lagen
om vattenvardsforvaltningen. Uppgifterna
om kontrollen sammanfogas harvid med
annan évervakning som myndigheterna utfor.

Nuvarande 2 mom. blir 3 mom. och
nuvarande 3 mom. blir 4 mom.

50 8. Inverkan av vissa planer och
program. Till paragrafen skall fogas ett nytt
2 mom. Miljoméalen for vattenvarden &r inte
som sddana en forutsattni ng eller ett hinder
for beviljandet av tillstand. Miljomalen
inverkar narmast pa hur betydelsen av den
fororening av miljén som fdljer av
verksamheten skall bedémas. Myndigheterna
skall beddma konsekvenserna av
verksamheten genom att jdmféra dem med
miljomalen. Dessutom skall hansyn fastas
vid till exempel bestdmmelserna om
konstgjorda eller kraftigt modifierade vatten,
den sarskilda bestdmmelsen om nya projekt
som géller modifiering av vattenforekomsters
status samt mdjligheten till mindre stranga
miljomal. Forvaltningsplanen inverkar inte
direkt pa forutsittningarna for beviljandet av
tillstand.

52 8. Tillstandsbeslutets innehall. Det
foredas att 4 mom. kompletteras med en ny

mening enlig  vilken det av et
tillsténdsbesl ut skall framga hur
forvaltningsplanerna  enligt  lagen om
vattenvérdsforvaltningen  har  beaktats.

Bestammel sens syfte att sikerstélla att malen
for forvaltningsplanen beaktas nar tillstand
beviljas. Planen inverkar inte som sadan
direkt pa forutsittningarna for beviljandet av
tillstand eller uppstéllandet av enstaka
tillstandsvillkor.

55 8. Tillstandets giltighet och justering.
Det foredlas att 2 mom. andras sa att malen i
forvaltningsplanerna  samt  planperioderna
beaktas i villkoren for justering av tillstand
som gdller tillsvidare eller for viss tid. Nér
tiden for justering bestédms bor stravan vara
att de 'vattenskyddande &tgarderna har
inverkan under planperioden i fraga.

65 8. Inskrivning i datasystemet. Det
foreslds att 1 nom. andras s att momentet
specificerar de olika fall som skall inskrivasi
datasystemet. Bestdmmelsen géler annan én
miljétillstdndspliktig verksamhet. | fréga om
innehallet & 2 punkten den nya punkten
enligt vilken anmdlan om anvandning av
farliga @nen som foreskrivs om i en
forordning av statsrédet skall goras for
inskrivning i datasystemet for
miljévérdsinformation. Dessa dmnen kan
vara sarskilt de i ramdirektivet for vatten
avsedda farliga @amnena dvs. s.k. prioriterade
amnen, men vid behov kan p& motsvarande
sétt  foreskrivas om anvandningen av
nationella @mnen. Foreskriftens syfte ar att
tillrackligt med information om vem som
anvander amnena skall kunna fas for att det
skall vara mdjligt att bedoma vilka &tgarder
det & nodvandigt att vidta lokalt.

92 8. Ratt att anhangiggora arenden. |
paragrafen foreslds ett nytt 2 mom. enligt
vilket de regionala miljocentralerna skall ha
rétt att anhangiggdra éenden som géler
utfardandet av miljéskyddsforeskrifter, om
det ar frdga om &tgarder i syfte att forbéttra
eller skydda vattnens status.
Anhéngiggorande kan komma i frdga om
kommunen inte har vidtagit atgarder for att
utfarda dylika foreskrifter. Den regionala
miljocentralens anhangiggorande skall utga



fran et behov som framstédls i
forvaltningsplanen och fran att foreskrifterna
beddms ha inverkan pa vattnens status.
Eftersom foreskrifterna skall vara
nodvandiga med tanke pa vattnens status,
kan kommunen till foljd av
anhangiggbrandet &ven fatta ett helt eller
delvis nekande beslut. Bedutet kan da
grunda sig pa att foreskriften inte kan anses
vara ett nodvandigt medel inom ett visst
omréade. Forvaltningsplanen innebér sdlunda
inte som sadan en forpliktelse att tilldmpa de
foreskrifter som avses i planen, utan behovet
av foreskrifter for ett konkret och avgransat
omréde beddéms separat till foljd av
anhangiggorandet.

96 8. Besvarsratt. Paragrafens 4 mom.
foreslds bli andrat S& att en ny mening
tillfogas enligt vilken den regionaa
miljocentralen kan anfoéra besvar Over
kommunens beslut att utférda
miljoskyddsforeskrifter.  Den  regionala
miljocentralens besvarsrétt & till en del
flertydig i 96 och 97 § i den géllande lagen.
Eftersom frégan dock galler
kommunalbesvér @ det nodvandigt att for
tydlighetens skull foreskriva att
miljoécentralen kan sbka andring i
kommurens beslut. Besvar kan inldmnas
endast om beslutets lagenlighet. Da kan
besvéaret grunda sig pd att utfardandet av
foreskriften enligt forvaltningsplanen ar ett
nodvandigt och viktigt medel.

2.3. Vattenlagen
2 kap. Allmanna stadganden om byggande
i vattendrag

11 a 8 Det foredas att till vattenlagen
fogas en ny 2 kap. 11 a § enligt vilken
forvaltningsplanerna  enligt  lagen om
vattenvardsforvaltningen skall beaktas vid
tillstdndsprovning. Bestammelsen innebar att
informationen i forvaltningsplanen om det
vattendrag som & foremdl for projektet
inverkar pa bedémningen av projektets nytta,
oldgenheter och skador. Bestdmmelsen
innebdr siledes inte att forvaltningsplanen
som  sidan  direkt inverkar pa
forutséttningarna  for  tillstandsbeviljandet
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eller att planen asidos#ter
intresseavvégningen enligt 2 kap. 6 § i
vattenlagen. Till sitt ma  motsvarar

bestammelsen det foreslagna tillagget 50 § 2
mom. i miljéskyddslagen.

14 a 8. Det foredas att en ny 14 a § skall
fogas till vattenlagens 2 kap. vilken delvis
ersdtter 14 8 2 mom. i den géllande lagen.
Samtidigt preciseras den etablerade praxisen
i samband med utfardandet av kontrollvillkor
SA att bestammelserna i si stor utstréckning
som mdojligt motsvarar den gallande 46 § i
miljoskyddslagen och som den nu foreslas
andras. Den foreslagna paragrafen motsvarar
i hog grad den praxis som géller for &renden
enligt vattenlagen.

I 1 mom. ges bestdmmelser om den
dlmanna grunden for uppstdllande av
kontrollskyldighet. Behovet av
kontrollskyldighet beror pa projektets typ. |
adlméanhet & det nodvandigt att utférda
kontrollvillkor i projekt dar det galler éndring
av vattenstandet i ett vattendrag eller andring
av vattnets fria lopp eller omfattande uttag av
vatten. N&r kontrollskyldighet &laggs skall
Overvakningsprogrammet enligt lagen om
vattenvardsforvaltningen och dvriga
kontrollskyldigheter beaktas pa samma sitt
som enligt miljoskyddslagen.

Enligt mom. 2 kan i tillstandet beslutas om
kontrollen i sin helhet. Bestdmmelsen kan
ges aven sa att saken l6ses delvisii tillstandet.
| 6vriga cBlar skall en sédrskild kontrollplan
uppréttas for kontrollen. Samtidigt bestéms
att kontrollplanen skall godkénnas av den
regionala miljocentralen. Om det dock &r
fraga om kontroll i andutning till

fiskerihushallning  skall kontrollplanen
godkénnas av arbetskrafts- och
naringslivscentralen.  Kontrollskyldigheten
kan genomféras till exempel som
egenkontroll eller samordnad
recipientkontroll mellan flera
verksamhetsuttvare. Den samordnade
kontrollen kan bestd av  separata

kontrollskyldigheter enligt vattenlagen och
miljoskyddslagen. Arenden som géller

samordnad recipientkontroll  skall dock
beslutas separat for varje
verksamhetsutovare.

Enligt 3 mom. skall ett &rende som géller
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en separat kontrollplan handhas enligt
forvaltningslagen (434/2003) och beslutet
ges efter anslag. Kontrollskyldigheten kan
andras vid behov. Om ett tillstandsérende for
ett projekt som skal  kontrolleras
anhangiggors till exempel pé grund av
justeringen av tillstandet kan
miljotillstdndsverket avgdra &rendet om
kontrollen p& nytt oberoende av att en separat
kontrollplan tidigare har godkéants i érendet.

Bestammel sen motsvarar annars
motsvarande bestammel se i
miljoskyddslagen

Enligt 4 mom. fér réttelse sdkas i separata
beslut som géller kontrollprogram genom
réttelseyrkande. Réttelseyrkandet riktas till

miljotillstandsmyndigheten i vars beslut
vidare é&ndring far sokas hos Vasa
forvaltningsdomstol. Bestdmmelsen

motsvarar gédlande praxis enligt vilken i

till stdndsbesl utet konstateras att
meningsskiljaktigheter i  frdga  om
kontrollprogrammet avgors av

miljotillstandsverket.

16 kap. Handlaggning av
ansbkningsarenden i
milj6tillstandsver ket

23 a 8. Till paragrafen skall fogas en ny
mening enligt vilken det av tillstdndsbeslutet
skall framga hur férvaltningsplanen enligt
lagen om vattenvérdsforvaltningen  har
beaktats. Bestdmmelsen motsvarar den
andring som foreslas i miljoskyddslagens 52
8.

Lagen foreslds trada i kraft si snart som
mojligt efter att den har godkénts och
faststallts.

Genom 2 mom. i
ikrafttrédandebestammelsen  preciseras  att
den nya 2 kap. 14 a § tillampas pa
bestdmmelser om kontroll som getts fore
ikrafttrddandet av lagen. Foreskriften gdller
tillsténdspliktigt byggande enligt 2 kap. och
andra projekt som avses i 3-9 kap. i
vattenlagen om kontrollskyldighet &laggs i
tillstdndet. Sdlunda kan  rattelseyrkan
framstéllas t.ex. gédllande den regionala
miljocentralens beslut om andring av
kontrollplan.

Enligt 3 mom. kan den regionaa
miljocentralen separat ansbka om att en
bestdmmelse om kontroll l&ggs till i ett

géllande tillstand, om en sddan bestammelse
inte finns i beslutet. Pa utfardandet av
bestammelsen tillampas 2 kap. 14 a § och
sdledes skall nar bestammelsens
nédvandighet avgors hansyn tas till de
Overvakningsprogram som avses i lagen om
vattenvardsforvaltningen. | praktiken &
forutsittningen for  att  &8lagga en  ny
kontrollskyldighet sdlunda att konstruktionen
eller anvandningen av denna hela tiden
medfor sadana konsekvenser for
vattendragen som inte kan anses vara ringa.
Behovet skall klarléggas nar
Overvakningsprogrammet gors upp.

2.4. Lag om sittande i kraft av de
bestammelser som hor till omréadet
for lagstiftningen i protokollet om
vatten och halsa till 1992 &rs
konvention om skydd och
anvandning av gransbverskridande
vattendrag och internationella § 6ar

| 95 § i Finlands grundlag forutsdts att
bestammelser i internationella forpliktelser
som hor till omrédet for lagstiftningen skall
sdttas i kraft inom staten genom en sarskild
ikrafttradandel ag. Bestammel ser i
internationella forpliktelser som hor till
omrédet for lagstiftningen skall sdtas i kraft
genom en  blankettl eller blandad
promulgationslag aven da det & nédvandigt
att se Over det materiella innehdlet i den
nationella lagstiftningen med anledning av
forpliktelsen.  Propositionen innehdller ett
fordag till blankettlag.

1 8 Gemom bestdmmelsen i 1 § i
lagforslaget  skall de bestdmmelser i
protokollet som hor till omrédet for
lagstiftningen séttas i kraft. For de
bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen redogérs nedan i avsnittet om
behovet av riksdagens samtycke och
behandlingsordningen.

2 8 Lagfordagets 2 8§ hanfor sig till
verkstéllandet av artikel 6 stycke 2 i
protokollet. Bestdammelsen & till sin natur
temporér. Paragrafen foreslds intas i lagen



ifall protokollet inom de narmaste &ren skulle
tréada i kraft internationellt och samtidigt bli
bindande for Finland.

Enligt protokollets artikel 6 stycke 3 skall
samtliga parter faststélla och offentliggéra de
mal som anges i stycke 2 i artikeln och
datum for nar dessa mal skall ha uppnatts
inom tva & frén att ha blivit part. Det &ar
sannolikt att tidsfristen pa tva & kommer att
[6pa ut for Finlands del innan de forsta

forvaltningsplanerna  enligt  lagen om
vattenvardsforvaltningen  godkanns.  Av
denna orsak foreslds att i 2 § i

ikrafttradandelagen for protokollet tas med
en sakbestdmmelse i avsikt att sdkra att
Finland faststéller de forsta malen och
beréknade  tidpunkterna  for  malens
uppndende  enligt  bestimmelserna |
protokollet. Déarefter skall malen och de
beréknade  tidpunkterna  for ~ madlens
uppndende faststdllas enligt lagen om
vattenvardsforvaltningen.

Enligt 1 mom. i paragrafen bereds och
delges de i protokollets artikel 6 stycke 2
angivna malen och bersdknade tidpunkterna
for malens uppnadende pa det sitt som
foreskrivs i forvaltningslagen innan de férsta
forvatningsplanerna  enligt  lagen om
vattenvardsforvaltningen ( / ) godkanns.
Harvid foljs vid beredningen bland annat
forfarandet i 41 § i forvaltningslagen med
majligheter till inflytande. Vid behov skall
dven bestdmmelserna om utredning och
horande iakttasi @rendet.

Enligt 2 mom. skall socia- och
hélsovardsministeriet godkanna de i 1 mom.
avsedda malen och berdknade tidpunkterna
for malens uppndende. Ett sddant beslut kan
inte anses ha direkt inverkan pa nagons rét,
skyldighet eller fordel, varfor det i saken inte
foreligger ett dverklagbart beslut. Ministeriet
skall darfor enligt 48 § i forvaltningslagen
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bifoga beslutet en upplysning om att beslutet
inte kan Overklagas. Beslutet delges som
vanlig delgivning enligt 54, 55, 65 och 66 § i
forvaltningsl agen.

3 8. Narmare bestanmelser kan ges genom
forordning av statsradet.

4 8. Om ikrafttradandet av lagen bestéams
genom férordning av republikens president.
Lagen avses trada i kraft samtidigt som
protokollet trader i kraft for Finlands del.

3. lkrafttradande

Lagen om vattenvardsforvaltningen, lagen
om andring av miljéskyddslagen och lagen
om andring av vattenlagen foreslas trada i
kraft s& snart som mojligt efter att de har
godkénts och faststéllts. Protokollet om
vatten och hélsa trader internationellt i kraft
90 dagar fréan den dag da det sextonde
ratificerings-, godkannande- och
andlutningsinstrumentet har deponerats hos
FN:s generalsekreterare. Fore april manad
2004 har protokollet ratificerats av 11 stater:
Albanien, Azerbajdzjan, Tjeckiska
republiken, Estland, Ungern, Luxemburg,
Norge, Rumanien, Ryssland, Slovakien och
Ukraina. Lagen om séttande i kraft av de
bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i protokollet avses tradai kraft
vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av republikens president samtidigt
som protokollet tréder i kraft for Finlands
del.

Protokollet innehdller bestammelser som
enligt 18 § i salvstyrelselagen for Aland hér
till landskapets lagstiftningsbehdrighet. For
att  fordaget till  ikrafttrddandelag i
propositionen skdl trdda i kraft i landskapet
Aland méste darfor fés godkénnande av
Alands lagting enligt 59 § 2 mom. i
sjdvstyrelselagen.
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4. Behovet av riksdagens
samtycke och
behandlingsordningen

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen skall
riksdagen godkénna sédana statsfordrag och
andra internationella forpliktelser  som
innehdller bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen eller annars har avsevérd
betydelse, eller som enligt grundlagen av
ndgon annan anledning kréver riksdagens
godkdnnande. Bestdmmelser som av annan
anledning kréver riksdagens godkénnande &r
bland annat internationella forpliktelser som
binder riksdagens budgetmakt (till exempel
GrUU 45/2000 rd). | praktiken har sddana
forpliktelser ansetts utgbras narmast av
bestammelser som &samkar staten direkta
utgifter.

Enligt grundlagsutskottets tolkning anses
en bestdammelse hora till omrédet for
lagstiftningen om den gdler utévande eller
inskrankning av nagon grundlaggande frihet
eller réttighet som & tryggad i grundlagen,
om bestdmmelsen i dvrigt géller grunderna
for individens réttigheter eller skyldigheter,
om det enligt grundlagen skall foreskrivas i
lag om den fraga som bestdmmelsen avser,
om det finns géllande bestémmelser i lag om
den fraga som bestdmmelsen avser eller om
det enligt rédande uppfattning i Finland skall
foreskrivas om fragan i lag. En bestammelse
i en internationell forpliktelse hor pa dessa
grunder till omradet for lagstiftningen
oberoende av om den st& i strid eler
Overensstammelse med en bestammelse som
utfardats genom lag i Finland (GrUuU
11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd).

Protokoll om vatten och hdsa & ett sa
kallad blandavtal, dvs. ett avtal med delad
behdrighet.  Avtalet innehdller sdledes
bestammelser som hor till saval EG:s som
medlemsléndernas behorighet. I
propositionen foreslas darfor att riksdagen
godkanner protokollet till de delar som det
hor till Finlands behérighet. EG har for
avsikt att i samband med deponeringen av
anslutningsinstrumentet avge en forklaring
enligt artikel 22 stycke 4 i protokollet om
vatten och halsa till 1992 &rs konvention om
skydd och anvéndning av grénsdverskridande

vattendrag och internationella  gjOar.
Kommissionens forslag om gemenskapens
ingdende av protokollet (KOM(2001) 483
slutlig) innehdller ett utkast till forklaring om
behdrighetsfordel ningen mellan
gemenskapen och dess medlemslénder.
Enligt utkastet till forklaring meddelar EG att
den med stdd av foérdraget om uppréttandet
av EG och sarskilt dess artikel 174.4 har
behorighet att ingd internationella avtal och
sdta i kraft forpliktelser med anledning av
dessa genom vilka uppndendet av foljande
mal framjas: att bevara, skydda och forbattra
miljon, att skydda manniskors hédlsa, att
utnyttja  naturresurserna  varsamt  och
rationellt samt att framja atgarder pa
internationell riva for att 16sa regionala eller
globala miljoproblem. Dessutom avser EG
enligt utkastet till forklaring meddela att den
redan har utfardat bestdmmelser som &
bindande for alla dess medlemsstater i alla de
frégor som hor till tillampningsomrédet for
dettaprotokall.

Artikel 2 i protokollet innehdller
definitioner som &r viktiga for tillampningen
av protokollet. En avtalsbestammelse av
detta dag som indirekt inverkar pa
tolkningen och tillampningen av de 6vriga
materiella avtalsbestdmmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen hor
ocksa gjalv till detta (GrUU 6/2001 rd). Pa
samma grunder hor aven bestdmmelserna om
tillampningsomrédet i protokollets artikel 3
och definitionerna i artikel 4 stycke 3 till
omrédet for lagstiftningen.

Artikel 4 i protokollet géller allménna
bestammel ser om atgarder som
konventionsparterna skall vidta for att
verkstdlla protokollet. Enligt stycke 2 i
artikeln - skall samtliga parter trygga et
tillréckligt tillhandahallande av hasosamt
dricksvatten och en tillrackligt effektiv
hygienisering, skydda vattenresurser som
anvands som kélla for dricksvatten mot
fororening samt skapa effektiva system for
att forebygga och Overvaka vattenrelaterade
siukdomar. Enligt stycke 4 i artikeln skall
parterna bedéma effekterna av dtgarderna i
stycke 2 med avseende pa ménniskors hélsa,
vattenresurser  och  hallbar  utveckling.
Parterna skall enligt stycke 5 skapa réttsliga,



administrativa och ekonomiska ramar i syfte
att forebygga, kontrollera och minska
vattenrelaterade sjukdomar. | Firland ingar
bestdmmelser om de 8tgarder som avses i
artikelns stycke 2 och de réttsliga och
administrativa ramarna i artikelns stycke 5 i
flera olika lagar. Skyddet av yt- och
grundvattenresurserna mot  utslapp  fran
industrier och tétorter och de olycksrisker
som deras verksamheter medfér grundar sig
pa miljoskydds- och kemikalielagstiftningen.
Syftet med vattenlagen ar att férhindra att
vattenanvandningen 8samkas  ol&genheter
genom byggande i vattendrag och uttag av
vatten. Dessutom efterstravas att pa forhand
motverka risker som géller vattenresurserna
genom styrning av  markanvéndningen.
Enligt hélsoskyddslagen Overvakas sarskilt
vattenanvéndningen och de risker som kan
adsamkas vattenanvandningen. Syftet med
lagen om vattentjanster & att for anvandarna
trygga tlllgangen pa tillrackligt med
hyg|en|skt och &ven i Ovrigt oklanderligt
hushallsvatten samt sadan avloppshantering
som & &ndamélsenlig med avseende pa
hélso- och miljéskyddet. De omstandigheter
som avses i stycke 4 i artikeln beaktas i
bedutsfattande som géller vatten enligt
vattenlagen, halsoskyddslagen, lagen om
vattentjanster och miljoskyddslagen.
Dessutom ingdr bestdmmelser om den
Overgripande beddémning av
vattenanvandningen som avses i stycke 4 i
den foreslagna lagen om
vattenvardsforvaltnlngen Htersom styckena
2,4 och 5i artikeln galler angeldgenheter om
vilka i Finland bestams genom lag hor
bestammel sen till omrédet for lagstiftningen.
Enligt artikel 4 stycke 6 i protokollet skall
parterna dagga de myndigheter  som
Overvager att vidta sidana &tgéarder eller
godkénner andras &gérder som kan ha en
betydande inverkan pamiljon i de vatten som
hor till protokollets tillampningsomréde att
beakta dessa &tgérders eventuella inverkan pa
folkhalsan. I Finland innehaller
hélsoskyddslagen, vattenlagen, lagen om
vattentjanster, miljoskyddslagen samt den

foreslagna lagen om
vattenvardsforvaltningen  bestammelser i
enlighet med vilka de nationela
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myndigheterna | sina  bedut om
vattenanvandnmgen beaktar konsekvenserna
for folkhdlsan pa det sitt som forutsatts i
artikeln. | fréga om omfattande projekt kan
det dessutom bli aktuellt med tillampningen
av lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning enligt  vilken
med  miljokonsekvenser  aven  avses
verkningar fér méanniskors hdlsa. | Finland
foreskrivs genom lag om den angel &genhet

som avses i artikelns stycke 6 varfor
bestammelsen  hor  till  omrddet  for
lagstiftningen.

Enligt stycke 7 skall i de fall en part ar part
till  konventionen om bedbémning av
gransdverskridande miljokonsekvenser och
dess myndigheter genom‘or atgarder enligt
konventionen dessa &tgarder vara i
Overensstammelse med stycke 6. Syftet med
lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning & att framja
beddmningen och ett enhetligt beaktande av
miljokonsekvenser  vid  planering  och
beslutsfattande och samtidigt oka
medborgarnas tillgang till information och
deras mojligheter till medbestdmmande. Om
de angeldgenheter som avses i artikelns
stycke 7 finns bestammelser i géllande lag
varfor bestammelsen hor till omradet for
lagstiftningen.

Protokollets artikel 4 stycke 9 innehdller
bestémmelser som galler tolkningen av
protokollet samt foretrédet i fraga om
protokollet och konventionen samt Ovriga
internationella f('jrpliktelser. Bestdmmelser av
detta slag inverkar pa tolkningen av de
bestammelser i protokollet som hor till
omrédet for lagstiftningen, och de hér som

sddana darfor sava till omrddet for
lagstiftningen.
Protokollets  artikel 5  innehdler

bestdammelser om de principer och synsétt
som parterna skall iaktta vid genomforandet
av protokollet. | artikeln avsedda principer &r
bland annat férsiktighetsprincipen och
principen att fororenaren betalar. Dessutom
skall bIand annat. vattenvérdande aIgarder
vidtas pa lagsta |émpliga administrativa niva,
vattenresurserna vardas sd att kommande
generationers behov tryggas, en effektiv
anvandning av  vatten framjas och
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forekomsten av vattenrelaterade sjukdomar
undvikas genom forebyggande &tgarder. |
artikeln ndmns &ven tryggandet av tillgangen
till information samt allménhetens rétt att
delta och sbka andring i beslut som galler
vatten och hélsa, skyddet av kéndiga
befolkningsgrupper samt tryggandet av
tillréckliga vattenresurser bade i kvantitativt
och  kvalitativt hénseende for hela
befolkningen. De principer och synsdtt som
avses i artikeln ingdr i miljoskyddsl agen,

hél soskyddslagen samt lagen om
vattentjanster.  Dessutom  foreskrivs i
vattenlagen sdrskilt om principen om
mangsidigt utnyttjande av vattnen. | de

namnda lagarna ingdr &ven rétten att bli hord
i saken samt mdjligheten att stka andring.
Om de angelégerheter som avses i artikeln
foreskrivs i Finland genom lag varfor
bestdmmelserna  hor  till  omradet  for
lagstiftningen.

Artikel 6 i protokollet innehdller
bestammelser om ma och berdknade
tidounkter for méaens uppndende med
avseende pa vattentjansterna. Enligt stycke 1
i artikeln skall parterna for att uppna
protokollets mal strdva efter att trygga
tillgangen till dricksvatten och hygienisering
for dla inom ramen for integrerade
anvandnings-, vard och skyddssystem for
vatten dar malet & en hallbar anvandning av
vattenresurserna, skydd av vattenekosystem
och en sddan kvalitet p& vattnet som inte
utsdtter manniskors hélsa for fara. Parterna
skall sdlunda nér vattentjansterna anordnas
beakta utbver omsténdigheter som inverkar
pad vattentjansternas tillganglighet och
vattenkvaliteten &aven vattenskyddsaspekter.
For uppndendet av protokollets mal skall
parterna enligt stycke 2 uppstdlla och
offentliggdra nationella och/eller lokala mél
och prestationsnivéer i syfte att forebygga
vattenrelaterade sukdomar. N& parterna
uppstéler malen enligt stycke 2 skall de
ytterligare enligt stycke 5 i artikeln inrétta
nationella eller lokala ordningar for
samordning mellan behériga myndigheter
samt utveckla gransoverskridande nationella

och/eller lokala anvéndnings-, vérd och
skyddsplaner for vatten, helst enligt
avrinningsomraden eller

grundvattenbildningar. Dessutom  skall
parterna enligt stycke 5 inrdita och
upprétthdlla ett rattdigt och institutionellt
ramverk for Gvervakning och uppratthdllande
av kvalitetskraven p& dricksvatten. Om de
angeldgenheter som avses i artikel 6
foreskrivsi Finland i lagen om vattentjanster,
i hélsoskyddslagen och i de bestdmmelser
som utfardats med stéd av den samt i
miljoskyddslagen. Dessutom innehdller den
foreslagna lagen om
vattenvardsforvaltningen bestammelser om
en forvatningsplan genom vilken det
integrerade planeringssystem for
vattenanvandningen som  forutsdits i
protokol et genomfors. Eftersom
bestammelserna i artikeln géller sidana
omsténdigheter om vilka i Finland foreskrivs
genom lag eller genom bestdmmelser med
stod av lag hor bestammelserna till omradet
for lagstiftningen.

Protokollets  artikel 8  innehdler
bestammelser om ett reaktionssystem.
Parterna skal enligt artikel 8 inféra

nationella och/eller lokala system for kontroll
och tidig varning for att faststélla
forekomster eller tillbud av vattenrelaterade
siukdomar, for att informera myndigheterna
och dlménheten samt for att ge
rekommendationer och information om
forebyggande atgarder. Enligt artikeln skall
dessutom beredskapsplanerna fér avvérjande
av vattenrelaterade sjukdomar ha tagits fram
i tid och myndigheterna skall ha nédvéandig
kapacitet for att reagera enligt dem. | Finland
finns bestdmmelser om den omsténdighet
som bestdmmelsen avser i héalsoskyddslagen
som foreskriver om Overvakning av
hushéallsvatten, foreskrifter om anvandningen
av vatten samt forebyggande av vattenburen
siukdom samt regelbunden 6vervakning av
badvatten. Med stdd av dessa bestdmmel ser
Overvakar de kommunala
hélsoskyddsmyndigheterna  kvaliteten  pa
vattren och vidtar vid behov de i lagen
forutsatta &tgarderna for att forhindra och
forebygga observerade sanitéra oldgenheter.
Dessutom har hésoskyddslagen en sarskild
bestdmmelse om beredskap for exceptionella
situationer som hanfor sig till  det
reaktionssystem som artikeln forutsétter.



Eftersom det om den angelagenhet som avses
i artikelns bestdmmelse finns géllande
bestammelser i lag hor bestdmmelsen till
omradet for lagstiftningen.

Protokollets artikel 10  innehdller
bestdmmel ser om information till
allméanheten. Enligt stycke 1 i artikeln skall
parterna inom ramen for sin lagstiftning géra
sadan information tillganglig for allmanheten
som myndigheterna innehar och som behdvs

for den offentliga diskussionen om
uppstdllande av  mal, tidpunkter for
uppndende av malen, utveckling av

anvandnings-, vard- och skyddssystem for
vatten, system fér kontroll och tidig varning,
upprattande, utveckling och upprétthallande

av  beredskapsplaner samt o©kande av
almanhetens  medvetenhet,  utbildning,
forthildning, forskning, utveckling och

information. Enligt stycke 2 skall parterna
forstkra sig om att myndigheterna pa
begdran gor nddvandig information om
genomfdrandet av protokollet tillganglig for
allménheten inom rimlig tid i enlighet med
nationell lagstiftning. Enligt stycke 3 i
artikeln  skal paterna  se  till  att
informationen  kostnadsfritt &  almant
tillganglig fér insyn vid godtagbara
tidpunkter och att alméanheten erbjuds
tillrackliga mojligheter att f& kopior av sadan
information till rimlig kostnad. Enligt 12 § 2
mom. i grundlagen & handlingar och andra
upptagningar offentliga, om inte
offentligheten av tvingande sk& sérskilt har
begrénsats genom lag. Principen om
offentlighet ingér &ven i 1 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Enligt 9 8§ i denna lag har var och en rétt att
ta del av en offentlig myndighetshandling
(som myndigheten innehar). Dessutom skall
uppgifter ur en offentlig handling enligt 14 §
4 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ges s3 snart som
mojligt, dock senast inom tva veckor efter att
myndigheten har mottagit begdran om att fa
ta del av handlingen. Enligt 18 § 1 mom. i
lagen skall en myndighet for att inféra och
genomfora god informationshantering se till
att dess handlingar och datasystem samt
uppgifterna i dem & behdrigen tillgangliga,
anvandbara, skyddade och integrerade samt

sorja for aven andra omsténdigheter som
paverkar kvaliteten pd uppgifterna. Aven i
forvaltningslagen foreskrivs om delgivning
av handlingar. Enligt 54 § 3 mom. i lagen
skall en handling delgesi original eller kopia.
Om det till en handling som skall delges har

fogats handlingar som tillkommit vid
drendets behandling och som inte kan
overlamnas till mottagaren, skall

myndigheten bereda mottagaren tillfélle att ta
del av dem hos myndigheten eller
stdmningsmannen. Eftersom det om de
omstandigheter som  bestdmmelserna i
artikeln avser finns géllande bestdmmelser i
lag hor bestammelserna till omradet for
lagstiftningen

Artikel 10 stycke 4 och 5 i protokollet
innehaller bestammelser om undantag i fréga
om myndigheternas informationsskyldighet.
Enligt stycke 4 forpliktar inte protokollet
myndigheterna att offentliggora information
eller gora den tillganglig for allmanheten, om
myndigheterna inte innehar informationen,
om begdran om informationen & uppenbart
orimlig eller for almant formulerad eller om
den avser information som &annu inte &r
fardigstélld eller myndigheternas interna
handlingar, varvid avdaget ges med stod av
nationell lagstiftning och allméan praxis.
Enligt stycke 5 i artikeln & en nyndighet
inte tvungen att offentliggora eller delge
information, om rojandet av informationen
kan inverka skadligt pa den konfidentiella
karaktdren hos myndighetens verksamhet i

de fall den nationela lagstiftningen
foreskriver om  sekretess, eller pa
internationella forhdllanden, landets forsvar
eler almanna sakerhet.

Informationsskyldighet foreligger inte heller
i de fall offentliggdrandet av informationen
kan inverka skadligt pa réttvisans gang, en
persons majlighet att fa en réttvis rattegang
eller myndigheternas mogjlighet att gora
utredningar av straffréttslig eller disciplinar
natur, pad kommersiell eller industriell
information som skall hemlighdllas, pa
industriella réttigheter och
upphovsréttigheter, pa sekretessen for
personuppgifter  och/eller  filer  med
personuppgifter, pa tredje parts rétt i de fall
denne har tillhandahallit inbegérd
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information utan att vara juridiskt forpliktad
till det eller pa miljon. Grunderna for avslag
skall tolkas snéavt med beaktande av det
almanna intresse som hor samman med
offentliggbrandet och  huruvida  den
information som betts om anknyter till
utsl@pp i naturen. Enligt 13 8 1 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
skall en begédran om att fa ta del av innehallet
i en myndighetshandling (som myndigheten
har) individualiseras tillrackligt noggrant sd
att myndigheten kan utreda vilken handling
den avser. Lagen innehdller  &ven
bestdammel ser om myndigheternas
informationsskyldighet i &renden som inte ar
slutbehandlade.  Utgangslaget & att
myndigheterna inte & skyldiga att 1&mna ut
uppgifter i &enden som &nnu behandlas.
Informationsskyldigheten avseende &renden
som annu behandlas géller dock enligt lagens
19 8§ handlingar av vilka framgér att en
lagstiftningsreform har inletts eller kommer
att inledas samt uppgifter om uppdraget,
tidsfristen och den beredningsansvariga.
Dessutom géller informationsskyldigheten
planer, utredningar och avgdranden som &r
under beredning och gdler almant
betydelsefulla frdgor. Om grunderna for de
avgifter myndigheterna uppbér foreskrivs pa
lagniva och narmare genom bestammelser pa
lagre nivd | Finland foreskrivs om
sekretessbelagda handlingar som
myndigheterna innehar i 24 8 i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Forteckningen i artikel 10 stycke 5 i
protokollet som géler de grunder pa vilka
myndigheter f&r neka att lamna ut
information svarar i sak mot bestdmmelserna
i 24 8 i den ndmnda lagen. Eftersom det om
de  angelagenheter som avses i
bestammelserna i artikeln finns géallande
bestdmmelser i lag hor bestdmmelserna till
omradet for lagstiftningen.

Artikel 15 i protokollet géller granskning
av Overensstammelse med protokollet.
Formuleringen i artikeln & mycket vanlig
och motsvarande bestdmmel ser [
internationella  miljoskyddsavtal  har i
almanhet inte ansetts hora till omradet for
lagstiftningen (fr till exempel
Kyotoprotokollet till Forenta Nationernas

ramkonvention om klimatférandring, RP
26/2002 rd). Formuleringen i artikeln ligger
nara den i artikel 15 i konventionen om
tillgang till  information, alménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till
rattslig prévning i miljofrégor. Vid moten
mellan de undertecknande landerna har ocksa
mekanismer for allmanhetens deltagande
tagits upp motsvarande dem som bedlutats
om med stéd av  atikel 15 i
Arhuskonventionen. | det har skedet & det
svlrt  att  avgbra om  protokollets
Overvakningsmekanism, trots protokollets
dlmanna formulering av artikel 15,
innehdller element vilka maste anses hora till
lagstiftningens omréde

Artikel 20 i protokollet innehdller
bestdmmelser om tvistldsning mellan parter
som gdller tolkningen eller tillampningen av
protokollet. Enligt stycke 1 i artikeln skall
parterna i forsta hand efterstrava en l6sning
genom férhandling eller ndgon annan metod
for att losa tvisten som de véjer. Enligt
stycke 2 i artikeln kan tvisten |6sas enligt
konventionens bestammelser om tvistldsning,
om tvisten inte kan |6sas genom férhandling
och paterna i tvisten bada & parter i
konventionen om skydd och anvandning av
gransbverskridande vattendrag och
internationela sj6ar och om parternai tvisten
har godként en eller bégge av konventionens
forfaranden som tvingande med avseende pa
varandra. | 6vrigafall kan tvisten l&ggas fram
for Internationella domstolen, om inte
parterna kommer Overens om
skiljedomsforfarande eller ndgon annan form
av tvistelosning. Tillampningen av de
bindande tvistlésningsmetoderna  enligt
stycke 2 i artikeln forutsitter att béda
parterna i tvisten pa forhand har gett sitt
samtycke till att tvister hanskjuts till ett eller
bé&da av dessa organ. Det &r inte obligatoriskt
att godta de bindande
tvistlésningsmetoderna. Eftersom Finland har
ldmnat en almén behorighetsforklaring
angdende Internationella domstolen och
denna foérklaring utan sérskild anmélan
omfattar aven tvister som uppkommer till
foljd av denna konvention, innebéar
bestdmmelsen inte till denna del nagra nya
forpliktelser for Finland som kunde kréva



samtycke av riksdagen. Finland har inte
heller for avsikt att forbinda sig till
anvandningen av skiljedom. Detta betyder
att artikel 20 inte innehdller bestammelser
som kraver riksdagens samtycke. Om
Finland senare Onskar erkdnna
skiljedomstolens behdrighet maste sarskilt
samtycke inbegéras av riksdagen for detta.

Med st6d av vad som anforts ovan
innehdller protokollet inte bestdmmelser som
géler grundlagen pa det sitt som avsesi 95 §
2 mom. Godkénnandet av protokollets
bestammelser kan sdlunda ske med enkel
majoritet och lagférslaget om séttandet i kraft
av protokollet kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anférts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas

att Riksdagen godkanner det i London den
17 juni 1999 upprattade protokollet om
vatten och halsa till 1992 ars konvention om
skydd och anvandning av
gransover skridande vattendrag och
internationella sjdar till den del det hor till
Finlands behorighet.

Eftersom protokol et innehaller
bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen, féreléggs Riksdagen samtidigt
foljande lagférslag for godkénnande:
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Lag

Lagforslagen

om vattenvar dsforvaltningen

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Syfte

I denna lag foreskrivs om
vattenvardsférvaltningen och om dérmed
sammanhangande utredningsarbete, om

samarbete  och deltagande inom
vattenforvaltningsomrddena samt  om
internationellt samarbete i frdga om

vattenvardsforvaltningen. De  alménna
mdlen for vattenvardsforvaltningen &r att
skydda, forbattra och &terstdlla vattnen sa
att ytvattnens och grundvattnens status inte
forsdmras samt att deras status &
atminstone god.

Syftet med denna lag & at vid
vattenvardsforvaltningen hansyn skall tas
inte bara till vattnens kvalitet utan &ven till
att vattentillgdngen & tillracklig och
vattenanvandningen héllbar samt till
vattentj ansterna och  den  ekonomiska
analysen av dessa, till
dversvamningsskyddet och tillgangen pa
vatten for rekreation, till de sjukdomar som
sprids via vatten samt till skyddet av
akvatiska ekosystem och sidana terrestra
ekosystem och vétmarker som stér i direkt
kontakt med dem.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) ytvatten vatten pa markytan,
kustvatten och territorial vatten,

2) grundvatten vatten som finns under
markytan i den mattade zonen och som sté&r
i direkt kontakt med mark eller
berggrunden,

3) kustvatten ytvatten som finns innanfor
den linje pa vilken varje punkt befinner sig
pa ett avstédnd av en §0mil fran narmaste
punkt pa den baslinje fran vilken bredden
av territorialvattnet mats och som pa nagon
punkt gransar till en dlv eller §,

4) ytvattenforekomst en avgransad och
betydande del av ytvattnen, sasom en g6,
ett vattenmagasin, en back, & &v dler
kanal, en del av en back, & alv eler kanal
eller en kustvattenstréacka,

5) grundvattenférekomst en avgransad
forekomst av vatten sidan i pords och
genomslapplig mark- eller berggrund som
medger en betydande strém av grundvatten
eller uttag av betydande mangder
grundvatten,

6) avrinningsomrade ett omrade fran
vilket al ytvattenavrinning sker till havet
viaen g0, back, &, av eller ett delta.
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Vattenforvaltningsomrade

Ett vattenforvaltningsomréde bestdr av ett

eller flera avrinningsomréden. En
kustvattenstracka och en
grundvattenforekomst hor till det

angransande vattenforvaltningsomréde som
& lampligast. Av avrinningsomrdden som
stracker sig in pa en annan stats territorium
bildas ett internationel It
vattenforvaltningsomrdde sd som sarskilt
foreskrivs om detta.

48
Myndigheter
Miljoministeriet samt jord- och

skogsbruksministeriet leder och 6vervakar
inom sina ansvarsomraden verkstalligheten
av denna lag. For verkstélligheten av denna
lag fullgbr Finlands miljocentral av
miljéministeriet och jord och
skogsbruksministeriet dlagda uppgifter samt
vilt- och fiskeriforskningsinstitutet av jord-
och skogsbruksministeriet alagda uppgifter.
De regionala miljocentralerna skoter
uppgifter enligt denna lag inom sina
respektive verksamhetsomréden.
Arbetskrafts- och naringscentralernas
fiskerienheter skoter inom sina
verksamhetsomraden  uppgifter som &
nodvandiga for verkstalligheten av dennalag.
De statliga och kommunala myndigheterna
inom  vattenforvaltningsomrédena  deltar
inom sina verksamhetsomraden i den
vattenvardsforvaltning som avses i dennalag.

58
Deregionala miljocentral er nas uppgifter

De regionda miljécentraerna har till
uppgift att inom sina
vattenforval tningsomréaden

1) karakterisera vattnen,

2) utreda den manskliga verksamhetens
inverkan pa vattnen,
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3) gbra ekonomiska
vattenanvandningen,

4) samla in uppgifter om sadana omraden
som bestams genom forordning av statsrédet
och som enligt gemenskapslagstiftningen

anayser av

skall skyddas,
5) samla in nodvéndiga uppgifter om
omréden avsedda for tagande av
hushdlIsvatten,

6) bereda klassificeringen av vattnen enligt
status,

7) ordna oOvervakningen av vattnen och
utarbeta ett Gvervakningsprogram,

8) bereda  forvaltningsplanen
atgardsprogrammet,

9) fullgéra andra uppgifter som adagts av
miljéministeriet samt jord- och
skogsbruksministeriet med avseende pa
vattenvardsforvaltningen.

Finlands miljocentral ger de regionaa
miljocentralerna sakkunnighjép de
aligganden som namns fréga om de i 1 mom.
namnda uppgifterna, samt for register Over
de uppgifter som avsesi 1 mom. 4 punkten.

68

och

Statsradets forordning om
vattenfdrvaltningsomraden

| frdga om vattenforval tningsomradena och
den samordnande regionala miljocentralen i
ett vattenforvaltningsomréde utover vad som
bestdms i denna lag utféardas nodvandiga

bestdmmelser  genom  férordning  av
statsrédet.
2 kap.
Vattnens status
78

Karakterisering av vatten

Med tanke pa vattenvardsforvaltningen
skall ytvattnen indelas i typer enligt
geografiska och naturvetenskapliga
karakteristika. | fréga om grundvattnen anges
l&get och granserna for viktiga och andra
grundvattenomradden som lampar sig for
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vattenforsorjning, samt den alménna
karaktéren hos mark- och berggrunden i
grundvattenomradena. Vid karakteriseringen
kan vattnen granskas som helheter.

88
Klassificering av vattnens status

Yt- och grundvattnen klassificeras pa
grundval av hur stor férandringen till foljd av
mansklig verksamhet &r. Ytvattenklasserna
grundar sig pa ekologisk och kemisk status
enligt den status som & sdmst.

Ytvattnets ekologiska status ar hég, god,
méttlig, otillfredsstidllande  eller  dalig.
Klassificeringen gors gentemot
referensforhdllanden.  Referensforhdllandet
for kraftigt modifierade och konstgjorda
ytvattenforekomster & maximal ekologisk
potential, och gentemot denna indelas
forekomsterna p& motsvarande sitt i god,
méttlig, otillfredsstallande och dalig status.

Ytvattnets kemiska status & god, om den
uppfyller ala miljokvalitetsnormer  for
skadliga amnen enligt
gemenskapslagstiftningen,  sérskilt  anges
genom forordning.

Grundvattnet klassificeras enligt kemiska
och kvantitativa egenskaper i god och
otillfredsstéllande status.

98
Overvakning

Inom vattenforvaltningsomradena  skall
Overvakningen av ytvattnen och
grundvattnen ordnas sd att den ger en
sammanhdllen och méngsidig helhetshild av
vattnens status.

De program foér vattenévervakning som de
regionala miljocentralerna har utarbetat skall
samordnas inom respektive
vattenforvaltningsomrdde  och bifogas
forvaltningsplanen. Vid utarbetandet av
Overvakningsprogrammet skall i tillampliga
delar beaktas den dvervakning som
ankommer pa verksamhetsutévarna enligt
n&gon annan lag.

108
Statsradets férordningar om vattnens status

Genom forordning av statsrédet foreskrivs
narmare om

1) typindelningen av ytvattnen pa grundval
av  geografiska och naturvetenskapliga
egenskaper, bedémningen av konstgjorda
och kraftigt modifierade ytvatten samt
faststéllandet av specifika
referensforhdllanden for ytvattentyper och
valet av referensomréden,

2) karakteriseringen av grundvattnen,

3) det narmare innehdllet i och utférandet
av  andyser av  vattenstatus  och
vattenanvandning samt ekonomiska analyser
av vattentjanster,

4) overvakningen och programmet for
Overvakning av vatten,

5) grunderna for klassificering av yt- och
grundvattnen.

Nérmare bestdmmelser om omsténdigheter
motsvarande dem i 1 mom. kan dessutom
utfardas genom fororching av statsrédet, om
det behdvs for genomfdrandet av
Europaparlamentets och rédets direktiv
2000/60/EG om uppréttandet av en ram for
gemenskapens dtgarder pa vattenpolitikens
omréade.

3 kap.
Forvaltningsplan och atgardsprogram
118
Forvaltningsplan

For  vattenforvaltningsomrddet  skall
uppréttas en forvaltningsplan. I
ft‘)r\{,altningsplanen skall sammanfattningsvis
inga

1) information
vattenforval tningsomradet,

2) uppgifter om  karakteriseringen,
klassificeringen och miljomalen gallande
vattenférekomsterna i
vattenforvaltningsomrédet samt om andra
aspekter som anknyter till vattenstatusen och
vattenanvandningen,

om



3) foéréndringar i
tidigare planer,

4) genomforda atgarder genomfdrda
temporara kompletterande atgarder samt en
bedomning av paverkan genom exceptionella
omstandigheter,

5) en bedémning av uppndendet av de i 4
kap. avsedda miljoméalen och en redogorelse
for valet av dternativ,

6) en redogbrelse om de asikter som
framforts under beredningen och om
mellanstatliga underhandlingar samt om hur
dessa har inverkat pa planens innehdll och
valet av aternativ.

En miljorapport skall laggas fram som en
del av forvaltningsplanen. | fraga om
miljorapporten géller vad som foreskrivs om
den i Europaparlamentets och rédets direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers
och programs miljGpaverkan.

Myndigheterna och andra instanser skall
avgiftsfritt ge de regionala miljécentralerna
sadan information som de forfogar Gver och
som de regionala miljécentralerna behdver

planen jamfért med

for  att  upprdtta  forvatningsplanen.
Myndigheterna Overlamna
informationen utan hinder av
sekretesshestémmelserna i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Andra &n l&genhetsspecifika

uppgifter skall dessutom overldmnas utan
hinder av sekretessbestdmmelserna i lagen
om landsbygdsnaringsregistret (1515/1994).

128§
Atgérdsprogram

Ett &tgardsprogram skall utarbetas for
uppndendet av de miljoma som har stéllts
upp for vattenvarden med besktande av de
ekonomiska analyser som har gjorts.
Atgardsprogrammet kan bestd av program
for ett eler flera avrinningsomraden.
Atgérdsprogrammet behandlas som en del av
forvaltningsplanen.

Atgérdsprogrammet  skall
uppgifter om

1) de grundlaggande atgarderna inom
vattenvarden, sasom kraven i lagstiftningen
om vatten och miljévérd,

innehalla
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2)  kompletterande  &tgdrder  inom
vattenvarden, sdsom Gvriga administrativa
och ekonomiska  styrmedel, avtal,
restaurering av vattendrag samt utbildnings-
ochforskningsprojekt,

3) atgarder
omstandigheter,

4) kombinationer av alternativa atgarder.

infor exceptionella

138
Beredningen av forvaltningsplanen

De regionala miljécentralerna skall for
utarbetandet av forvaltningsplanen géra upp

1) en tidtabell och ett arbetsprogram for
utarbetandet av forvaltningsplanen minst tre
& innan planperioden borjar,

2) en oversikt Gver vasentllga frégor om
varden av avrinningsomradet minst tva &
fore borjan a den period som
forvaltningsplanen avser, samt

3) ett utkast till forvaltningsplan minst ett
ar innan planperioden borjar.

148

Samarbete vid beredningen av
forvaltningsplanen

De regionala miljécentralerna skall under
ala faser av forvaltningsplanens beredning i
tillracklig omfattning samarbeta och samréada
med berdrda myndigheter och intressenter
inom sitt verksamhetsomrade. For detta
andamal skall finnas minst en
samarbetsgrupp. Samarbetsgrupper kan éven
inréttas per avrinningsomrade.

For samordnandet av forvaltningsplanen
skall vattenforvaltnmgsomradet ha en
styrgrupp som bestér av representanter for de
regionala miljocentrderna samt en av jord-
och skogsbruksministeriet utsedd
representant for arbetskrafts- och
néaringscentralens fiskerienhet. Den
samordnande regionala miljocentralen svarar
for styrgruppens verksamhet.
Miljoministeriet beslutar om styrgruppens
sammanséttning.

Bestdmmelser om samordnande uppgifter
och delgivning av beredningsunderlag inom
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ett internationellt vattenforvaltningsomréde
kan dessutom utfardas i en internationell
overenskommelse som & bindande foér
Finland.

158
Deltagande och information

De regionala miljécentralerna skall ge ala
mojlighet att ta del av de i 13 § avsedda
beredningsunderlagen samt
bakgrundshandlingarna till dem och ge ala

tillfalle att framféra sina &sikter om
beredningsunderlagen skriftligt eller
el ektroniskt. Bestammel ser om
beredningsunderlags och

bakgrundshandlingars offentlighet finns i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Miljocentralen skall i omradet publicera en
kungorelse pa kommunernas anslagstavior

om att  beredningsunderlagen  finns
framlagda. Handlingarna  skall till
nédvandiga delar halas tillgangliga i
kommunerna i omrddet och de skall
publiceras i el ektronisk form.
Miljocentralerna skall dessutom inbegéra
nodvandiga utldtanden.

Information om utkastet till
forvaltningsplan och den  samordnade

forvaltningsplanen skall dessutom ges i
tidningar som utkommer almant i omradet,
och vid behov skal informationsméten
anordnas dar dven asikter kan framforas.

16 8
Behandlingen av forvaltningsplanen

Utkastet till forvaltningsplan ~ for
vattenforvaltningsomrédet skall behandlas
och samordnas av styrgruppen.

Den samordnande regionala miljécentralen
skall tillstdlla miljoministeriet utkastet till
forvaltningsplan for
vattenforvaltningsomrédet efter att det har
behandlatsi styrgruppen.

178§
Godkannande av forvaltningsplaner

Statsrédet godkanner forvaltningsplanerna.

Beslutet om forvaltningsplanen ges efter
andag och de som saken galler anses ha fatt
del av beslutet ndr det gavs.

Information om att forvaltningsplanerna
har godkéants skall tillstéllas de regionala
miljocentralerna, som i sin tur skall
vidarebefordra informationen till
kommunerna inom sitt omréde samt till de
myndigheter som har hérts tidigare under
beredningen av é&endet. De regionala
miljocentralerna skall ansla en kungorelse
om godkannandet pa kommunens
ansagstavla samt dessutom informera om
godkannandet i tillrécklig omfattning i
tidningarna. Den godkanda férvaltningsplan
som galler kommunens omréde skall finnas
till paseende i kommunen

Miljoministeriet publicerar de av statsradet
godkanda forvaltningsplanerna i elektronisk
form.

Om tillkannagivandet av statsradets beslut i
ett internationellt vattenforvaltningsomrade
kan foreskrifter ges i ett internationellt avtal
som & bindande fér Finland.

188
Andringssokande

| statsrddets beslut om godkdnnande av
forvaltningsplanen fér andring stkas genom
besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen pa
det Ssétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Besvar
far anforas pd den grund att beslutet &r
lagstridigt. Pa statsradets beslut tillampas 31
§ 2 mom. i forvaltningsprocessiagen.

Besvarsrétt har den pa vars rétt, skyldighet
eller fordel beslutet kan inverka, kommunen i
frdga, myndigheter som bevakar allmént
intresse, samt en sadan registrerad lokal eller
regional forening eller stiftelse vars syfte &r
att framja miljo- eller naturskydd och vars
verksamhetsomréde forvaltningsplanen
gdler.



198
Oversyn

De médl for vattenvarden som stélls upp i
forvaltningsplanen och de kombinationer av
atgarder som ingdr i &tgéardsprogrammet skall
ses Gver vart atte &r. For oversynen géller i
tillampliga delar bestdmmelserna  om
beredning och godkénnande av
forvaltningsplanen och atgérdsprogrammet.

208

Statsradets forordning om forvaltningsplan
och atgardsprogram

Om uppréttandet av férvaltningsplanen och

atgardsprogrammet, om tidsfristerna for
upprédttandet samt om anordnandet av
samarbete i anknytning till
forvaltningsplanens beredning skall

bestdmmas genom statsradets forordni ng.

Dessutom kan genom foérordning ges
narmare bestdmmelser om de uppgifter som
skall ingd i forvaltningsplanen och
atgardsprogrammet samt om uppstallandet av
miljomal.

4 kap.
Miljemal i forvaltningsplanen
218
Miljomal vid planering av vattenvarden

Malen for forvaltningsplanerna  och
atgardsprogrammen &r att

1) yt- och grundvattenférekomsternas
status inte forsamras och att deras status &r
&tminstone god,

2) statusen hos de i 22 § avsedda
konstgjorda och  kraftigt  modifierade
vattenférekomsterna inte forsdmras och de
har minst god ekologisk potential och god
kemisk status,

3) ytvattenforekomsterna skyddas,
forbéttras och aterstélls sa att den status som

avsesi 1 eller 2 punkten kan uppnds senast &r
2015,

4) grundvattenforekomsterna  skyddas,
forbattras och &terstélls samt att balansen
mellan grundvattenuttag och
grundvattenbildning sikerstélls s att den
status som avses i 1 punkten kan uppnds
senast &r 2015,

5) en varaktig och betydande 6kning av
koncentrationer av dmnen som fdrorenar
grundvattenférekomsterna férhindras.

Vattenstatusen i ett sddant omrade som
avsesi 5 8§ 1 mom. 4 punkten och som skall
skyddas skall vara pa en sadan nivd som
skyddet forutsitter senast ar 2015.

Om exceptionell naturférhéllanden eller en
olycka av exceptionellt slag tillfaligt leder
till en forsdmring av vattenstatusen eller
forhindrar att miljoma nds, och mélen inte
kan uppnds med tillgdngliga medel, kan
vattenstatusen i detta fall inte anses strida
mot miljomalen.

228

Konstgjorda eller kraftigt modifierade
vattenforekomster

En genom byggande eller pa annat sitt

fysiskt modifierad vattenforekomst kan
benamnas  konstgjord  eller kraftigt
modifierad i forvaltningsplanen, om de
andringar av  de  hydromorfologiska

egenskaperna som behovs for uppnéendet av
god ekologisk status nodvandiga medfor
betydande skadliga effekter pa miljon eller
foljande verksamheter

1) gj6trafik eller hamnverksamhet,

2) anvandning av vattnen for rekreation,

3) vattenférsorjning eller produktion av
vattenkraft,

4) vattenredering, skydd mot
Oversvamningar eller markavvattning eller

5) annan motsvarande mansklig
verksamhet i enlighet med hdllbar
utveckling.

En forutséttning & dessutom att den nytta
som kan uppnas genom de konstgjorda eller
forandrade specifika egenskaperna hos
vattenférekomsten av  tekniska  eller
ekonomiska skal inte rimligen kan uppnés pa
négot annat sétt som utgor ett betydligt battre
aternativ for miljon.

Miljomalen for i denna paragraf avsedda



72

vattenforekomster skall sarskilt redovisas i
forvaltningsplanen.

238

Awvikelser fran miljomal pa grund av ett nytt
och betydande projekt

Om ett nytt viktigt projekt fysiskt forandrar
en vattenforekomst sa att god ekologisk
status for ytvattnet eller god status for
grundvattnet inte kan uppnas, kan avvikelser
fran de i 21 § avsedda miljomaen goras
forutsatt att

1) projektet & mycket viktigt ur allmant
intresse och den nytta det medfor for den
héllbara utvecklingen eller manniskors halsa
eller manniskors sakerhet &r betydande,

2) dla till buds stdende &tgarder for att
forhindra olagenheterna har vidtagits,

3) den nytta som efterstrdvas inte kan
uppnds pa nagot annat tekniskt eller
ekonomiskt skdligt sdtt som utgor ett
betydligt béttre dternativ for miljon an
genom forandring av vattenforekomsten.

Att statusen hos en ytvattenférekomst
forsamras frén hog till god anses inte strida
mot miljomaen, om forsdmringen av
statusen orsakas av ett nytt viktigt projekt i
enlighet med hallbar utveckling och om
forutséttningarna motsvarande 1 mom. 1—3
punkten uppfylls.

| forvaltningsplanen skall 1&ggas fram en
utredning om hur forutséttningarnai 1 mom.
har uppfyllts samt om de férandringar
projektet orsakar i vattenforekomsten och
dess status.

248
Lindring av miljomal

| forvatningsplanen kan mindre strénga
miljoma &n de som avsesi 21 § stéllas upp,
om vattenférekomsten enligt utredningar ar
sa modifierad av mansklig verksamhet eller
dess naturliga forhdllanden & sddana att de
utgér hinder for uppndendet av stréngare
mdl, eller om uppnaendet av miljomalen inte
& rimligt pd grund av tekniska eller
ekonomiska skal.

Dessutom forutsétts

1) att den nytta som uppnds genom
anvandning eller belastning av vattnen inte
kan uppnds pa nagot annat sitt som utgor ett
betydligt béttre alternativ for miljon,

2) att olégenheterna av verksamheterna inte
kan minskas utan oskéliga kostnader,

3) att den béasta mdjliga statusen for
ytvattenforekomsterna uppnas med
beaktande av den paverkan som med hansyn
till den manskliga verksamhetens eller
fororeningens karaktér inte skaligen har
kunnat undvikas,

4) att forandringarna i forhallande till god
status hos grundvattnet blir s& sm& som
mojligt, och denna paverkan inte skaligen
kan undvikas med besktande av den
manskliga verksamheten och féroreningens
karaktar, och

5) at vatenforekomstens status
forsamras.

inte

258
Stegvist uppndende av malen

Om miljémalen kan uppnas endast stegvis,
kan langre tidsfrister &n vad som framgar av
21 § stéllas upp i forvaltningsplanen.

En forutsdttning for forlangning av
tidsfristen &r

1) att en forbéttring av vattenférekomstens
status inom den tid forvaltningsplanen avser
ar tekniskt eller ekonomiskt oskadlig eller
overmaktig pa grund av naturforhallandena,
och

2) att vattenforekomstens status inte
forsamras ytterligare.
Tidsfristerna kan forléangas med

sammanlagt hogst tva sidana perioder som
forvaltningsplanerna avser.

268
Statsr&dets forordning om miljomal
Narmare foreskrifter om de miljoma som

avses | detta kapitel kan ges genom
forordning av statsradet.



5 kap.
Sér skilda bestémmel ser
278§
Sanitéra olagenheter orsakade av vatten

Bestammel ser om forebyggande,
minskande och undanréjande av sanitédra
olédgenheter orsakade av vatten, samt om
behdvliga planer och utredningar ges
dessutom i halsoskyddslagen (763/1994).

Genom férordning av social- och
halsovardsministeriet  utfordas  nérmare
bestammel ser om insamlande och
tillhandahdllande av s&dan information i

anslutning till forebyggande, minskande och
undanr6jande av  sanitéra  olagenheter
orsakade av vatten fér den i denna lag

73

avseddaforval tningsplanen.
288
Beaktande av forvaltningsplanen

Statliga och kommunala myndigheter skall
i tillampliga delar i sin verksamhet beakta de
som statsrédet godkanner enligt 17 §
godkéanda forvaltningsplaner.

Nérmare bestdmmelser om beaktandet av
forvaltningsplaner kan ges sérskilt négon
annanstansi lag.

298
I krafttradande

Dennalag trader i kraft den 2004.

L ag

om andring av miljéskyddsagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi miljéskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 19 § 2 mom. 6 punkten, 52 § 3
mom., 55 § 2 mom., 65 &8 1 mom. och 96 § 4 mom., av dem 55 § 2 mom. sadant det lyder i lag

506/2002, samt

fogas till 19 § 2 mom. en ny 7 punkt, till 46 §, sddan den lyder delvis andrad i ndmnda lag
506/2002 ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir 3—5 mom., till 50 § ett nytt 2

mom. samt till 92 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

198
Kommunal a miljéskyddsfor eskrifter

6) lamnande av uppgifter som behovs for
tillsynen, samt
7) &garder for forbdttrande av vattnens

status som behdvs enligt en forvaltningsplan
i lagen om vattenvérdsforvaltningen (/).

46 §

Kontrollvillkor

Det som har ansetts behovas for
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Overvakningen i Overvakningsprogram for
vattnens status som avses i lagen om
vattenvardsforvaltningen skall beaktas nar
villkor om kontrollen av verksamhetens
paverkan pa vattnen ges. Uppgifterna fran
kontrollen av verksamheten kan utnyttjas vid
Overvakningen  och  utarbetandet  av
forvaltningsplan enligt lagen om
vattenvardsforvaltningen.

508

Inverkan av vissa planer och program

| tillstandet skall vid bedémning av
betydande fororening enligt 42 § 1 mom. 2
punkten beaktas vad som har sagts om de
omstandigheter som berdr vattnens status och
vattenanvandningen inom projektets
influensomréde i den forvaltningsplan som
avsesi lagen om vattenvardsforvaltningen.

528

TillstAndsbesl utets innehall

Om lagen om  forfarandet  vid
miljokonsekvensbeddmning tillampas pa ett
projekt, skall det framgd av tillstandsbes! utet

hur  beddmningen har  beaktats vid
tillstandsprévningen. Av tillstandsbeslutet
skall dessutom framga hur
forvaltningsplanerna  enligt  lagen om

vattenvardsforvaltningen har beaktats.

558

Tillstandets giltighet och justering

| ett tillstand som géller tills vidare skall
foreskrivas n&r en ansbkan om justering av
tillstdndsvillkoren senast skall goras och
vilka utredningar som da skall laggas fram,
om inte en sadan foreskrift skall anses vara
uppenbart ontdig. Tillstandsvillkoren skall
dock justeras regelbundet om tillstandet

géller tillstandspliktig verksamhet enligt
radets direktiv (96/61/EG) om samordnade
atgarder for att forebygga och begrénsa
fororeningar. Vid prévningen av villkor om
justering eller av tidsbegransning av tillstand

skall forvaltningsplanerna och
atgardsprogrammen  enligt  lagen om
vattenvardsforvaltningen beaktas. Av

sarskilda skdl kan en féreskrift om justering
av tillstdndsvillkoren tas in ocksd i ett
tillstdnd som beviljas for viss tid. Den
myndighet som har beviljat tillstandet skall i
tillampliga delar behandla drendet som en
tilIstandsansokan.

658§
Inskrivning i datasystemet

Genom forordning av statsradet  kan
bestdmmas att annan verksamhet &n sddan
som & miljétillstandspliktig skall anmalas
till den regionala miljocentralen for
inskrivning i det datasystem  for
miljovardsinformation som avsesi 27 §, om

1) det &r frdga om sadan verksamhet som
avsesi 30 § 1 mom.,

2) i verksamheten anvands sadana skadliga
amnen som anges genom forordning av
statsradet, och

3) verksamheten kan medféra risk for
fororening av miljéon och det genom
forordning har foreskrivits om en miniminiva
for forebyggande av  utsddpp  frén
verksamheten eller en miniminiva for andra
miljdskyddskrav.

928

Ratt att anhangiggdra arenden

Den regionala miljocentralen kan inleda ett
drende som géller utfardande av en
miljoskyddsforeskrift som avses i 19 § 2
mom. 7 punkten skall meddelas, om
kommunen inte har meddelat négon
foreskrift om detta och om en sidan
foreskrift har ansetts utgbra ett viktigt



styrmedel med tanke pa vattenstatusen i
forvatningsplanen  enligt  lagen  om
vattenvardsforvaltningen.

96 8§

Sokande av andring

| beslut om godkénnande av kommunaa
miljéskyddsforeskrifter och avgiftstaxan som
gdler behandling av

75

miljotillstandsansokningar  soks  &ndring
genom besvdr sA som anges i
kommunallagen. Den regionaa

miljocentralen har dartill rétt att sbka andring
i besut som kommunen har fattat pa
grundval av anhangiggorande enligt 92 § 2
mom.

Dennalag trader i kraft den 2004.

Lag

om andringav 2 och 16 kap. i vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 2 kap. 14 § 2 mom., sadant det lyder i

lag 467/1987,

andras 16 kap. 23 a §, sadan den lyder i lag 88/2000, samt

fogastill 2 kap. nyall aoch 14 a § som fdljer:

2 kap.

Allménna stadganden om byggandei
vattendrag

11a8§

Vid beddmningen enligt 11 § av den nytta,
skada och oldgenhet som byggandet medfor
skall hansyn tas till de omstéandigheter som
berdr vattenstatusen och vattenanvéndningen
inom projektets influensomréde enligt vad
som har angetts i den foérvaltningsplan som
avsesi lagen om vattenvardsforvaltningen.

14 a8
Tillstdndshavaren  skall
tillstdndet  &&ggas  att

vid behov i
kontrollera hur

projektet genomférs och dess inverkan
(kontrollskyldighet).Nar kontrollskyldigheten
daggs skall hansyn tas  till  det
Overvakningsprogram som avses i lagen om
vattenvardsforvaltningen och annan
Overvakningsplikt som géller projektets
influensomrade.

Miljotillstindsverket kan i tillstandet
besluta om kontrollen antigen helt eller
delvis eller s sitt att den ansvarige for
projektet skall gora upp en sarskild plan for
hur  kontrollskyldigheten skall fullgtras
(kontrollplan). Kontrollplanen skall
godkdnnas av den regionala miljocentralen.
Till den del  kontrollplanen  géller
fiskerihushallning skall den dock godkannas
av arbetskrafts- och néringscentralen.
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Bedlutet om godkannandet av
kontrollplanen skall fattas med iakttagande
av forvaltningslagen (434/2003). Beslutet ges
efter anslag. Beslutet kan dndras pa tjanstens
vagnar eler pd yrkande av  den
projektansvarige, en tillsynsmyndighet, en
myndighet som bevakar almant intresse i
saken, kommunen eller en part som orsakas
olagerhet.

| den regionala miljocentralens samt
arbetskrafts- och néringscentralens beslut kan
réttelse sokas skriftligen hos
miljotillstandsverket inom 30 dagar fran det
att beslutet andogs. | miljétillstandsverkets
beslut med anledning av réttel seyrkande soks
andring pa det sétt som bestamsi 17 kap. 1 8.

16 kap.

Handlaggning av ansdkningsérenden i
milj 6tillstandsver ket

4.

23a8g

Om anstkan géller ett projekt enligt lagen
om forfarandet vid
miljdkonsekvensbedémning, skall av
miljotillstandsverkets beslut framgé pa vilket
sdtt beddmningen enligt namnda lag har
beaktats. Av tillstdndsbeslutet  skall
dessutom framga hur forvaltningsplanen
enligt lagen om vattenvardsforvaltningen har
beaktats.

Dennalag trader i kraft den  2004.

Pa kontrollen av byggande i enlighet med
tillstand som har beviljas fore ikrafttradande
av denna lag samt inverkan av sadant
byggande tillampas 2 kap. 14 a§ i dennalag.

Om det i ett tillstdnd som har beviljats fore
ikrafttrédandet av denna lag inte har bestamts
om kontrollen av byggandet och byggandets
inverkan, kan den regionala miljocentralen
genom en ansokan till  miljotillstdndet
justeras for inférande avkontrolldligganden
enligt 2 kap. 14 a§i dennalag.

Lag

om sittandei kraft av de bestAmmelser som har till omradet for lagstiftningen i protokollet
om vatten och hélsatill 1992 &rskonvention om skydd och anvandning av
gransbver skridande vattendrag och inter nationella § 6ar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i London den 17 juni
1999 uppgjorda protokollet om vatten och
hélsa till 1992 ars konvention om skydd och
anvandning av gransoverskridande
vattendrag och internationella sjdar galler
som lag pa det sitt som Finland har férbundit
sig till dem.

28

Innan de fdrsta forvaltningsplanerna enligt
lagen om vattenvardsforvaltningen (/)
godkanns bereds och delges de i protokollets
artikel 6 stycke 2 avsedda maden och
berdknade tidpunkterna  for  mdlens
uppndende pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningslagen (434/2003).

Dei 1 mom. avsedda malen och berdknade
tidpunkterna for malens uppnaende godkanns
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av social- och hélsovardsministeriet. av statsrédet.
38 48

Narmare bestammelser om verkstélligheten ~ Om ikrafttrédandet av denna lag bestams
av denna lag kan utfardas genom forordning  genom forordning av republikens president.

Helsingfors den 11 juni 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Miljominister Jan-Erik Enestam
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Bilaga
Parallel ltexter

Lag

om andring av miljéskydddagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 19 § 2 mom. 6 punkten, 52 § 3

mom., 55 § 2 mom., 65 &8 1 mom. och 96 § 4 mom., av dem 55 § 2 mom. sadant det lyder i lag

506/2002, samt

fogas till 19 8 2 mom. en ny 7 punkt, till 46 §, sddan den lyder delvis andrad i némnda lag
506/2002 ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir 3—5 mom., till 50 § ett nytt 2

mom. samt till 92 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

198

Kommunal a miljoskyddsfor eskrifter

6) ldmnande av uppgifter som behovs for
tillsynen.

6) ldmnande av uppgifter som behdvs for
tillsynen; samt

7) atgarder for forbattrande av vattnens
status som & nddvandiga enligt
forvaltningsplanen i lagen om
vattenfdrvaltningens organisation (/)

468

Det som har ansetts behdvas for
Overvakningen i 6vervakningsprogram for
vattenstatusen som avses i lagen om
vattenvardsforvaltningen skall beaktas nar
villkor om kontrollen av verksamhetens
paverkan pa vattnen ges. Uppgifterna fran
kontrollen av verksamheten kan utnyttjas
vid overvakningen och utarbetandet av



Géllande lydelse

79

Foreslagen lydelse

forvaltningsplan enligt
vattenvar dsforvaltningen.

508

| tillstdndet skall vid bedémning av
betydande fororening enligt 42 81 mom. 2
punkten beaktas vad som har sagts om de
omstandigheter som berdr vattenstatusen
och vattenanvandningen inom projektets
influensomrade i den forvaltningsplan som
avsesi lagen om vattenvardsforvaltningen.

528

Tillstandsbesl utetsinnehall

Om lagen om forfarandet  vid
miljokonsekvensbeddmning tillampas pa ett
projekt, skall av tillstandsbeslutet framga
hur  beddmningen har beaktas vid
tillstandsprévningen.

| ett tillstind som géller tills vidare skall
foreskrivas nér en ansbkan om justering av
tillstandsvillkoren senast skall gdéras och
vilka utredningar som da skall 1&ggas fram,
om inte en s&dan foreskrift skall anses vara
uppenbart onddigt. Tillstndsvillkoren skall
dock justeras regelbundet om tillstandet
géler tillstandspliktig verksamhet enligt
radets direktiv 96/61/EG om samordnade
atgarder for att forebygga och begrénsa
fororeningar. Av sarskilda skd kan en
foreskrift om justering av tillstdndsvillkoren

Om lagen om forfarandet  vid
miljokonsekvensheddmning tillampas pa ett

projekt, skall det framgd  av
tillstandsbeslutet hur  bedémningen  har
beaktas vid tillstdndsprévningen.  Av
till stAndsbesl utet skall dessutom framga hur
forvaltningsplanerna  enligt lagen om
vattenvardsforvaltningen har beaktas.

558

| ett tillstand som géller tills vidare skall
foreskrivas nér en anstkan om justering av
tillstndsvillkoren senast skall goras och
vilka utredningar som da skall laggas fram,
om inte en sadan foreskrift skall anses vara
uppenbart onddig. Tillstandsvillkoren skall
dock justeras regelbundet om tillstandet
géller tillstndspliktig verksamhet enligt
radets direktiv 96/61/EG om samordnade
atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar. Vid provningen av villkor om
justering eller av tidsbegransning av
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Géllande lydelse

tas in ocksd i ett tillstand som beviljas for
viss tid. Den myndighet som har beviljat
tillstandet skall i tillampliga delar behandla
arendet som en tillstandsansokan.

658
Inskrivning i datasystemet

Innan verksamhet av det slag som avses i
30 § 1 mom. samt annan genom forordning
eglerad verksamhet an sadan
tillstandspliktig verksamhet som medfor
risk for férorening av miljon inleds, skall
verksamheten anmédlas till den regionala
miljocentralen  for inskrivning i det
datasystem for miljévardsinformation som

avses i 27 8 Genom forordning kan
utfardas néarmare bestdammelser om vilka
uppgifter  som skal lamnas om
verksamheten.

Foreslagen lydelse

tillstand skall forvaltningsplanerna och
étgérdsprogrammen enligt lagen om
vattenvardsforvaltningen beaktas. Av
sarskildaskal kan en foreskrift om justering
av tillstandsvillkoren tasin ocksai ett
tillsténd som beviljas for visstid. Den
myndighet som har beviljat tillstndet skall
i tilldmpliga delar behandla é&rendet som en
tillstandsansokan.

658
Inskrivning i datasystemet

Genom férordning av statsradet kan
bestammas att annan verksamhet an sadan
som ar miljétillstandspliktig skall anmalas
till den regionala miljocentralen for
inskrivning i det datasystem  for
milj 6véardsinfor mation somavsesi 27 §, om

1) det ar fraga om sadan verksamhet som
avsesi 30 § 1 mom.,

2) i verksamheten anvands sadana
skadliga amnen som anges genom

forordning av statsradet, och

3) verksamheten kan medféra risk for
fororening av miljbn och det genom
forordnin har  foreskrivits om en
miniminiva for forebyggande av utslapp
fran verksamheten eller en miniminiva for
andra miljoskyddskrav.

928

Ratt att anhangiggora arenden

Den regionala miljécentralen kan inleda
ett drende som géller utfardande av en
miljoskyddsforeskrift enligt 19 § 2 mom. 7
punkten skall meddelas om kommunen inte
har meddelat nagon foreskrift om detta och
om en sadan foreskrift har ansetts utgora
ett viktigt styrmedel med tanke pa
vattenstatusen i forvaltningsplanen enligt



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

lagen omvattenvardsforvaltningen.

968

Sokande av andring

| beslut om godkénnande av kommunala
miljoskyddsforeskrifter och avgiftstaxan

som gdler behandling av
miljostandsansokningar  soks  andring
genom besvir SA& som anges i

kommunallagen.

| beslut om godkénnande av kommunala
miljoskyddsforeskrifter och avgiftstaxan

som gdler behandling av
miljotillstandsansokningar  soks  andring
genom besvd&r si som anges i
kommunallagen. Den regionala

miljocentralen har dartill ratt att soka
andring i beslut som kommunen har fattat
pa grundval av anhangiggérande enligt 92
§ 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 2004 .
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L ag
om andringav 2 och 16 kap. i vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 2 kap. 14 § 2 mom., sadant det lyder i
lag 467/1987,

andras 16 kap. 23 a §, sadan den lyder i lag 88/2000, samt

fogastill 2 kap. en nyt 11 a8 som foljer:

Géllande lydelse Foéredagen lydelse

11a8
Vid bedémningen enligt 11 § av den nytta,
skada och oléagenhet som byggandet medfor
skall hansyn tas till de omstandigheter som
ber 6r vattenstatusen och
vattenanvandningen inom  projektets
influensomréde enligt vad som har angetts i
den forvaltningsplan som avses i lagen om

vattenvar dsforvaltningen.

2 kap.

Allménna stadganden om byggandei vattendrag

Den som beviljas tillstand kan dessutom (2 mom. upphévs)
vid behov alaggas att kontrollera

byggandet och dess inverkningar pa

vattendraget

14a8
Tillstdndshavaren skall vid behov i
tillstdndet &laggas att kontrollera hur
projektet genomférs och dess inverkan
(kontrollskyldighet). Nar
kontrollskyldigheten & &ggs skall hansyn tas
till det Overvakningsprogram som avses i
lagen om vattenvardsforvaltningen och
annan  Overvakningsplikt  som galler
projektets influensomr ade.



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Miljotillstdndsverket kan i tillstandet
besluta om kontrollen antigen helt eller
delvis eller s sitt att den ansvarige for
projektet skall géra upp en sarskild plan for
hur kontrollskyldigheten skall fullgéras
(kontrollplan). Kontrollplanen skall
godkéannas av den regionala miljocentralen.
Till den del kontrollplanen galler
fiskerihushallning  skall den  dock
godkannas av arbetskrafts- och
naringscentralen.

Beslutet om godkannandet av
kontrollplanen skall fattas med iakttagande
av forvaltningslagen (434/2003). Beslutet
ges efter anslag. Beslutet kan andras pa
tjanstens vagnar eller pa yrkande av den
projektansvarige, en tillsynsmyndighet, en
myndighet som bevakar allmant intresse i
saken, kommunen eller en part som orsakas
olagenhet.

| den regionala miljécentralens samt
arbetskrafts och naringscentralens beslut
kan rattelse sbkas skriftligen  hos
miljotillstandsver ket inom 30 dagar fran det
att beslutet anslogs. | miljotillstandsverkets
beslut med anledning av réattelseyrkande
soks andring pa det satt som bestams i 17
kap. 18.

16 kap.

Handl&ggning av ansbkningsar enden i miljétillstandsver ket

23a8§

Om anstkan gdller ett projekt enligt lagen
om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddomning,  skall av
miljctillstandsverkets beslut framga pa
vilket sdtt beddmningen enligt namnda lag
har beaktats.

23 a8
Om ansbkan géller ett projekt enligt lagen
om forfarandet vid
miljkonsekvensbeddmning, skall av
miljotillstandsverkets bedlut framgad pa

vilket sdtt bedémningen enligt ndmnda lag
har beaktats. Av tillstandsbeslutet skall
dessutom framgd hur forvaltningsplanen
enligt lagen om vattenvardsforvaltningen
har beaktats.

Denna lag trader i kraft den 2004.

P& kontrollen av byggande i enlighet med
tillstind som har  beviljats fore
ikrafttradandet av denna lag samt inverkan
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

av sadant byggande tillampas 2 kap.14 a § i
dennalag.

Om det i ett tillstdnd som har beviljats
fore ikrafttradandet av denna lag inte har
bestamts om kontrollen av byggandet och
byggandets inverkan, kan den regionala
miljocentralen genom en ansokan till
miljotillstandsverket kréva att tillstandet
justeras for inférande av
kontrollaligganden enligt 2 kap. 14 a § i
denna lag.



Forordningsutkast

Statsradets foror dning

om vattenvar dsomr &den och under sdkning av dem

| enlighet med statsrédets beslut foreskrivs:

1 kap.
Vattenvardsomrade
18
Vattenvardsomrade

| enlighet med 3 8 i lagen om
vattenvardsomraden ( / ) ar
vattenvardsomradena Vuoksi
vattenvardsomréde, Kymmene &vs—Finska
vikens vattenvdrdsomrade, Kumo &vs-

Skargardshavets-Bottenhavets
vattenvardsomrade, Kemi avs
vattenvérdsomréde, Ule &dvs—ljo &vs-

Bottenvikens vattenvardsomrade, Torne avs
vattenvardsomréde som & gemensamt for
Finland och Sverige samt Tana dvs—Pasvig
dvs vattenvardsomrade som & gemensamt
for Finland och Norge. De huvudsakliga
avrinningsomréden i varje
vattenvardsomrdde och kommunerna dar
réknas upp i bilaga 1. Gréanserna mellan
vattenvardsomrédena framgér av kartan i
bilagaZ2.

28
Den koordinerande regionala miljocentralen
Den koordinerande regionala

miljocentralen i Vuoksen vattenvardsomrade
& Sodra Savolax miljécentral, i Kymmene

dvs-Finska vikens  vattenvardsomrade
Nylands miljécentral, i Kumo é&lvs-
Skargardshavets-Bottenhavets
vattenvardsomrade Vastra Finlands
miljécentral, i Ule é&vs-ljo &dvs-
Bottenvikens  vattenvardsomrdde  Norra
Osterbottens miljocentral, i Kemi dvs, Torne
dvs och Tana  dvs—Pasvig dvs
vattenvardsomréden L applands miljccentral.
38
Samarbete

En samarbetsgrupp bildas for tre &r i sander
av representanter som utsetts av de

myndigheter, kommuner, ndringar och
organisationer inom miljdcentralens
verksamhetsomrdde som har  avsevérd

betydelse for skyddet och anvéandningen av
vattnen dér.

Miljdcentralen ssmmankallar en eller flera
samarbetsgrupper senast den 30 september
2004.

48

Samordning som géller internationella
vattenvardsomraden

Betréffande internationella
vattenvardsomréden laggs samarbetet upp i
enlighet med de internationella konventioner
som & bindande for Finland.
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2 kap.
Uppléggning av planeringen
58
Verksamhet som forandrar ytvattnen

Den regionala miljocentralen utvarderar
kvaliteten och kvantiteten av de manskliga
aktiviteter som inverkar pa ytvattnens
ekol ogiska och kemiska status.

Sésom aktiviteter som belastar ytvattnen
utvérderas de utslépp av eutrofierande &mnen
och skadliga amnen som har avsevérda
verkningar och som kommer frén samhallen,
industri, jordbruk, skogsbruk och andra
aktiviteter samt genom diffus belastning, och
som aktiviteter som forandrar ytvattnen

utvarderas  vattentékt, reglering  och
vattenbyggande som  har  avsevérda
verkningar.

68

Ekonomiska kalkyler som galler
vattentjanster

For varje vattenvérdsomréde utarbetas
behovliga kalkyler dver vattentjansterna med
beaktande av principen av kostnadstéckning.
| kalkylerna skall beaktas vattentédkten och
langtidsprognoserna av vatterbehovet och
utvérderas de mest kostnadseffektiva
kombinationerna av de &tgarder som galler
anvandningen av vattnen och ingdr i
handlings/atgardsprogrammet.

78
Grundvatten

De regionala miljocentralerna sorjer for att
kvaliteten och kvantiteten av manskliga
aktiviteter i viktiga grundvattenomraden
utvarderas.

Som &tgarder som eventuellt foérandrar
grundvattnen  utvérderas den  diffusa
bel astningen, punktbelastningen,
vattentékten, bildningen av  artificiellt
grundvatten samt marktakten, och vid behov

gors en riskvéardering Over faktorer som
paverkar grundvattnens status.

88
Arbetsprogram
For att sékerstélla deltagandet,
informationsgdngen  och ~ samordningen

l&gger den regionala miljécentralen upp ett
arbetsprogram och en tidtabell for de
vattenvérdsplaner och handlingsprogram som
avses i lagen om vattenvardsomraden.
Arbetsprogrammet och tidtabellen utarbetas
p4d basis av den information som
samarbetsgruppen  samlat in  enligt
bestdmmelserna ovan och samordnas i

styrningsgruppen.
98

Uppfdljningsprogram

For uppféljning av status i ytvatten,
grundvatten och skyddsomréden lagger den
regionaa miljocentralen upp ett
uppfoljningsprogram enligt 9 § i lagen om
vattenvardsomraden.

Uppfdljning av det ekologiska och kemiska
tillstandet i vattenvardsomrédets ytvatten
ordnas pa tillrackligt ménga platser for att
utvérdera betydande verkningar av aktiviteter
som identifierats enligt 5 8. For att den
regionala bilden skall bli komplett ordnas
regional uppfoljning dar detta & befogat pa
sidana stédllen i stora dar eller dvar dar
avrinningsomradet & stérre an 2500 km2, i
stora sjdar och i de viktigaste internationella
vattnen. Vattennivn och vattenféringen
ingdr i uppfdljningsprogrammet dar detta &
nodvandigt for utvarderingen av  det
ekol ogiska och kemiskatillstandet.

Uppfdljningen av det kvantitativa och
kemiska tillstdndet i grundvattnen i
vattenvardsomrédet ordnas pa tillrackligt
manga platser for att utvardera betydande
verkningar av aktiviteter som identifierats
enligt 7 8. Uppfoljning skall ordnas sa att det
g en komplett bild av samtliga
grundvattenférekomster frén vilkai snitt dver
100 m3 dricksvatten tas per dag.



Sédana skadliga &mnen om vilka bestams i
en forordnmg foljs upp i yt- och grundvatten
pa sddana stallen dér dessa amnen kommer ut
i mangder som kan paverka det ekologiska
eller kemiska tillstandet.

Uppfoljningsprogrammet  behandlas i
vattenvardsomradet i samarbetsgrupper och
samordnas i styrningsgruppen.
Miljéministeriet beslutar om
uppfdljningsprogrammet.

3 kap.
Vattnenstillstand
108
Definition av ytvattentyper

Med tanke p& definitionen av de naturliga
typer till vilka ytvattnen hor samt
klassificeringen av deras ekologiska och
kemska tillstand skall ytvattnen raknas som
dar eller dvar, soar, kustvatten eller kraftigt
forandrade eller artificiella ytvatten.

Ytvattnen indelas i typer p& basis av sina
naturvetenskapliga och geografiska
karakteristika.  Artificiella ytvatten och
kraftigt forandrade ytvatten hanfors till den
typ vars egenskaper de bast motsvarar.

Detaljerade beskrivningar av de typer till
vilka aar och dlvar, goar och kustvatten
héanforsingdr i bilaga 3.

118
Bestamning av ytvattnenstillstand

Enligt 8 § i lagen om vattenvardsomraden
skall det ekologiska tillstandet i ytvattnen pa
basis av biologiska, fysikalisk-kemiska och
hydrologisk-morfologiska  kvalitetsfaktorer
klassificeras i relation till grundférhallandena
enligt beskrivningarna i bilaga 4. Det
ekologiska tillstandet i ett ytvatten motsvarar
det samre vérdet av de biologiska och
fysikalisk kemiska uppfoljningsresultaten.

Ytvattnens tillstdnd & gott, om det
ekologiska och kemiska tillstandet & goda.

87

12§
Typspecifika grundforhallanden

For varje ytvattentyp bestdms typspecifika
grundférhéllanden med tillhjalp av dei 12 §
definierade vérden pa de variabler som anger
kvalitetsfaktorer for utomordentlig ekologisk
status.

Vid bestamning av grundférhallandena for
kraftigt forandrade eller artificiella ytvatten
anvands kvalitetsfaktorerna for den bésta
ekologiska status som kan uppnds. Vid
beddmningen av de variabler som anger
kvalitetsfaktorerna  beaktas de fysiska
omstandigheter som foranleds av
vattenforekomstens artificiella eller kraftigt
forandrade specifika drag efter att ala

genomforbara  forbattringsatgarder har
vidtagits for att sékra den bésta
genomforbara  ekologiska  kontinuiteten.

Vérdena ft)r den basta ekologiska status som
kan uppnads skall kontrolleras under varje
period som vardplanen tacker.

D& kraftig naturlig variation i den
b|olog|ska kvalitetsfaktorn oberoende av
arstiden hindrar en tillforlitlig bestémning av
de typspecifika grundforhallandena kan
kvalitetsfaktorn uteldmnas i beddmningen av
den ekologiska statusen for ifrdgavarande
typ. Grunderna for att kvalitetsfaktorn har
uteldmnats skall angesi vardplanen

Det nétverk av referensomrdden som skall
inréttas for bestédmning av
grundférhdllandena  utgdr en del  av
uppfoljnlngsprogrammet Om det inte &r
mojligt att ange ett omrade som representerar
grundférhallandena, anvands modeller eller
sakkunnigbedémning.

Miljoministeriet
grundférhdllandena.

bes|utar om

138§
I krafttradande

Denna férordning tréder i kraft den 2004.

Dei 5 och 6 8 namnda understkningarna
och kakylerna skall vara fér handen den 22
december 2004 och dérefter uppdateras med
sex arsintervaller.
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Det i 8 § avsedda arbetsprogrammet Det i 9 § avsedda uppfdljningsprogrammet
publiceras senast den 22 december 2006 och  startar senast den 22 december 2006 och
de foljande arbetsprogrammen motsvarigt tre  revideras for varje vattenvardsplanperiod.

& innan den nya perioden borjar.



Oversittningen

'PROTOKOLL OM VATTEN OCH
HALSA TILL 1992 ARSKONVENTION
OM SKYDD OCH ANVANDNING AV
GRANSOVERSK RIDANDE
VATTENDRAG OCH
INTERNATIONELLA SIOAR

Parternatill detta protokoll,

som & medvetna om att vatten &r
nodvandigt for att uppehdla livet och att
tillgangen till vatten i sddan mangd och av
sadan kvalitet att den & ftillracklig for att
tillfredsstélla  grundldggande  manskliga
behov & en forutséttning for béttre hdlsa
och héllbar utveckling,

som erkdnner de fordelar for méanniskors
hédlsa och det vailméende som vaxer fram
genom hdsosamt och rent vatten samt en
harmonisk och val fungerande vattenmiljo,

som & medvetha om att ytvatten och
grundvatten & fornybara resurser med
begrénsad formaga att &erhdmta sig fran
skadliga inverkningar pa dess kvantitet och
kvalitet som uppstdtt genom manniskans
aktiviteter, att resultatet av att dessa
begrénsningar inte iakttas kan bli skadliga
verkningar pa halsan och valmaendet for de
som beror av dessa resurser och resursernas
kvalitet pa bade I1&ng och kort sikt och att en
héllbar vard av vattnets kretslopp darfor &r
vasentlig bade for att motsvara ménniskans
behov och skydda miljén,

som aven & medvetna om konsekvenserna
for folkhdlsan av bristande tillgang till
vatten i sddan méangd och av sadan kvalitet
att den &r tillrécklig for att tillfredsstélla
grundidggande manskliga behov och de
alvarliga verkningarna av sidana brister,
sarskilt for utsatta, missgynnade och socialt
utstotta personer,

som & medvetna om att forebyggande,
kontroll och minskning av vattenrel aterade
sukdomar & viktiga och bradskande
atgarder, som endast kan bekdmpas pa ett
tillfredsstédllande sétt genom ett  stérkt
samarbete pa alla nivéer och inom samtliga

89

PROTOCOL ON WATER AND
HEALTH TO THE 1992 CONVENTION
ON THE PROTECTION AND USE OF

TRANSBOUNDARY
WATERCOURSES AND
INTERNATIONAL LAKES

The Partiesto this Protocol,

Mindful that water is essential to sustain
life and that the availability of water in
guantities, and of a quality, sufficient to
meet basic human needs is a prerequisite
both for improved health and for sustainable
development,

Acknowledging the benefits to human
hedth and well-being that accrue from
wholesome and clean water and a
harmonious and properly functioning water
environment,

Aware that surface waters and
groundwater are renewable resources with a
limited capacity to recover from adverse
impacts from human activities on their
quantity and quality, that any failure to
respect those limits may result in adverse
effects, in both the short and long terms, on
the hedth and well-being of those who rely
on those resources and their quality, and that
in consequence sustainable management of
the hydrologica cycle is essential for both
meeting human needs and protecting the
environment,

Aware a0 of the consequences for public
health of shortfalls of water in the
quantities, and of the quality, sufficient to
meet basic human needs, and of the serious
effects of such shortfalls, in particular on the
vulnerable, the disadvantaged and the
socially excluded,

Conscious that the prevention, control and
reduction of water-related discase are
important and urgent tasks which can only
be satisfactorily discharged by enhanced
cooperation at al levels and among al
sectors, both within countries and between
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sektorer sdval inom som mellan staterna,
som aven & medvetna om att kontrollen av
vattenrelaterade sjukdomar och inréttandet
av system for tidig varning och reaktion &r
viktigt for forebyggande, kontroll och
minskning av vattenrel aterade sjukdomar,

som grundar sig pa Sutsatserna frén
Forenta nationernas konferens om miljo och
utveckling (Rio de Janeiro 1992), sarskilt
Riodeklarationen om miljé och utveckling
samt Agenda 21 sdvdl som pa programmet
for vidare genomférande av Agenda 21
(New York 1997) och det déarpa fdljande
beslutet som fattades av kommissionen om
héllbar utveckling och sotvattenvard (New
Y ork 1998),

som hamtar inspiration fran 1992 ars
konvention om skydd fér och anvandning av
gransoverskridande vattendrag och
internationella gj6ar och betonar behovet av
att bade framja en bredare tillampning av
konventionen och att komplettera den med
ytterligare atgarder for att starka skyddet av
folkhé san,

som uppmarksammar 1991 &rs konvention
om beddmning av gransoverskridande
miljokonsekvenser, 1992 ars konvention om
gransdverskridande konsekvenser av
industriolyckor, Forenta nationernas
konvention om rétten till de internationella
vattendragen till andra andama an sjofart
(1997) och 1998 &rs konvention om tillgang
till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och mgjlighet till réttslig
prévning avseende milj6fragor,

som vidare uppméarksammar de relevanta
principerna, malen och
rekommendationerna i 1989 ars
Europadeklaration om miljo och hélsa, 1994
&rs Helsingforsdeklaration om miljo och
hélsa samt ministeruttalanden,
rekommendationer och resolutioner om
"milj6 iEuropa’- processen,

som inser sundheten och relevansen av
svd andra initiativ, instrument och
processer som ror miljon i Europa som
utarbetandet och genomdrivandet av

States,

Conscious aso that surveillance of water-
related disease and the establishment of
early-warning systems and response systems
are important aspects of the prevention,
control and reduction of water-related
disease,

Basing themselves upon the conclusions
of the United Nations Conference on
Environment and Development (Rio de
Janeiro, 1992), in particular the Rio
Declaration on Environment and
Development and Agenda 21, as well as
upon the programme for the further
implementation of Agenda 21 (New York,
1997) and the consequent decision of the
Commission on Sustainable Development
on the sustainable management of
freshwater (New Y ork, 1998),

Deriving inspiration from the relevant
provisions of the 1992 Convention on the
Protection and Use of Transboundary
Watercourses and International Lakes and
emphasizing the need both to encourage
more widespread application of those
provisions and to complement that
Convention with further measures to
strengthen the protection of public health,

Taking note of the 1991 Convention on
Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context, the 1992
Convention on the Transboundary Effects of
Industrial Accidents, the 1997 United
Nations Convention on the Law of the Non-
Navigational Uses of Internationa
Watercourses and the 1998 Convention on
Access to Information, Public Participation
in Decisionmaking and Access to Justice in
Environmental Matters,

Further taking note of the pertinent
principles, targets and recommendations of
the 1989 European Charter onEnvironment
and Health, the 1994 Helsinki Declaration
on Environment and Health, and the
Ministerial declarations, recommendations
and resolutions of the "Environment for
Europe" process,

Recognizing the sound basis and
relevance of other environmental initiatives,
instruments and processes in Europe, as well
as the preparation and implementation of



nationella atgardsplaner for miljoé och hdlsa
och nationella &tgardsplaner for miljo,

som prisar de 8tgérder som redan vidtagits
av  Forenta nationernas  ekonomiska
kommission for Europa och
V érldshél soorgani sationens regionala kontor
for Europa for att stérka bilateralt och
multilateralt samarbete for att foérebygga,
kontrollera och minska vattenrelaterade
sjukdomar,

som sporras av de manga exemplen pa
positiva dtgarder som vidtagits av de stater
som & medlemmar i Férenta nationernas
ekonomiska kommission fér Europa och de
stater som ar medlemmar i
V arldshal soorganisationens regionkommitté
for Europa for att minska fororeningarna
samt bevara och aterstélla vattenmiljoer till
stdd for ménniskans halsa och valméende,

har enats om foljande:

Artikel 1
Mal

Mélet med detta protokoll &r att pd dla
lampliga nivéer, sdvdl nationella som
gransbverskridande och internationella,
framja skyddet av bade individuell och
kollektiv hélsa och valméende inom ramen
for en hdllbar utveckling genom forbéattrad
vattenvard,  inbegripet  skyddet av
vattenekosystem, och genom att férebygga,
kontrollera och minska vattenrelaterade
sjukdomar.

Artikel 2
Definitioner

| detta protokoll avses med

1. "Vattenrelaterade sjukdomar": alla
betydande  skadliga  verkningar  for
manniskors halsa, sasom dod, invaliditet,
sjukdom eller storningar som direkt eller
indirekt har orsakats av vattnets tillstand
eller av forandringar av vattnets kvantitet
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National Environment and Health Action
Plans and of National Environment Action
Plans,

Commending the efforts already
undertaken by the United Nations Economic
Commission for Europe and the Regional
Office for Europe of the World Health
Organization to strengthen bilateral and
multilateral cooperation for the prevention,
control and reduction of water-related
disease,

Encouraged by the many examples of
positive achievements by the States
members of the United Nations Economic
Commission for Europe and the States
members of the Regional Committee for
Europe of the World Health Organization in
abating pollution and in maintaining and
restoring water environments cgoable of
supporting human health and well-being,

Have agreed as follows:

Articlel
Objective

The objective of this Protocol is to
promote at all appropriate levels, nationally
as well asin transboundary and international
contexts, the protection of human health and
well-being, both individual and collective,
within a framework of sustainable
development, through improving water
management, including the protection of
water ecosystems, and through preventing,
controlling and reducing water-related
disease.

Article2
Definitions

For the purposes of this Protocol,

1. "Waterrelated disease” means any
significant adverse effects on human health,
such as death, disability, illness or disorders,
caused directly or indirectly by the
condition, or changes in the quantity or
quality, of any waters;
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eller kvalitet,

2. " Dricksvatten": vatten som anvands
eller avses att anvandas av manniskor for att
drickas eller till matlagning, beredning av
mat, personlig hygien eller liknande syften.

3. "Grundvatten": alt vatten som befinner
sig under markytan i den méttade zonen och
som stér i direkt kontakt med marken eller
alven.

4. "Inneslutna vatten": artificiellt skapade
vattensamlingar som &r separerade frén sott
ytvatten eller kustvatten, oavsett om dessa
befinner sig inom eller utanfor en
byggnation.

5. "Gransbverskridande vatten": alt
ytvatten och grundvatten som utmérker,
korsar eller & belaget pa granser mellan tva
eler flera stater, dar de grénsoverskridande
vattendragen flyter direkt ut i havet och
dutar vid en ré linje tvdrs dver sina
respektive mynningar mellan punkter pa
sina stranders | &gvattenlinje.

6. "Vattenrel aterade sukdomars
gransoverskridande  konsekvenser": dla
betydande  skadliga  verkningar  for

manniskors halsa, sasom dod, invaliditet,
sjukdom eller storningar, inom ett omréade
som lyder under den ena patens
jurisdiktion, som drekt eller indirekt har
orsakats av vattnets tillstand eler av
forandringar av vattnets kvantitet eller
kvalitet inom ett omréde som lyder under
den andra partens jurisdiktion, oavsett om
sadana konsekvenser har en
gransoverskridande inverkan eller inte.

7. "Gréansbverskridande inverkan": varje
betydande skadlig miljopéverkan som foljer
av en forandring i forhallandena for de
gransoverskridande vattnen och som orsakas
av mansklig verksamhet, vars fysiska
ursprung helt eller delvis finns inom ett
omrdde som faler inom en av
konventionsparternas jurisdiktion, inom ett
omrdde som faler inom en annan
konventionsparts  jurisdiktion. Sadan
miljopéverkan inbegriper péverkan pa
manniskors hdlsa och sdkerhet, vaxt- och
djurliv, mark, Iuft, vatten, klimat, landskap
och historiska minnesmérken eller andra
fysiska strukturer eller samspelet mellan

2. "Drinking water" means water which is
used, or intended to be available for use, by
humans for drinking, cooking, food
preparation, personal hygiene or similar
purposes;

3. "Groundwater" means al water which
is below the surface of the ground in the
saturation zone and in direct contact with
the ground or subsoil;

4. "Enclosed waters' means artificially
created water bodies separated from surface
freshwater or coastal water, whether within
or outside a building;

5. "Transboundary waters' means any
surface or ground waters which mark, cross
or are located on boundaries between two or
more States; wherever transboundary waters
flow directly into the sea, these
transboundary waters end at a straight line
across their respective mouths between
points on the lowwater line of their banks;

6. "Transboundary effects of water-related
disease” means any significant adverse
effects on human health, such as death,
disability, illness or disorders, in an area
under the jurisdiction of one Party, caused
directly or indirectly by the condition, or
changes in the quantity or quality, of waters
in an area under the jurisdiction of another
Party, whether or not such effects constitute
atransboundary impact;

7. "Transboundary impact" means any
significant adverse effect on the
environment resulting from a change in the
conditions of transboundary waters caused
by a human activity, the physical origin of
which is situated wholly or in part within an
area under the jurisdiction of a Party to the
Convention, within an area under the
jurisdiction of another Party to the
Convention. Such  effects on the
environment include effects on human
hedth and safety, flora, fauna, soil, air,
water, climate, landscape, and historical
monuments or other physical structures or
the interaction among these factors; they



dessa faktorer. De inbegriper dven paverkan
pa kulturarvet och de socioekonomiska
villkor som féljer av éndringar som ror
dessa faktorer.

8. "Hygienisering": insamling, transport,
rening och bortskaffande eler
aeranvandning av ménniskans exkret och
avloppsvatten frén hushall, oavsett om detta
sker med hjélp av gemensamma system eller
anlaggningar som tillhor ett enda hushall
eller foretag.

9. "Gemensamma system":

a) et system for tillhandahdlande av

dricksvatten till ett antal hushdl eller
foretag, och/eller
b) ett system for ombesdrjande av

hygieniseringen for ett antal hushall eller
foretag och som nar s& & lampligt &ven
skoter insamling, transport, rening och
bortskaffande  eller  &eranvandning av
industriellt avloppsvatten, oavsett om detta
skots av ett organ inom den offentliga
sektorn, ett foretag inom den privata sektorn
eller av ett partnerskap som ingdtts mellan
de bada sektorerna.

10. "Plan for vattenvard': en plan for
utveckling,  vard, skydd  och/eler
anvandning av vatten inom ett territoriellt
omréde eller inom en grundvattenbildning,
inbegripet skyddet av déarmed férbundna
ekosystem.

11. "Allméanheten": en eller fler fysiska
eller juridiska personer och, i enlighet med
nationell lagstiftning dler praxis,
foreningar, organisationer eller grupper.

12. "Offentligt organ":

(3 den offentliga sektorn pa nationell,
regional eller annan niva,

(b) fysiska eller juridiska personer som
utor offentliga administrativa funktioner
enlig nationell lagstiftning,  inbegripet
sérskilda uppdrag, aktiviteter eller tjanster
med anknytning till miljo, folkhdsa,
hygienisering, vattenvard och
vattenf6rsorjning,

(c) andra fysiska €ller juridiska personer
som har offentligt ansvar eller offentliga
funktioner eller som stér till det allmannas
tjanst och star under kontroll av ett organ
eller en person som omfattas av punkterna a
och b ovan,
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aso include effects on the cultural heritage
or sacio-economic conditions resulting from
alterations to those factors;

8. "Sanitation” means the collection,
transport, treatment and disposal or reuse of
human excreta or domestic waste water,
whether through collective systems or by
instalations serving a single household or
underteking;

9. "Collective system" means.

(& A system for the supply of drinking
water to a number of households or
undertakings; and/or

(b) A system for the provision of
sanitation which serves a number of
households or undertakings and, where
appropriate, aso provides for the collection,
transport, treatment and disposal or reuse of
industrial waste water, whether provided by
a body in the public sector, an undertaking
in the private sector or by a partnership
between the two sectors;

10. "Water-management plan" means a
plan for the development, management,
protection and/or use of the water within a
territorial area or groundwater aquifer,
including the protection of the associated
ecosystems,

11. "The public' means one or more
natural or legal persons, and, in accordance
with national legislation or practice, their
associ ations, organizations or groups,

12. "Public authority" means:

(8 Government at national, regiona and
other levels;

(b) Natura or legal persons performing
public administrative functions under
national law, including specific duties,
activities or services in relation to the
environment, public health, sanitation, water
management or water supply;

(¢) Any other natural or lega persons
having public responsibilities or functions,
or providing public services, under the
control of a body or person falling within
subparagraphs (a) or (b) above;
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(d) de ingtitutioner som hor till ndgon av
de regionaa organisationer for
ekonomiskintegration som avses i artikel 21
och som &r part.

Denna definition omfattar inte organ eller
ingtitutioner som har réttsprévnings- eller
lagstiftningsbefogenheter.

13. "Lokal": samtliga berérda nivéer som
befinner sig pa en lagre niva an den statliga.

14. "Konventionen": Konventionen om
skydd for och anvandning av
gréansoverskridande vattendrag och
internationella sj0ar, Helsingfors den 17
mars 1992,

15. "Konventionsparternas mate":  det
organ som inréttats av konventionsparterna i
enlighet med artikel 17 i konventionen.

16. "Part": en sat eller en regiona
organisation for ekonomisk integration som
avses i artikel 21 som har samtyckt till att
vara bunden av detta protokoll och med
avseende pa vilken protokollet har trétt i
kraft, under forutsdttning att motsatsen inte
framgér av texten.

17. "Parternas mote": det organ som har
inréttats av parterna i enlighet med artikel
16.

Artikel 3
Tillampningsomr &de
Detta protokol | galler for

(a) sott ytvatten,

(b) grundvatten,

(c) flodmynningar,

(d) kustvatten som anvands for rekreation,
fiskproduktion i vattenbruk eller produktion
och fangst av skaldjur,

(e) innedlutna vatten som & almant
tillgéngliga for badande,
(f) vatten som avskiljs, transporteras, renas
eller tillhandahalls, och
(g) avloppsvatten som insamlas,
transporteras, renas och bortskaffas eller
ateranvands.

(d) The institutions of any regional
economic integration organization referred
toinarticle21 whichisaParty.

This definition does not include bodies or
institutions acting in a judicial or legidative
capacity;

13. "Loca" refers to all relevant levels of
territorial unit below the level of the State;

14. "Convention" means the Convention
on the Protection and Use of Transboundary
Watercourses and International Lakes, done
at Helsinki on 17 March 1992;

15. "Meeting of the Parties to the
Convention" means the body established by
the Parties to the Convention in accordance
withits article 17;

16. "Party" means, unless the text
otherwise indicates, a State or a regiona
economic integration organization referred
to in article 21 which has consented to be
bound by this Protocol and for which this
Protocol isinforce;

17. "Meseting of the Parties’ means the
body established by the Parties in
accordance with article 16.

Article3
Scope

The provisions of this Protocol shall apply
to:

(a) Surface freshwater;

(b) Groundwater;

(c) Estuaries,

(d) Coasta waters which are used for
recreation or for the production of fish by
aquaculture or for the production or
harvesting of shellfish;

(e) Enclosed waters generally available for
bathing;

(f) Water in the course of abstraction,
transport, treatment or supply;

(g) Waste water throughout the course of
collection,  transport, treatment and
discharge or reuse.



Artikel 4
Allméanna bestammel ser

1. Parterna skall vidta lampliga &tgarder
for at forebygga, kontrollera  och
minskavattenrelaterade  sjukdomar inom
ramen for integrerade vattenvardssystem
som syftar till halbar anvandning av
vattenresurser, omgivande vattenkvalitet
som inte utsdtter manniskors hélsa for fara
och skydd av vattenekosystem.

2. Parterna skal bland annat vidta
lampliga atgarder for att se till att uppna
foljandemal:

(8) Tillrackligt  tillhandahdllande av
halsosamt dricksvatten som & fritt fran
mikroorganismer, parasiter och substanser
som, pa grund av sitt antal eler sin
koncentration utgdr en potentiell fara for
manniskors hédlsa. Detta skall inbegripa
skydd av vattenresurser som anvands sasom
kélla for dricksvatten, rening av vatten och
inrétande, forbattring och underhdll av
gemensamma system.

(b) Lamplig hygienisering vars standard &r
tillrackligt hog for att skydda ménniskors
hdlsa och miljon. Det skall framst ske
genom inrdttande, forbattring och underhall
av gemensamma system.

(c) Ett effektivt skydd av vattenresurser
som anvands sasom kélla for dricksvatten
och dartill horande vattenekosystem fran
fororeningar av andra orsaker, inbegripet
jordbruk, industri och 6Ovriga utsépp av
farliga substanser. Detta skall syfta till att
effektivt minska och avlégsna utsldpp av
substanser som beddms vara farliga for
manniskors hélsa och vattenekosystem.

(d) Tillfredsstéllande skydd av manniskors
hélsa mot vattenrelaterade sjukdomar som
uppsttt genom att vatten anvants for
rekreation, for vattenbruk eler vid
anvandning av avloppsvatten for bevattning
eller for anvandning av avloppsslam |
jordbruk eller vattenbruk, eller som har
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Article4
General provisions

1. The Parties shall take all appropriate
measures to prevent, control and reduce
water-related disease within a framework of
integrated  water-management  systems
aimed at sustainable use of water resources,
ambient water quality which does not
endanger human health, and protection of
water ecosystems.

2. The Parties shall, in particular, take all
appropriate measures for the purpose of
ensuring:

(@) Adequate supplies of wholesome
drinking water which is free from any
micro-organisms, parasites and substances
which, owing to their numbers or
concentration, constitute a potential danger
to human hedth. This shall include the
protection of water resources which are used
as sources of drinking water, treatment of
water and the establishment, improvement
and maintenance of collective systems;

(b) Adequate sanitation of a standard
which sufficiently protects human health
and the environment. This shall in particular
be done through the establishment,
improvement and maintenance of collective
systems;

(c) Effective protection of water resources
used as sources of drinking water, and their
related water ecosystems, from pollution
from other causes, including agriculture,
industry and other discharges and emissions
of hazardous substances. This shall aim at
the effective reduction and elimination of
discharges and emissions of substances
judged to be hazardous to human health and
water ecosystems;

(d) Sufficient safeguards for human health
against water-related disease arising from
the use of water for recreational purposes,
from the use of water for aquaculture, from
the water in which shellfish are produced or
from which they are harvested, from the use
of waste water for irrigation or from the use
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uppstatt i det vatten dar skaldjuren
producerats eller infangats.

(e) Effektivasystem for Gvervakning av
situationer som skulle kunnaresulterai
epidemier av eller tillbud med

vattenrel aterade sjukdomar och for
beké&mpning av dessa.

3. Efterféljande referenser i detta
protokoll till "dricksvatten” och
"hygienisering" avser dricksvatten och

hygienisering som kravs for att uppfylla
kriteriernai punkt 2 i denna arti-kel.

4. Parterna skall basera sddana &tgarder pa
en beddmning av konsekvenserna av den
foreslagna atgarden, inbegripet for- och
nackdelar med samt kostnader for

a) manniskors halsa,

b) vattenresurser, och

c) halbar utveckling som tar avvikande
nya foljder av &gérderna pa olika miljoer i
beaktande.

5. Parterna skall vidta lampliga &gérder
for att skapa stabila och kapabla réttsliga,
administrativa och ekonomiska ramar inom
vilka de offentliga, privata och frivilliga
sektorerna var och en kan bidra till att
forbéttra vattenvarden i syfte att forebygga,
kontrollera och minska vattenrelaterade
sjukdomar.

6. Parterna skall krava att offentliga organ
som Overvager att vidta atgarder, eller att
godkénna att andra vidtar &garder, som kan
ha en betydande inverkan pa miljon i vatten
som omfattas av detta protokoll, skall beakta
siddana atgarders potentiella inverkan pa
folkhalsan.

7. D& en pat &en & part till
konventionen om beddémning av
gransoverskridande miljokonsekvenser skall
den partens offentliga organ rétta sig efter
kriterierna i den konventionen med
avseende pa den foreslagna &tgarden
samtidigt som &ven kriterierna i punkt 6 i
denna artikel skall vara uppfyllda.
skall

8. Detta protokoll inte péverka

of sewage dudge in
aquaculture;

(e) Effective systems for monitoring
situations likely to result in outbreaks or
incidents of water-related disease and for
responding to such outbreaks and incidents
and to therisk of them.

agriculture or

3. Subsequent references in this Protocol
to "drinking water" and "sanitation" are to
drinking water and sanitation that are
required to meet the requirements of
paragraph 2 of thisarticle.

4. The Parties shall base all such measures
upon an assessment of any proposed
measure in respect of all its implications,
including the benefits, disadvantages and
costs, for:

() Human hedlth;

(b) Water resources; and

(c) Sustainable development,

which takes account of the differing new
impacts of any proposed measure on the
different environmental medi ums.

5. The Parties shall take all appropriate
action to create legal, administrative and
economic frameworks which are stable and
enabling and within which the public,
private and voluntary sectors can each make
its contribution to improving water
management for the purpose of preventing,
controlling and reducing water-related
disease.

6. The Parties shal require public
authorities which are considering taking
action, or approving the taking by others of
action, that may have a significant impact
on the environment of any waters within the
scope of this Protocol to take due account of
any potential impact of that action on public
health.

7. Where a Party is a Paty to the
Convention on Environmenta  Impact
Assessment in a Transboundary Context,
compliance by public authorities of that
Party with the requirements of that
Convention in relation to a proposed action
shall satisfy the requirement under
paragraph 6 of this article in respect of that
action.

8. The provisions of this Protocol shall not



parternas rétt att uppratthélla, anta och
genomfdra stréngare atgarder @n de som
nedtecknatsi detta protokoll.

9. Detta protokoll skall inte péverka
protokollsparternas réttigheter och
skyldigheter som harror fran konventionen
eller ndgon annan befintlig internationell
overenskommelse, utom i de fal da
kriterierna i detta protokoll &r stréngare an
motsvarande kriterier i konventionen eller i
ndgon annan  befintlig  internationell
Overenskommel se.

Artikel 5
Principer och synsatt

Nar parterna vidtar &garder for att
genomfora detta protokoll skall parterna
sarskilt styras av fdljande principer och
synsétt:

a) Forsiktighetsprincipen, i kraft av vilken
atgarder for att forebygga, kontrollera eller
minska vattenrelaterade sjukdomar inte fér
skjutas upp pa den grunden att vetenskaplig
forskning inte helt har bevisat et
orsakssamband mellan den faktor som
atgarden riktar sig mot, & ena sidan, och den
faktorns potentiella bidrag till férekomsten
av vattenrelaterade sjukdomar och/eller
gransoverskridande inverkan, & andra sidan.

b) Principen att fororenaren betaar, enligt
vilken kostnader for forhindrande, kontroll
och minskning av fororeningar skall béras
av fororenaren.

¢) Enligt Forenta nationernas stadga och
folkréttens principer har stater en suverén
rétt att utnyttja sina egna resurser i enlighet
med statens milj6- och utvecklingspolitik.
Stater skall aven ansvara for att verksamhet
inom deras jurisdiktion eller kontroll inte
orsakar skador pa miljon i andra stater eller
p&d omréden som faler utanfor deras
nationellajurisdiktion.

d) Vattenresurser skall vérdas sa att den
nuvarande generationens behov tacks utan
att detta aventyrar kommande generationers
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affect the rights of Parties to maintain, adopt
or implement more stringent measures than
those set down in this Protocol.

9. The provisions of this Protocol shall not
affect the rights and obligations of any Party
to this Protocol deriving from the
Convention or any other existing
international agreement, except where the
requirements under this Protocol are more
stringent than the corresponding
requirements under the Convention or that
other existing international agreement.

Article5
Principles and approaches

In taking measures to implement this
Protocol, the Parties shall be guided in
particular by the following principles and
approaches:

(& The precautionary principle, by virtue
of which action to prevent, control or reduce
water-related disease shall not be postponed
on the ground that scientific research has not
fully proved a causal link between the factor
at which such action is aimed, on the one
hand, and the potential contribution of that
factor to the prevalence of water-related
disease and/or transboundary impacts, on
the other hand;

(b) The polluter-pays principle, by virtue
of which costs of pollution prevention,
control and reduction shall be borne by the
polluter;

(c) States have, in accordance with the
Charter of the United Nations and the
principles of international law, the sovereign
right to exploit their own resources pursuant
to their own environmenta and
developmental policies, and the
responsibility to ensure that activities within
their jurisdiction or control do not cause
damage to the environment of other States
or of areas beyond the limits of nationd
jurisdiction;

(d) Water resources shall be managed so
that the needs of the present generation are
met without compromising the ability of
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mojligheter att tillgodose sina behov.

€) Forebyggande dtgérder bor vidtas for
att  epidemier eler tillbud med
vattenrelaterade sjukdomar skall kunna
undvikas och for att skydda vattenresurser
som anvands sdsom kalla for dricksvatten,
da sidana dtgérder &r effektivare for att
undgd skador och dessutom mera
kostnadseffektiva &n avhjd pande &tgarder.

f) Vattenvardande &tgarder bor vidtas pa
lagsta lampliga administrativa niva.

g) Vatten har sociala, ekonomiska och
miljomassiga varden och bor darfor vérdas
s at den mest godtagbara och héllbara
kombinationen av dessa varden uppnas.

h) En effektiv anvandning av vatten bor
framjas via ekonomiska Instrument och
upplysning.

i) Tillgdng till information och
almanhetens deltagande i beslutsprocesser
avseende vatten och hdsa behévs, bland
annat, for att forbéttra beslutens kvalitet och
genomférande, for att medvetandegtra
alménheten om dessa fragor, for att ge
allméanheten mgjligheten att ge uttryck for
sin oro och for att gora det mojligt for
offentliga organ att beakta denna oro i
tillborlig utstréckning. S&dan tillgdng och
sadant deltagande bor kompletteras med
lamplig  tillgang  till  rattslig  och
administrativ prévning av beslut.

j) Vattenresurser bor i storsta mojliga
utstrackning vérdas pa ett integrerat sitt pa
basis av flodomréden i syfte att férena social
och ekonomisk utveckling med skyddet av
naturliga ekosystem och hanféra vattenvard
till reglerande &garder som avser andra
miljéer. Ett sadant integrerat synsitt bor
tillampas for hela flodomrédet, oavsett om
de¢ & gransbverskridande eller inte,
inbegripet darmed forbundna kustvatten,
hela grundvattenbildningen eller berérda
delar av ett sddant flodomréde eller en sadan
grundvattenbildning.

k) Sarskild hansyn bor tas till skydd av
manniskor som ar sarskilt kansliga for
vattenrel aterade sjukdomar.

future generations to meet their own needs;

(e) Preventive action should be taken to
avoid outbreaks and incidents of water-
related discase and to protect water
resources used as sources of drinking water
because such action addresses the harm
more efficiently and can be more cost-
effective than remedial action;

(f) Action to manage water resources
should be taken at the lowest appropriate
administrative level;

(g) Water has socid, economic and
environmental values and should therefore
be managed so as to redize the most
acceptable and sustainable combination of
those values;

(h) Efficient use of water should be
promoted through economic instruments
and awareness-building;

(i) Access to information and public
participation in decisiorn-making concerning
water and health are needed, inter alia, in
order to enhance the quaity and the
implementation of the decisions, to build
public awareness of issues, to give the
public the opportunity to express its
concerns and to enable public authorities to
take due account of such concerns. Such
access and participation should be
supplemented by appropriate access to
judicia and administrative review of
relevant decisions;

() Water resources should, as far as
possible, be managed in an integrated
manner on the basis of catchment aress,
with the ams of linking socia and
economic development to the protection of
natural ecosystems and of relating water-
resource management to  regulatory
measures concerning other environmental
mediums. Such an integrated approach
should apply across the whole of a
catchment area, whether transboundary or
not, including its associated coastal waters,
the whole of a groundwater aquifer or the
relevant parts of such a catchment area or
groundwater aquifer;

(K) Specia consideration should be given
to the protection of people who are
particularly vulnerable to water-related



I) Réttvis tillgang till vatten bade i
kvantitets- och kvalitetshdnseende bor
tillhandahéllas hela befolkningen, sarskilt
dem som & missgynnade eller socialt
utstotta.

m) Sasom ett motstycke till sina
réttigheter till och ansprék pa vatten enligt
privat och offentlig rétt bor fysiska och
juridiska personer och institutioner, oavsett
om de tillhdr den offentliga eller privata
sektorn, bidra till skyddet av vattenmiljon
och bevarandet av vattenresurserna.

n) Vid genomférandet av detta protokoll
skall tillborlig vikt féstas vid lokala
problem, behov och kunnande.

Artikel 6

Mal och beraknade tidpunkter for malens
uppnéende

1. For att uppna malet med detta protokoll
skall parterna strava efter

a) tillgang till dricksvatten for alla, och

b) tillhandahéllande av hygienisering for
ala inom ramen for ett integrerat
vattenvardssystem som syftar till hallbar
anvandning av vattenresurser, omgivande
vattenkvalitet som inte utsdtter manniskors

hdlsas for fara och skydd av
vattenekosystem.

2. | dessa syften skall var och en av
parterna  uppstdla och  offentliggéra
nationella och/eller lokala ma  for
standarder och prestationsnivéder som

behover uppnas eller upprétthdllas for en
hog skyddsniva gentemot vattenrelaterade
sukdomar. Dessa ma skall revideras
kontinuerligt. Vid utférandet av alt detta
skall inom en 6ppen och tydlig ram léampliga
praktiska och/eller andra férberedelser géras
for allmanhetens deltagande och detta skall
ske pa sa vis att tillborlig vikt laggs vid
resultatet av almanhetens deltagande.
Forutom i de fall da nationella eller lokala
omstandigheter gér dem irrelevanta for
forebyggandet, kontrollen och minskningen
av vattenrelaterade sjukdomar skall maen

disease;

() Equitable access to water, adequate in
terms both of quantity and of quality, should
be provided for al members of the
population, especially those who suffer a
disadvantage or social exclusion;

(m) As a counterpart to their rights and
entitlements to water under private law and
public law, natural and legal persons and
ingtitutions, whether in the public sector or
the private sector, should contribute to the
protection of the water environment and the
conservation of water resources; and

(n) In implementing this Protocol, due
account should be given to local problems,
needs and knowledge.

Article6

Targets and target dates

1. In order to achieve the objective of this
Protocol, the Parties shall pursue the aims
of:

(a) Accessto drinking water for everyone;

(b) Provision of sanitation for everyone

within a framework of integrated water-
management systems aimed at sustainable
use of water resources, ambient water
quality which does not endanger human
health, and protection of water ecosystems.

2. For these purposes, the Parties shall
each establish and publish national and/or
local targets for the standards and levels of
performance that need to be achieved or
maintained for a high level of protection
against water-related disease. These targets
shall be periodically revised. In doing all
this, they shall make appropriate practical
and/or other provisions for public
participation, within a transparent and fair
framework, and shall ensure that due
account is taken of the outcome of the
public participation. Except where national
or local circumstances make them irrelevant
for preventing, controlling and reducing
water-related disease, the targets shall cover,
inter aia
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omfatta bland annat f6ljande:

a) Kvaliteten av tillhandahdllet
dricksvatten, med beaktande av
Vérldshélsoorganisationens  riktlinjer  for
dricksvattenkvalitet.

b) Minskning av skalan av epidemier av
och tillbud med vattenrelaterade sjukdomar.

c) Forbéttring av gemensamma system
och andra sit for tillhandahdllande av
dricksvatten till territoriella omréden eller
befolkningsméngder som skall betjanas.

d) Forbéttring av gemensamma system
och andra st for hygienisering i
territoriella omraden eller for
befolkningsméngder som skall betjanas.

€) Prestationsnivaer som skall uppnas for
sadana gemensamma system och andra satt
for tillhandahdllande av vatten respektive
hygienisering.

f) Tilldmpning av alméant vedertagna
metoder for tillhandahdllande av vatten och
hygienisering, inbegripet skydd av vatten
som &r en kalla for dricksvatten.

g) Forekomst av utslépp av

i) orenat avloppsvatten, och

ii) orenade regnvattendversvamningar fran
uppsamlingssystem  for  avloppsvatten
avseende vatten som omfaitas av detta
protokoll.

h) Kvaliteten av utd&pp av avloppsvatten
frén behandlingsanl &ggningar till vatten som
faller inom detta protokolls
tillampningsomrade.

i) Utddpp och &eranvandning av
avloppsslam frén gemensamma
hygi eni seringssystem eller andra
hygieniseringsanléggningar och kvaliteten
pa avlioppsvatten som anvands for

bevattning. Hérvid skall
Vérldshdlsoorganisationens riktlinjer och
riktlinjerna i Forenta nationernas

miljéprogram avseende en saker anvandning
av avloppsvatten och exkret fran jordbruk
och vattenbruk beaktas.

j) Kvadliteten hos vatten som anvands
sasom kalla for dricksvatten och som
vanligen anvands till badvatten, vattenbruk
eller produktion och fangst av skaldjur.

(& The quality of the drinking water
supplied, taking into account the Guidelines
for drinking-water quality of the World
Health Organization;

(b) The reduction of the scale of outbreaks
and incidents of water-related disease;

(c) The area of territory, or the population
sizes or proportions, which should be served
by collective systems for the supply of
drinking water or where the supply of
drinking water by other means should be
improved;

(d) The area of territory, or the population
sizes or proportions, which should be served
by collective systems of sanitation or where
sanitation by other means should be
impro ved;

(e) The levels of performance to be
achieved by such collective systems and by
such other means of water supply and
sanitation respectively;

(f) The application of recognized good
practice to the management of water supply
and sanitation, including the protection of
waters used as sources for drinking water;

(9) The occurrence of discharges of:

(i) Untreated waste water; and

(i) Untreated storm water overflows from
waste-water collection systems to waters
within the scope of this Protocol;

(h) The quality of discharges of waste
water  from  waste-water  treatment
installations to waters within the scope of
this Protocol;

(i) The disposal or reuse of sewage sludge
from collective systems of sanitation or
other sanitation installations and the quality
of waste water used for irrigation purposes,
taking into account the Guidelines for the
safe use of waste water and excreta in
agriculture and aquaculture of the World
Health Organization and the United Nations
Environment Programme;

()) The quality of waters which are used as
sources for drinking water, which are
generally used for bathing or which are used
for aquaculture or for the production or



k) Tillampning av alméant vedertagna
metoder for varden av inneslutna vatten som
vanligen &r tillgéngliga fér badande.

I) Faststallande och &tgardande av sarskilt
fororenade omréden som har skadlig
inverkan pa vatten som omfattas av detta
protokoll eller som sannolikt kommer att
omfattas av detsamma och som dérmed
hotar att ge upphov till vattenrelaterade
sjukdomar.

m) Effekiviteten hos systemen for vérd,
utveckling, skydd och anvéndning av
vattenresurser, inbegripet tilldmpningen av
almant vedertagna metoder fér kontrollen
av fororeningar fran alla sorters olikakallor.

n) Frekvensen av offentliggbrandet av
information om  kvaliteten hos det
dricksvatten som tillhandahdlls och av annat
vatten som berors av mdlen i denna punkt i
intervallen mellan offentliggérandet av
information enligt artikel 7.2.

3. Inom tva ar fran att ha blivit part skall
parten faststalla och offentliggéra de ma
som anges i punkt 2 i denna artikel och
datum for nér dessamal skall ha uppnétts.

4, I de fall ett  langdraget
genomfdrandeforfarande  kan  forvantas
innan malet uppnds skall mellanliggande
och gradvisamal uppstéllas.

5. For att framja uppndendet av de ma
som avses i punkt 2 i denna artikel skall
vardera parten gora foljande:

(a) Inrétta nationella och lokala ordningar
for samordning mellan deras respektive
behoriga myndigheter.

(b) Utarbeta planer for vattenvérd i
gransoverskridande, nationella och/eller
lokala sammanhang, foretradesvis pa
grundval av fangstomréden och
grundvattenbildningar. Detta skall ske inom
en Oppen och tydlig ram och lampliga
praktiska och/eller andra forberedelser skall
goras for allmanhetens deltagande pa sa vis
att tillborlig vikt laggs vid resultatet av
allménhetens deltagande. Sadana planer kan
foras in i andra planer, program och
handlingar som uppréttas for andra andamal
under forutséttning att de gor det majligt for
adlmanheten att klart se férslagen for
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harvesting of shellfish;

(k) The application of recognized good
practice to the management of enclosed
waters generally available for bathing;

() The identification and remediation of
particularly contaminated sites which
adversely affect waters within the scope of
this Protocol or are likely to do so and
which thus threaten to give rise to water-
related disease;

(m) The effectiveness of systems for the
management, development, protection and
use of water resources, including the
application of recognized good practice to
the control of pollution from sources of al
kinds;

(n) The frequency of the publication of
information on the quality of the drinking
water supplied and of other waters relevant
to the targets in this paragraph in the
intervals between the publication of
information under article 7, paragraph 2.

3. Within two years of becoming a Party,
each Party shall establish and publish targets
referred to in paragraph 2 of this article, and
target dates for achieving them.

4, Where a long process of
implementation is foreseen for the
achievement of a target, intermediate or
phased targets shall be set.

5. In order to promote the achievement of
the targets referred to in paragraph 2 of this
article, the Parties shall each:

(@ Establish  national or loca
arrangements for coordination between their
competent authorities;

(b) Develop water-management plans in
transboundary, national and/or loca
contexts, preferably on the basis of
catchment areas or groundwater aquifers. In
doing so, they shall make appropriate
practical and/or other provisions for public
participation, within a transparent and fair
framework, and shall ensure that due
account is taken of the outcome of the
public participation. Such plans may be
incorporated in other relevant plans,
programmes or documents which are being
drawn up for other purposes, provided that
they enable the public to see clearly the
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uppnéende av de md som avses i denna
artikel och respektive slutdatum fér dessa
mal.

(©) Inrétta och uppratthalla ett rattsligt och
institutionellt ramverk for évervakning och
uppratthdllande  av  standarder  for
dricksvattnets kvalitet.

(d) Inrdtta och upprétthdlla & garder,
inbegripet  réttsliga och ingtitutionella
sadana dar sa ar lampligt, for Gvervakning,
framjande av  utférandet och, om
nodvandigt, upprétthdllande av 6vriga
standarder och utférandenivéer for vilka mal
(som avses i punkt 2 i denna artikel) har
faststallts.

Artikel 7
Granskning och bedémning av framsteg

1. Parterna skall samla in och utvardera
uppgifter om

(a) sina framsteg i riktning mot att uppna
de m& som angesi artikel 6.2,0ch

(b) indikatorer som & uformade for att
visa i vilken utstréckning framstegen har
bidragit till att férebygga, kontrollera och
minska vattenrel aterade sjukdomar.

2. Parterna skall regelbundet offentliggdra
resultatet av denna insamling och
utvérdering av uppgifter. Regelbundenheten
av detta offentliggérande skall faststéllas vid
konventionsparternas moéte.

3. Parterna skall se till att resultatet av de
vatterr och utsl@ppsprover som utforts i
syfte att samla in uppgifter ar tillgangliga
for allmanheten.

4. PA grundval av denna insamling och
utvardering av uppgifter skall var och en av
parterna regelbundet granska de framsteg
som gjorts i uppndendet av de ma som
anges i artikel 6.2 och offentliggéra en
bedémning av dessa framsteg.
Regelbundenheten av sddana granskningar
skall faststédllas vid konventionsparternas
méte. Utan att det paverkar majligheten till
oftare férekommande granskningar i
enlighet med artikel 6.2, skall granskningar
enligt denna punkt inbegripa en granskning

proposals for achieving the targets referred
to in this article and the respective target
dates;

(c) Establish and maintain a lega and
ingtitutional framework for monitoring and
enforcing standards for the quality of
drinking water;

(d) Establish and maintain arrangements,
including, where appropriate, legal and
ingtitutional arrangements, for monitoring,
promoting the achievement of and, where
necessary, enforcing the other standards and
levels of performance for which targets
referred to in paragraph 2 of this article are
Set.

Article7
Review and assessment of progress

1. The Parties shall each collect and
evaluate data on:

(& Their progress towards the
achievement of the targets referred to in
article 6, paragraph 2;

(b) Indicators that are designed to show
how far that progress has contributed
towards preventing, controlling or reducing
water-rel ated disease.

2. The Parties shall each publish
periodically the results of this collection and
evaluation of data. The frequency of such
publication shall be established by the
Meeting of the Parties.

3. The Parties shall each ensure that the
results of water and effluent sampling
carried out for the purpose of this collection
of data are available to the public.

4. On the basis of this collection and
evaluation of data, each Party shall review
periodically the progress made in achieving
the targets referred to in article 6, paragraph
2, and publish an assessment of that
progress. The frequency of such reviews
shall be established by the Meseting of the
Parties. Without prejudice to the possibility
of more frequent reviews under article 6,
paragraph 2, reviews under this paragraph
shall include areview of the targets referred
to in article 6, paragraph 2, with a view to



av de mal som anges i artikel 6.2. Detta
skall ske for att forbattra maen mot
bakgrund av vetenskaplig och teknisk
kunskap.

5. Parterna skall for spridning till dvriga
parter inge en Kortfattad rapport om de
uppgifter som samlats in och utvérderats
samt en beddmning av de framsteg som
gjorts till det sekretariat som angesi artikel
17. Sadana rapporter skall goras i enlighet
med de riktlinjer som dras upp vid
konventionsparternas méte. Dessa riktlinjer
skall medfora att parterna for detta andamal
kan anvanda rapporter som innehaller
intressant information som tagits fram for
andrainternationellafora.

6. Vid parternas mote skall framstegen
avseende protokollets genomfoérande
utvarderas pa grundval av sidana kortfattade
rapporter.

Artikel 8
Reaktionssystem

1. Parterna skall pa lampligt sitt se till att
foljande sker:

(& Attt vittomspannande  nationell
och/eller lokal kontroll och system for tidig
varning infors, forbattras och uppréatthals i
foljande syften:

(i) Att faststalla epidemier av eler tillbud
med vattenrelaterade sukdomar  eller
dlvarlig fara for sidana epidemier eller
tillbud, inbegripet de som orsakats av tillbud
med fororenat vatten och extrema
vaderforhallanden.

(i) Att snabbt och tydligt meddela de
berorda offentliga organen om siddana
epidemier, tillbud eller faror.

(iii) Att i handelse av att vattenrelaterad
siukdom utgdr en oOverhdngande fara for
folkhdlsan, sprida den information som ett
offentligt organ har och som kan hjélpa
allméanheten att forhindra eller minska
skadan till dem som kan ténkas vara
berdrda.

(iv) Att ge rekommendationer till berérda
offentliga organ och i lamplig utstréackning
till  almanheten om forebyggande och
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improving the targets in the light of
scientific and technical knowledge.

5. Each Party shal provide to the
secretariat referred to in article 17, for
circulation to the other Parties, a summary
report of the data collected and evaluated
and the assessment of the progress achieved.
Such reports shall be in accordance with
guidelines established by the Meeting of the
Parties. These guidelines shall provide that
the Parties can use for this purpose reports
covering the relevant information produced
for other international forums.

6. The Meeting of the Parties shall
evaluate progress in implementing this
Protocol on the basis of such summary
reports.

Article8
Response systems

1. The Parties shall each, as gpropriate,
ensure that:

(8 Comprehensive national and/or local
surveillance and early-warning systems are
established, improved or maintained which
will:

(i) Identify outbreaks or incidents of
water-related disease or significant threats
of such outbreaks or incidents, including
those resulting from  water-pollution
incidents or extreme weather events;

(ii) Give prompt and clear notification to
the relevant public authorities about such
outbreaks, incidents or threats;

(iii) In the event of any imminent threat to
public health from water-related disease,
disseminate to members of the public who
may be affected all information that is held
by a public authority and that could help the
public to prevent or mitigate harm;

(iv) Make recommendations to the
relevant public authorities and, where
appropriate, to the public about preventive
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avhjalpande &tgarder.

(b) Att vittomspannande nationella och
lokala beredskapsplaner for  sidana
epidemier, tillbud och faror forbereds i tid
palampligt stt.

(c) Att berérda offentliga organ har den
nodvandiga kapaciteten for att reagera mot
sidana epidemier, tilloud och faror i
enlighet med beredskapsplanen.

2. Att system for kontroll och tidig
varning, beredskapsplaner och
reaktionsmdjligheter i samband med

vattenrelaterade sukdomar kan kombineras
med s&dana som avser andraangel agenheter.

3. Inom tre & fran att ha blivit part skall
parten ha infort de system for Gvervakning
och tidig varning, beredskapsplaner och
real;téonssysiem som angesi punkt 1 i denna
artikel.

Artikel 9

Allménhetens medvetenhet, utbildning,
fortbildning, forskning, utveckling och
information

1. Parterna skall vidta &tgarder for att géra
medvetenheten starkare inom ala offentliga
sektorer om féljande:

(8) Vikten av och forhallandet mellan
vattenvard och folkhélsa.

(b) Réttigheter till och ansprék pa vatten
och motsvarande &taganden enligt privat och
offentlig ratt for juridiska och fysiska
personer samt institutioner, oavsett om det
ror den privata eller offentliga sektorn, savél
som moraliska forpliktelser att bidra till
skyddet av vattenmiljon och bevarandet av
vattenresurser.

2. Parternaskall framja

(a) forstdelsen av folkhalsoaspekterna av
arbetet med vattenvard, tillhandahdllande av
vatten och hygienisering hos de som
ansvarar for dettaarbete, och

(b) forstéelsen av de grundléggande
principerna for vattenvard, tillhandahallande
av vatten och hygienisering hos de som
ansvarar for folkhal san.

3. Parterna skall uppmuntra utbildning och

and remedial actions;

(b) Comprehensive national and local
contingency plans for responses to such
outbreaks, incidents and risks are properly
prepared in duetime;

() The relevant public authorities have
the necessary capacity to respond to such
outbreaks, incidents or risks in accordance
with the relevant contingency plan.

2. Surveillance and earlywarning
systems, contingency plans and response
capacities in relation to water-related
disease may be combined with those in
relation to other matters.

3. Within three years of becoming a Party,
each Party shall have established the
surveillance and early-warning systems,
contingency plans and response capacities
referred to In paragraph 1 of this article.

Article9

Public awareness, education, training,
research and development and information

1. The Parties shall take steps designed to
enhance the awareness of all sectors of the
public regarding:

(@ Theimportance of, and the relationship
between, water management and public
health;

(b) The rights and entitlements to water
and corresponding obligations under private
and public law of natural and legal persons
and institutions, whether in the public sector
or the private sector, as well as their moral
obligations to contribute to the protection of
the water environment and the conservation
of water resources.

2. The Parties shall promote:

(& Understanding of the public-health
aspects of their work by those responsible
for water management, water supply and
sanitation; and

(b) Understanding of the basic principles
of water management, water supply and
sanitation by those responsible for public
health.

3. The Parties shal encourage the



fortbildning av fackmaéssig och teknisk
personal som behovs for vattenvard och for
att driva system for tillhandahdllande av
vatten och hygienisering samt att uppmuntra
underhdllande  och ~ forbéttrande av
personalens kunskaper och skicklighet.
Denna utbildning och fortbildning skall
inbegri pa berorda fol khal soaspek-ter.

4. Parternaskall framja

(@ forskning i och utveckling av
kostnadseffektiva medel och tekniker for
forebyggande, kontroll och minskning av
vattenrelaerade sjukdomar.

(b) Utveckling av integrerade
informationssystem  for  hantering av
uppgifter om langsiktiga trender, nuvarande
frégestallningar och tidigare problem och
lyckade l6sningar p& dessa inom omrédena
vatten och halsa, samt tillhandahallande av
sddana information till de behoriga
myndigheterna.

Artikel 10
Information till allménheten

1. Sasom ett komplement till kraven i
detta protokoll om att offentliggtra sérskild
infformation eller sdrskilda handlingar
kommer att parterna inom ramen for sin
lagstiftning skall gora sddan information
som innehas av offentliga organ tillganglig
for allméanheten om den rimligen behdvs for
att upplysa den alméanna diskussionen om
foljande:

(a) Faststdllande av madl och tidpunkt for
uppndendet av dessa mal samt utarbetande
av planer for vattenvérd i enlighet med
artikel 6.

(b) Inférande, forbattring och bibehdllande
av system for kontroll och tidig varning
samt beredskapsplaner i enlighet med artikel
8

(c) Framjande av almanhetens
medvetenhet,  utbildning,  fortbildning,
forskning, utveckling och information i
enlighet med artikel 9.

2. Parterna skall setill att offentliga organ,
som gensvar pa en forfrigan om annan
information som berér genomférandet av
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education and training of the professional
and technical staff who are needed for
managing water resources and for operating
systems of water supply and sanitation, and
encourage the updating and improvement of
their knowledge and skills. This education
and training shall incl ude relevant aspects of
public health.

4. The Parties shall encourage:

(8 Research into, and development of,
cost-effective means and techniques for the
prevention, control and reduction of water-
related disease;

(b) Development of integrated information
systems to handle information about long-
term trends, current concerns and past
problems and successful solutions to them
in the field of water and health, and
provision of such information to competent
authorities.

Article 10
Public information

1. As a complement to the requirements of
this Protocol for Parties to publish specific
information or documents, each Party shall
take steps within the franework of its
legislation to make available to the public
such information as is held by public
authorities and is reasonably needed to
inform public discussion of:

(& The establishment of targets and of
target dates for their achievement and the
development of water-management plans in
accordance with article 6;

(b) The establishment, improvement or
maintenance of surveillance and early-
warning systems and contingency plans in
accordance with article 8;

(c) The promotion of public awareness,
education, training, research, development
and information in accordance with article
9.

2. Each Party shall ensure that public
authorities, in response to a request for other
information relevant to the implementation
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detta protokoll, gor sddan information
tillganglig for almanheten inom en rimlig
tid och inom ramen for nationell
lagstiftning.

3. Parterna skall setill att den information
som avses i artikel 7.4 och punkt 1 i denna
artikel gors tillganglig for allmanhetens
insyn utan kostnad vid rimliga tidpunkter.
Parterna  skall  aven tillhandahdlla
allménheten rimliga mdjligheter att till en
rimliig kostnad erhdlla kopior av sidan
information.

4. Bestdmmelserna i detta protokoll kan

inte tvinga ett offentligt organ att
offentliggéra  information  eller  goéra
information tillganglig for almanheten

under foljande omstandigheter:

(@) Det offentliga organet innehar inte
informationen.

(b) Begéran om information & uppenbart
orimlig eller for allmant formulerad.

(c) Informationen avser material som annu
inte & fullfardigat eller som avser de
offentliga organens interna angelégenheter
och ett undantag stipuleras i nationell
lagstiftning eller framgdr av sedvana
Héansyn skall tas till om allmanintresset &
betjant av att informationen lamnas ut.

5. Bestdmmelserna i detta protokoll kan
inte tvinga ett offentligt organ att
offentliggbra information eller gora
information tillgénglig fér allmanheten, om
réjande av informationen skulle ha en
skadlig inverkan pa

(@) den konfidentiella karaktéren av de
offentliga organens férfaranden i de fall
sekretess kravs enligt nationell rétt,

(b) yttre forbindelser, nationellt férsvar
eller almén sékerhet,

(c) réttvisans gang, en persons mgjlighet
att fa en réttvis och opartisk prévning eller
ett offentligt organs mdjlighet att leda en
utredning av brottslig eller disciplinér natur,

(d) sekretessen for kommersiell och
industriell information i de fall da sadan
sekretess ar skyddad enligt lag till skydd for
ett legitimt ekonomiskt intresse; inom ramen

of this Protocol, make such information
available within a reasonable time to the
public, within the framework of national

legislation.
3. The Parties shal ensure that
information referred to in article 7,

paragraph 4, and paragraph 1 of this article
shall be available to the public at all
reasonable times for inspection free of
charge, and shall provide members of the
public with reasonable facilities for
obtaining from the Parties, on payment of
reasonable charges, copies of such
information.

4. Nothing in this Protocol shall require a
public authority to publish information or
make information available to the public if:

(8 The public authority does not hold the
information;

(b) The request for the information is
manifestly unreasonable or formulated in
too general a manner; or

(c) The information concerns material in
the course of completion or concerns
internal communications of  public
authorities where such an exemption is
provided for in national law or customary
practice, taking into account the public
interest served by disclosure.

5. Nothing in this Protocol shall require a
public authority to publish information or
make information available to the public if
disclosure of the information would
adversely affect:

(a) The confidentiality of the proceedings

of public authorities, where such
confidentiality is provided for under
national law;

(b) International  relations, national

defence or public security;

(c) The course of justice, the ability of a
person to receive a fair trial or the ability of
a public authority to conduct an enquiry of a
criminal or disciplinary nature;

(d) The confidentiality of commercia or
industrial information,  where  such
confidentiality is protected by law in order
to protect a legitimate economic interest.



harfér skall information om utsldpp som
berdr miljoskyddet 1dmnas ut.

(e) immateriellaréttigheter,

(f) sekretessen for  personuppgifter
och/eller filer som avser en fysisk person i
de fall da denna person inte har gett sitt
medgivande till att uppgifterna  blir
tillgangliga for alméanheten och under
forutséttning att sekretess stipuleras i den
nationella lagstiftningen,

(9) tredje mans intressen i de fall da denna
har tillhandahdllit information som har
begérts in utan att tredje man &r juridiskt
forpliktad till detta eller skulle kunna goéras
till foremal for en sadan forpliktelse, om
tredje man inte lamnar sitt samtycke till att
materialet avslgjas, eller

(h) den miljo som informationen avser,
sasom till  exempel sdlsynta arters
héckningsplatser.

Dessa sekretessgrunder skall  tolkas
restriktivt med beaktande av det allmédnna
intresse som & betjant av réjande av
sekretessen och av om upplysningarna avser
utslépp i naturen.

Artikel 11
I nter nationellt samar bete

Parterna skall samarbeta och, da detta &r
lampligt, hjdlpa varandra

(a) i internationella &tgarder till stod for
malen i detta protokoll, och

(b) p& begéran, vid genomférandet av
nationella och lokala planer i enlighet med
detta protokaoll.

Artikel 12

Gemensamma och samordnade
internationella atgarder

| enlighet med artikel 11 a skall parterna
framja samarbete avseende internationella
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Within this framework, information on
emissions and discharges which are relevant
for the protection of the environment shall
be disclosed;

(e) Intellectual property rights;

(f) The confidentiality of persona data
and/or files relating to a natural person
where that person has not consented to the
disclosure of the information to the public,
where such confidentiality is provided for in
national law;

(9) The interests of athird party which has
supplied the information requested without
that party being under, or being capable of
being put under, a legal obligation to do so,
and where that party does not consent to the
release of the material; or

(h) The environment to which the
information relates, such as the breeding
sites of rare species.

These grounds for not disclosing
information shall be interpreted in a
restrictive way, taking into account the
public interest served by disclosure and
taking into account whether the information
relates to emissions and discharges into the
environment.

Article 11
International cooperation

The Parties shall cooperate and, as
appropriate, assist each other:

(@) In international actions in support of
the objectives of this Protocol;

(b) On request, in implementing national
and local plans in pursuance of this
Protocol.

Article 12

Joint and coordinated international action

In pursuance of article 11, subparagraph
(a), the Parties shall promote cooperation in
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atgarder som galler f6ljande:

€) Utarbetande av gemensamt
Gverenskomna mdl i de frdgor som anges i
artikel 6.2.

(b) Utarbetande av indikatorer foér de i
artikel 7.1 b angivna dndamélen i syfte att
visa i vilken utstrackning atgarderna
avseende vattenrelaterade sjukdomar har
varit  framgéngsrika for forebyggande,
kontroll och minskning av sadana
sjukdomar.

(c) Inférandet av gemensamma eller
samordnade system fér kontroll och tidig
varning, beredskapsplaner och
reaktionssystem som en del av, eller som ett
komplement till, nationella system som
upprétthalls i enlighet med artikel 8. Syftet
& att &gérder skall vidtas for hantering av
epidemier av  eler tillbud med
vattenrelaterade sukdomar eller alvarlig
fara for sadana epidemier eller tillbud,
sarskilt sddana som orsakats av tillbud med
fororenat vatten och extrema
vaderforhallanden.

(d) Omsesidig hjap vid &garder i
samband med epidemier av eller tillbud med
vattenrelaterade sukdomar eller allvarlig
fara for sadana epidemier eller tillbud,
sarskilt sddana som orsakats av tillbud med

fororenat vatten eller extrema
vaderforhallanden.

(e Utveckling av integrerade
informationssystem och databaser,

informationsutbyte och gemensamt utbyte
av tekniskt och juridiskt kunnande och
erfarenhet.

(f) Ett snabbt och tydligt meddelande fran
en parts behdriga myndigheter till en annan
parts motsvarande myndigheter som kan
vara berérda av sidana epidemier, tillbud
eller faror om

(i) epidemier och tilloud avseende
vattenrel aterade sjukdomar, och

(i) alvarliga faror for sddana epidemier
och tillbud har konstaterats.

(9) Informationsutbyte medelst effektiv
spridning till alméanheten av information
om vattenrelaterade sjukdomar.

international action relating to:

(8 The development of commonly agreed
targets for matters referred to in article 6,
paragraph 2;

(b) The development of indicators for the
purposes of article 7, paragraph 1 (b), to
show how far action on water-related
disease has been successful in preventing,
controlling and reducing such disease;

(c) The establishment of joint or
coordinated systems for surveillance and
early-warning systems, contingency plans
and response capacities as part of, or to
complement, the nationd systems
maintained in accordance with article 8 for
the purpose of responding to outbreaks and
incidents of water-related disease and
significant threats of such outbreaks and
incidents, especialy from water-pollution
incidents or extreme weather events;

(d) Mutual assistance in responding to
outbreaks and incidents of water-related
disease and significant threats of such
outbreaks and incidents, especially from

water-pollution incidents or  extreme
weather events;

(e The development of integrated
information  systems and  databases,

exchange of information and sharing of
technical and lega knowledge and
experience;

(f) The prompt and clear notification by
the competent authorities of one Party to the
corresponding authorities of other Parties
which may be affected of:

(i) Outbreaks and incidents of water-
related disease, and

(ii) Significant threats of such outbreaks
and incidents

which have been identified;

(9 The exchange of information on
effective means of disseminating to the
public information about water-related
disease.



Artikel 13

Samarbete avseende gréansover skridande
vatten

1. | de fdl ngra av parterna gransar till
samma gransdverskridande vattendrag skall
de, som ett komplement till sina andra
skyldigheter enligt artiklarna 11 och 12,
samarbeta och, om s& & lampligt, hjdpa
varandra i arbetet med att forebygga,
kontrollera och minska vattenrelaterade
siukdomars granstverskridande inverkan.
De skall bland annat. géra foljande:

(a) Utbyta information och dela kunnande
med varandra om granstverskridande vatten
och de problem och risker som dessa medfér
i och med att de andra parterna grénsar till
samma vatten.

(b) Strava efter att tillssmmans med de
Ovriga parter som gransar till samma
gransoverskridande vatten infora
gemensamma eller samordnade planer for
vattenvérd i enlighet med artikel 6.5 b,
system for kontroll och tidig varning och
beredskapsplaner i enlighet med artikel 8.1
for att kunna reagera pa epidemier av eller
tillbud med vattenrelaterade sjukdomar eller
dlvarlig fara for sidana epidemier eller
tillbud, sarskilt sddana som orsakats av
tillbud med fororenat vatten och extrema
vaderforhallanden.

() Anpassa sina avtal och andra &géarder
avseende grénsoverskridande vatten pa
grundval av likstalldhet och émsesidighet i
syfte att avldgsna ala motsdgelser |
forhdllande till  de  grundlaggande
principerna i detta protokoll och for att
definiera sina relationer till och sitt
uppférande gentemot varandra vad gédller
malen med detta protokoll.

(d) Samrada med varandra, om nagon av
parterna begér detta, om betydelsen av
skadlig inverkan pa manniskors hélsa som
kan utgdras av en vattenrelaterad sjukdom.

2. | de fdl d& de berorda parterna &r
konventionsparter skall samarbete och hjdlp
vad géller gransoverskridande inverkan av
vattenrealterad sukdom ske i enlighet med
konventionen.
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Article 13

Cooperation in relation to transboundary
waters

1. Where any Parties border the same
transboundary waters, as a complement to
their other obligations under articles 11 and
12, they shall cooperate and, as appropriate,
assist each other to prevent, control and
reduce transboundary effects of water-
related disease. In particdar, they shall:

(@) Exchange information and share
knowledge about the transboundary waters
and the problems and risks which they
present with the other Parties bordering the
same waters;

(b) Endeavour to establish with the other
Parties bordering the same transboundary
waters joint or coordinated  water-
management plans in accordance with
article 6, paragraph 5 (b), and surveillance
and early-warning systems and contingency
plans in accordance with article 8, paragraph
1, for the purpose of responding to
outbreaks and incidents of water-related
disease and significant threats of such
outbreaks and incidents, especially from

water-pollution incidents or extreme
weather events;
(¢ On the basis of equaity and

reciprocity, adapt their agreements and other
arrangements regarding their transboundary
waters in order to eliminate any
contradictions with the basic principles of
this Protocol and to define their mutua
relations and conduct regarding the aims of
this Protocol;

(d) Consult each other, at the request of
any one of them, on the significance of any
adverse effect on human heath which may
constitute a water-related disease.

2. Where the Parties concerned are Parties
to the Convention, the cooperation and
assistance in respect of any transboundary
effects of water-related disease which are
transboundary impacts shall take place in
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Artikel 14
Internationel It stod till nationella &tgérder

N& parterna samarbetar och hjalper
varandra i genomférandet av nationella och
lokala planer i enlighet med artikel 11 b,
skall parterna bland annat. évervaga hur de
bast kan hjapatill att framja foljande:

(a) Utarbetande av planer for vattenvard i
gransoverskridande, nationella och/eller
lokala sammanhang och system for
forbéttring av tillhandahdlande av vatten
och hygienisering.

(b) Forbéttring av  projektutformning,
sarskilt for infrastrukturprojekt, i enlighet
med sddana planer och system for att
underléttatillgangen till finansieringskallor.

(c) Effektivt genomférande av sadana
projekt.

(d) Inférande av system for kontroll och
tidig varning, beredskapsplaner och reaktion
i samband med vattenrel aterade sjukdomar.

(e) Utarbetande av lagstiftning till stod for
genomfdrandet av detta protokoll.

(f) Utbildning och fortbildning av
nyckelpersonal med fackkunskaper och
teknisk personal.

(g9 Forskning i och utarbetande av
kostnadseffektiva medel och tekniska
6sningar for forebyggande, kontroll och
minskning av vattenrel aterade sjukdomar.

(h) Drift av effektiva nét for dvervakning
och bedémning av tillhandahdlandet och
kvaliteten av vattenrelaterade tjanster samt
utveckling av integrerade
informationssystem och databaser.

() Uppndende av kvalitetssakring for
Overvakningsverksamheten, inbegripet
provningsjamforel se.

accordance with the provisions of the
Convention.

Article 14

I nternationala support for national action

When cooperating and assisting each other
in the implementation of national and local
plans in pursuance of article 11,
subparagraph (b), the Parties shall, in
particular, consider how they can best help
to promote:

(@) Preparation of water-management
plans in transboundary, national and/or local
contexts and of schemes for improving
water supply and sanitation;

(b) Improved formulation of projects,
especially infrastructure  projects, in
pursuance of such plans and schemes, in
order to facilitate access to sources of
finance;

(c) Effective execution of such projects;

(d) Establishment of systems for
surveillance and early-warning systems,
contingency plans and response capacities in
relation to water-related disease;

(e) Preparation of legislation needed to
support the implementation of this Protocol;

(f) Education and training of key
professional and technical staff;

(9) Research into, and development of,
cost-effective means and techniques for
preventing, controlling and reducing water-
related disease;

(h) Operation of effective networks to
monitor and assess the provision and quality
of water-related services, and development
of integrated information systems and
databases;

(i) Achievement of quality assurance for
monitoring  activities, including inter-
laboratory comparability.



Artikel 15

Granskning av 6ver stammel se med
protokol let

Parterna skall granska dverensstdmmel sen
med bestdmmelserna i protokollet pa
grundval  av  de granskningar  och

beddomningar som anges i artike 7.
Multilaterala atgarder av icke-
konfronterande, icke-juridisk och

samréddande natur for granskning av
Overensstammelsen  skall  beslutas  av
parterna vid deras forsta mote. Dessa
atgarder skall ge utrymme for ett 1ampligt
deltagande fran allmanhetens sida.

Artikel 16
Méten mellan parterna

1. Parterna skall sammankallas till ett
forsta mote senast arton (18) manader efter
dagen for detta protokolls ikrafttrédande.
Dérefter skall ordinarie méten hallas med
regelbundna mellanrum, dock &tminstone
vart tredje &, med undantag for om andra
atgarder & nodvandiga for att uppnd mélen i
punkt 2 i denna artikel. Parterna skall ha ett
extra mote dérutdver om de beslutar detta
vid ett ordinarie mote eller pa skriftlig
begéran av en part, under forutséttning att
denna begéran, inom sex manader efter det
att alla parter underréttats om den, stéds av
minst en tredjedel av parterna.

2. | den mén det & mdjligt skall ordinarie

méten  hallas i samband  med
konventionsparternas méten.
3. Vid sina moten skall parterna

fortgédende granska genomférandet av detta
protokoll och med detta syfte i klart aminne
gorafoéljande:

(a) Granska riktlinjerna och metoderna for
forebyggande, kontroll och minskning av
vattenrelaterade sjukdomar, framja deras
sammanfallande samt stérka
gransoverskridande och  internationellt
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Article 15

Review of compliance

The Parties shall review the compliance of
the Parties with the provisions of this
Protocol on the basis of the reviews and
assessments  referred to  in article 7.
Multilateral arrangements of a non
confrontational, nortjudicial and
consultative  nature  for reviewing
compliance shall be established by the
Parties at their first meeting. These
arrangements shall allow for appropriate
publicinvolvement.

Article 16
Meeting of the parties

1. The first meeting of the Parties shall be
convened no later than eighteen months
after the date of the entry into force of this
Protocol. Thereafter, ordinary meetings
shall be held at regular intervals to be
determined by the Parties, but at least every
three years, except in so far as other
arrangements are necessary to achieve the
aims of paragraph 2 of this article. The
Parties shall hold an extraordinary meeting
if they so decide in the course of an ordinary
meeting or at the written request of any
Party, provided that, within six months of it
being communicated to all Parties, the said
request is supported by at least one third of
the Parties.

2. Where possible, ordinary meetings of
the Parties shall be held in conjunction with
the meetings of the Parties to the
Convention.

3. At their meetings, the Parties shall keep
under continuous review the implementation
of this Protocol, and, with this purpose in
mind, shall:

(@ Review the policies for and
methodol ogical approaches to the
prevention, control and reduction of water-
related disease, promote their convergence,
and  strengthen  transboundary  and
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samarbete i enlighet med artikel 11-14.

(b) Utvéardera framstegen i protokollets
genomforande pa grundval av  den
information som tillhandahéllits av parterna
i enlighet med de riktlinjer som faststélldes
vid motet mellan parterna. Sadana riktlinjer
skall gora att dubbelarbete i rapporteringen
undviks.

(c) Halla sig informerade om de framsteg
som gors i genomfdérandet av konventionen.

(d) Utbyta information med
konventionsparternas méte och 6vervaga
mojligheterna for en samlad insats
tillsammans med detta mote.

(e) Anlita berdrda organ inom FN:s
ekonomiska kommission for Euopa och
WHO:s regionala kommitté for Europa nar
sa & lampligt.

(f) Faststélla villkoren for andra behériga
internationella statliga och icke-statliga
organs deltagande i mdten och andra
aktiviteter av betydelse for att uppna de i
detta protokoll utsatta méalen.

(g0 Overviaga behovet av ytterligare
bestammelser om tillgéng till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocessen
och allménhetens tillgang till juridisk och
administrativ provning av beslut som faller
inom tillAmpningsomradet for  detta
protokoll. Detta skall ske mot bakgrund av
de erfarenheter som gjorts pa dessa omraden
i andrainternationellafora

(h) Faststélla ett arbetsprogram, som
inbegriper projekt som skal utforas
gemensamt enligt detta protokoll och
konventionen, och inrdtta organ for
genomférande av detta arbetsprogram.

(i) Overvdga och anta riktlinjer och

rekommendationer for att framja
genomfdrandet av detta protokoll.
() Overvaga och enhdligt anta

arbetsordningen for moétena vid det forsta av
dessa moten. Denna arbetsordning skall
framja ett harmoniskt samarbete med
konventionsparternas moéte.

(k) Overvdga och anta férdag till

international cooperation in accordance with
articles 11, 12, 13 and 14;

(b) Evaluate progress in implementing this
Protocol on the basis of information
provided by the Parties in accordance with
guidelines established by the Meeting of the
Parties. Such guidelines shal avoid
duplication of effort in  reporting
requirements;

(c) Be kept informed on progress made in
the implementation of the Convention;

(d) Exchange information with the
Meeting of the Parties to the Convention,
and consider the possihilities for joint action
withit;

(e) Seek, where appropriate, the services
of relevant bodies of the Economic
Commission for Europe and of the Regional
Committee for Europe of the World Health
Organization;

(f) Establish the modalities for the
participation of other competent
international governmental and non-
governmental bodies in all meetings and
other activities pertinent to the achievement
of the purposes of this Protocol;

(g) Consider the need for further
provisions on access to information, public
participation in decision-making and public
access to judicial and administrative review
of decisions within the scope of this
Protocol, in the light of experience gained
on these matters in other international
forums;

(h) Establish a programme of work,
including projects to be carried out jointly
under this Protocol and the Convention, and
set up any bodies needed to implement this
programme of work;

(i) Consider and adopt guidelines and
recommendations which  promote the
implementation of the provisions of this
Protocol;

(i) At the first meeting, consider and by
consensus adopt rules of procedure for their
meetings. These rules of procedure shall
contain provision to promote harmonious
cooperation with the Meeting of the Parties
to the Convention;

(k) Consider and adopt proposas for



andringar av detta protokoll.

() Overvdga och foreta vytterligare
atgarder som kan komma att kravas for att
uppnédei detta protokoll utsatta mélen.

Artikel 17
Sekretariatet

1.  Exekutivsekreteraren for  FN:s
ekonomiska kommission foér Europa och
regionchefen for WHO:s regionala kontor
for Europa skall fullgéra fdljande
sekretariatsuppgifter enligt detta protokoll:

(@) Sammankalla och forbereda parternas
moten.

(b) Till parterna vidarebefordra rapporter
och o6vrig information som erhdlits i
enlighet med detta protokoll.

(c) Fullgora andra sidana uppgifter som
kan komma att beslutas vid parternas méte
pagrundval av tillgangliga resurser.

2.  Exekutivsekreteraren for  FN:s
ekonomiska kommission foér Europa och
regionchefen for WHO:s regionala kontor
for Europa skall

() utformadetaljernafor sin
arbetsfordelning i en samforstandsforklaring
(MoU) och informera parternas méte hdrom,

(b) rapporteratill parternaom innehallet i
och villkoren fér genomférande av det
arbetsprogram som avsesi artikel 16.3.

Artikel 18
Andring av protokollet

1. Part f& foredd andringar av detta
protokoll.

2. Fordlag till andringar av detta protokoll
skall oOvervagas vid ett mote mellan
parterna.
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amendments to this Protocol;

(I) Consider and undertake any additional
action that may be required for the
achievement of the purposes of this
Protocol.

Article 17
Secretariat

1. The Executive Secretary of the
Economic Commission for Europe and the
Regional Director of the Regional Office for
Europe of the World Health Organization
shall carry out the following secretariat
functionsfor this Protocol:

(@ The convening and preparing of
meetings of the Parties;

(b) The transmission to the Parties of
reports and other information received in
accordance with the provisions of this
Protocol;

(c) The performance of such other
functions as may be determined by the
Meeting of the Parties on the basis of
available resources.

2. The Executive Secretary of the
Economic Commission for Europe and the
Regional Director of the Regional Office for
Europe of the World Health Organization
shall:

() Set out details of their work-sharing
arrangements in a Memorandum  of
Understanding, and inform the Meeting of
the Parties accordingly;

(b) Report to the Parties on the elements
of, and the modalities for carrying out, the
programme of work referred to in article 16,

paragraph 3.

Article 18
Amendmentsto the protocol

1. Any Party may propose amendments to
this Protocol.

2. Proposals for amendments to this
Protocol shall be considered at a meeting of
the Parties.
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3. Lydelsen av féreslagna andringar av
detta protokoll skall ldamnas in i skriftlig
form till sekretariatet, som skall meddela
parterna forslaget senast nittio dagar innan
motet for antagande av forslaget skall ga
rum.

4, En éandring av detta protokoll skall
antas enhdlligt av de foretradare for parterna
som & narvarande vid motet. Sekretariatet
skall meddela den antagna andringen till
depositarien, som skall distribuera det till
samtliga parter for godkénnande. Andringen
skall for de parter som har godként den
trdda i kraft den nittionde dagen efter den
dag da tva tredjedelar av dessa parter har
deponerat sina instrument for godkannande
av andringen hos depositarien. For dvriga
parter skall andringen tréada i kraft den
nittionde dagen efter det att en pat har
deponerat sitt instrument for godkénnande
av andringen.

Artikel 19
Rostr att

1. Med undantag for vad som foreskrivs i
punkt 2 i denna artikel skall varje part ha en
rost.

2. Regionala organisationer fér ekonomisk
integration skall sdvitt avser drenden inom
deras respektive behdrighetsomréde utéva
sin rostrétt med det antal roster som
motsvarar antalet medlemsstater som &
parter. Sadana organisationer skall inte
utdva sin 1ostrétt om deras medlemsstater
utbvar sin rostrétt och vice versa.

Artikel 20
Tvistel6sning

1. Om en tvist uppstar mellan tva eller

flera parter om  tolkningen  eller
tilldmpningen av detta protokoll skall
parterna efterstrava en |dsning, genom

forhandling eller annan metod for att 16sa

3. Thetext of any proposed amendment to
this Protocol shall be submitted in writing to
the secretariat, which shall communicate it
to all Parties at least ninety days before the
meeting a which it is proposed for
adoption.

4. An amendment to this Protocol shall be
adopted by consensus of the representatives
of the Parties present at the meeting. The
adopted amendment shall be communicated
by the secretariat to the Depositary, who
shall circulate it to all Parties for their
acceptance. The amendment shall enter into
force for the Parties which have accepted it
on the ninetieth day after the date on which
two thirds of those Parties have deposited
with the Depositary their instruments of
acceptance of the amendment. The
amendment shall enter into force for any
other Party on the ninetieth day after the
date on which that Party deposits its
instrument of acceptance of the amendment.

Article 19

Right to vote

1. Except as provided for in paragraph 2
of this article, each Party shall have one
vote.

2. Regional economic integration
organizations, in matters within their
competence, shall exercise their right to vote
with a number of votes equal to the number
of their member States which are Parties.
Such organizations shall not exercise their
right to vote if their member States exercise
theirs, and vice versa.

Article 20
Settlement of disputes

1. If adispute arises between two or more
Parties about the interpretation or
application of this Protocol, they shall seek
a solution by negotiation or by any other
means of dispute settlement acceptable to



tvisten, som kan godtas av de tvistande
parterna.

2. Vid undertecknande, ratificering,
godtagande €ller godkdnnande av, eller
anslutning till, detta protokoll eller vid en
senare tidpunkt kan en part skriftligen
forklara for depositarien att den, med
avseende pa en tvist som inte har |6sts enligt
punkt 1 i denna artikel, godtar ett av
foljande sétt att 10sa tvister som tvingande i
forhéllande till en part som godtar samma
forpliktel se:

@ | de fdl dad patena &
konventionsparter och har godtagit att ett av
eller béda de sitt att |6sa tvister som stadgas
i konventionen & tvingande parterna
sinsemellan, skall tvisten l6sas enligt
bestdmmelserna i konventionen  under
forutsattning att tvisten stér i samband med
konventionen.

(b) I 6vriga fall skall tvisten laggas fram
for Internationella domstolen, om inte
parterna kommer Overens om
skiljedomsforfarande eller ndgon annan
form av tvistel Gsning.

Artikel 21

Undertecknande

Detta protokoll skall std Oppet for
undertecknande i London den 17 och 18 juni
1999 vid den tredje ministerkonferensen om
miljo och hdlsa och dérefter i Forenta
nationernas hégkvarter i New York fram till
den 18 juni 2000 fér stater som &
medlemmar av Ekonomiska kommissionen
for Europa, stater som & medlemmar av
V arldshal soorganisationens regionkommitté
for Europa samt stater som har radgivande
status vid Ekonomiska kommissionen foér
Europai enlighet med punkt 8 i Ekonomiska
och sociala radets resolution 36 (1V) av den
28 mars 1947 och foér regionaa
organisationer for ekonomisk integration
som & sammansatta av suverana stater som
ar medlemmar av Ekonomiska

kommissionen for Europa eller
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the parties to the dispute.

2. When signing, ratifying, accepting,
approving or acceding to this Protocol, or at
any time thereafter, a Party may declare in
writing to the Depositary that for a dispute
not resolved in accordance with paragraph 1
of this article, it accepts one of the following
means of dispute settlement as compulsory
in relation to any Party accepting the same
obligation:

(8 Where the Parties are Parties to the
Convention, and have accepted as
compulsory in relation to each other one or
both of the means of dispute settlement
provided in the Convention, the settlement
of the dispute in accordance with the
provisions of the Convention for the
settlement of disputes arising in connection
with the Convention;

(b) In any other case, the submission of
the dispute to the International Court of
Justice, unless the Parties agree to
arbitration or some other form of dispute
resolution.

Article21

Sgnature

This Protocol shall be open for signature
in London on 17 and 18 June 1999 on the
occasion of the Third Ministerial
Conference on Environment and Health, and
thereafter at United Nations Headquarters in
New York until 18 June 2000, by States
members of the Economic Commission for
Europe, by States members of the Regiona
Committee for Europe of the World Health
Organization, by States having consultative
status with the Economic Commission for
Europe pursuant to paragrggh 8 of
Economic and Social Council resolution 36
(IV) of 28 March 1947, and by regional
economic integration organizations
constituted by sovereign States members of
the Economic Commission for Europe or
members of the Regional Committee for
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V &rldshal soorganisationens regionkommitté
for Europa, till vilka dess medlemsstater har
Gverfort behdrighet sdvitt avser frgor som
beror detta protokall, inbegripet
behdrigheten att ingd Gverenskommelser
rérande dessa frégor.

Artikel 22

Ratificering, godtagande, godkannande och
anglutning

1. Detta protokoll skall ratificeras, godtas
eller godkénnas av signatdrstaterna och
regionala organisationer for ekonomisk
integration.

2. Detta protokoll skall vara 6ppet for
anslutning for de stater och organisationer
som avsesi artikel 21.

3. En organisation som avses i artikel 21,
som blir part utan att ndgon av dess
medlemsstater & part, skall vara bunden av
ala forpliktelser enligt detta protokoll. N&r
en eller flera av medlemsstaterna i sddana
organisationer har  andlutit sig il
protokollet, skall organisationen och dess
medlemsstater besluta om sitt respektive
ansvar for att fullgdra forpliktelser enligt
detta protokoll. | sidana fall skall
organisationen och medlemsstaterna inte ha
rétt att samtidigt utdva sina réttigheter enligt
protokollet.

4. De regionala organisationerna for
ekonomisk integration som avsesi artikel 21
skall i sina instrument for ratificering,
godtagande, godkénnande och anslutning
uppge omfattningen av sin behdrighet vad
gdler de frdgor som regleras i detta
protokoll. Dessa organisationer skall &aven
underrétta depositarien om  vésentliga
andringar betréffande sin behdrighet.

5. Instrumenten  for  ratificering,
godtagande, godkénnande och anslutning
skall deponeras hos Forenta nationernas
generalsekreterare.

Europe of the World Health Organization to
which their member States have transferred
competence over matters governed by this
Protocol, including the competence to enter
into treatiesin respect of these matters.

Article 22

Ratification, acceptance, approval and
accession

1. This Protocol shal be subject to
ratification, acceptance or approva by
signatory States and regional economic
integration organizations.

2. This Protocol shall be open for
accession by the States and organizations
referred to in article 21.

3. Any organization referred to in article
21 which becomes a Party without any of its
member States being a Party shall be bound
by al the obligations under this Protocol. In
the case of such organizations, one or more
of whose member States is a Party, the
organization and its member States shall
decide on their respective responsibilities
for the performance of their obligations
under this Protocol. In such cases, the
organization and the member States shall
not be entitled to exercise rights under this
Protocol concurrently.

4. In their instruments of ratification,
acceptance, approval or accession, the
regional economic integration organizations
referred to in article 21 shall declare the
extent of their competence with respect to
the matters governed by this Protocol. These
organizations shal aso inform the
Depositary of any substantial modification
to the extent of their competence.

5. The instruments of ratification,
acceptance, approval or accession shall be
deposited with the Secretary-General of the
United Nations.



Artikel 23
I krafttradande

1. Detta protokoll skall trada i kraft den
nittionde dagen efter det at det
sextondeinstrumentet  for  ratificering,
godtagande, godkdnnande eller anslutning
deponerats.

2. Med avseende pa punkt 1 i denna
artikel skall ett instrument som deponerats
av en regional organisation fér ekonomisk
integration inte raknas som ett tillégg till
dem som deponerats av en stat som &
medlem i en sadan organisation.

3. For varje stat eller organisation som
avses i artikel 21, som ratificerar, godtar
eller godkéanner detta protokoll eller ansluter
sig till det efter att det sextonde instrumertet
for ratificering, godtagande, godkannande
eller andutning deponerats, skall protokollet
trdda i kraft den nittionde dagen efter den
dag di en sidan stat eller organisation
deponerat sitt instrument for ratificering,
godtagande, godkannande eller anslutning.

Artikel 24
Frantradande

En part f&r nar som helst efter en tid patre
& raknat frédn dagen for detta protokolls
ikrafttradande for den ifrégavarande parten,
fréntrada  protokollet genom  skriftligt
meddelande till depositarien. Ett sddant
frantradande trader i kraft den nittionde
dagen efter den dag d& depositarien mottagit
meddelandet.

Artikel 25
Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare
skall vara depositarie for detta protokoll.
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Article 23
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the sixteenth instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.

2. For the purposes of paragraph 1 of this
article, any instrument deposited by a
regional economic integration organization
shall not be counted as additional to those
deposited by States members of such an
organization.

3. For each State or organization referred
to in article 21 which ratifies, accepts or
approves this Protocol or accedes thereto
after the deposit of the sixteenth instrument
of ratification, acceptance, approval or
accession, the Protocol shall enter into force
on the ninetieth day after the date of deposit
by such State or organization of its
instrument of ratification, acceptance,
approval or accession.

Article 24
Withdrawal

At any time after three years from the date
on which this Protocol has come into force
with respect to a Party, that Party may
withdraw from the Protocol by giving
written notification to the Depositary. Any
such withdrawal shall take effect on the
ninetieth day after the date of its receipt by
the Depositary.

Article 25
Depositary
The Secretary-General of the United

Nations shall act as the Depositary of this
Protocol.
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Artikel 26

Giltiga texter
Originalet till detta protokoll, vars
engelska, franska, tyska och ryska texter

ager lika giltighet, skall deponeras hos
Forenta nationernas general sekreterare.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har

undertecknade, dartill behdrigen
befullmaktigade, undertecknat detta
protokoll.

UTFARDAT i London den 17 juni 1999.

Article 26
Authentic Texts

The original of this Protocol, of which the
English, French, German and Russian texts
are equally authentic, shall be deposited
with the Secretary-General of the United
Nations.

IN WITNESS  WHEREOF the
undersigned, being duly authorized thereto,
have signed this Protocol.

DONE in London, this seventeenth day of
June one thousand nine hundred and ninety-
nine.



