LANDSKAPSSTYRELSENSMEDDELANDE

g% Malsattningar med anledning av EU:s naringspolitiska refor mer
1999-2000 nr 3

Landskapsstyrelsens medddande om malsdttningar med anledning av EU:s
naringspolitiska reformer & en uppfdljning av landskapsstyrelsens meddelande nr 1,
1997-98 om néringspolitiken och EU:s reformprocesser. | det tidigare meddelandet
uppstalldes preliminara malséttningar for den dandska regional- och naringspolitiken
som nu redogors for mer detaljerat. Meddelandet syftar till att ge en samlad bild av
deltagandet i EU:s olika program och inhamta lagtinggs synpunkter infor
forhandlingarna om programmen, faststéllandet av regler for genomfdrandet och
verkstalligheten av programmen.

| meddelandet redogdrs inledningsvis fér hur Aland, vért naringsliv och utvecklingen
beskrivs infor Eur opei skakommissionen. Denna beskrivning kanutgdraunderlag for en
narings- och regionalpolitisk utvecklingsdebatt i lagtinget.

Meddelandet innehdller masattningar och forslag till atgéarder betréffande regionalt
statligt stod, strukturfondsprogram samt jordbruks- och fiskeripolitiken for perioden
2000-2006. Sakinnehdllet &r brett och behandlar bl.a utbildnings-, arbetsmarknads-,
regional-, jordbruks-, fiskeri- och miljorelaterade fragor av betydelse for naringslivet
samt samarbete med narliggande regioner. En gemensam nadmnare & att forslagen
bygger pa en anpassning till EG:s regdvek och ber&fande strukturfonds- och
jordbrukspoliti ken kréavs initiativ av landskapsstyrelsen for att erhdlla finansiering fran
Europeiska unionens budget. Betréffande egna nationella stodformer kréavs ocksa
anpassning till EG: s regelverk.

Landskapsstyrelsen dverlamnar hé&rmed ovanndmnda meddelande till lagtinget.
L andskapsstyrelsen kommer efter behandlingen av meddelandet i lagtinget att fortsétta
forhandlingarna med Europeiska kommissionen om sakinnehdllet i de olika forslagen.
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1. INLEDNING

Alands néringspolitiska behorighet & omfattande enligt sjalvstyrelselagen. En stor del av
naringsverksamheten och behérigheten att framja naringarna faller under landskapets
behodrighet. Inom de flesta omraden maste dock EG-rétten beaktas &ven da det galler
atgarder som helt finansieras 6ver landskapets budget. Det géller t.ex. altid da enskilda
foretag erhdller stod i form av bidrag, 1an, garartier eller andra subventioner.

Primérnaringarna jordbruk och fiske & helt reglerade genom EG-rétten. Framjandet av
jordbruket finansieras dels helt 6ver EG-budgeten, dels hdt med statliga medel samt med
en kombination av EG- och landskapsmedel. Stad till fiskerindringen finansieras med
savd EG- som landskapsmedel. Systemen for den gemensamma jordbruks- och
fiskeripolitikenar uppbyggdasaatt stoden kan ségasvaraobligatoriskai den meningen att
det utan dem inte skulle vara mgjligt &t bedriva néringarna inom den gemensamma
marknaden.

Vidsidan av primérnéaringarna ér den nast storsta EG-budgetposten strukturfondernasom
syftar till att framja den ekonomiska och sociala sammanhdalningen inom EU. Pa vissa
grunder kan regioner fa del av denna finansieringsform f&r att komplettera de nationella
medlen i framjandet av néringslivet och sysselsétningen For att fa del av
strukturfondernas finansiering krévs dock att det regelverk som omgérdar dessa foljs.

| landskapsstyrelsens meddelande nr 1, 1997-98 om ndringspolitiken och EU:s
reformprocesser beskrevs utforligt uppbyggnaden av de regel verk som nu har trétt i kraft
samt landskapsstyrel sens mal sattningar for tillampningen av de nyastatsstodsreglerna och
deltagandei EG:sfonder och stddprogram. L andskapsstyrelsen har deltagit i beredningen
av de olika réttsakterna och pa basen av de nyareglernalétit uppgoraforslag till program
(ansokningar om EG-medel) for 2000-2006 som skall godkdnnas av Europeiska
kommissionen. Arbetet med innehdllet i programmen har utférts av arbetsgrupper
bestdende av foretrédare for kommunerna, branschorganisationer, arbetsmarknadens
parter, miljoorganisationer ochtjansteman fran landskapsforval tningen. Programmen har
varit foremal for samradsforfarande med lagtinget och har antagits av |andskapsstyrel sen.
| programmen har tyngdpunktsomradena slagits fast men detaljregleringarna & annu
Oppna. Forhandlingarna har inletts under varen 2000 och tidigast i april kan
kommissionens forstabeslut om godkannande av program véantas. Ml séttningen &r att de
flesta programmen kan bdrja genomféras under hésten 2000, efter att landskapsstyrlesen
har utfardat detaljregler for verkstalligheten..

| kapitel 2 beskrivs det dandska naringslivet och vad som karaktériserar det
regional politiska omradet skargarden och landsbygden. | kapitel 3 redogors for vad som
ar aktuellt inom statsstodsomradet. Kapitlen 4 och 5 sammanfattar mal séttningarna med
de nya EU-programmen och vilken typ av insatser som kan stédas samt
finansieringsplanerna For mer detaljerade beskrivningar av innehallet hanvisas till de
olika programdokumenten.

| foreliggande meddel ande behandl as inte sj6fartsnéringen da den har behandlatstidigare



i ett sjofartspolitiskt program’.

Destod som finansierasdelvis dver EG-budgetenoch for vilkadet kravsflerarigaprogram
kan sammanfattas enligt féljande:

EU-PROGRAM 2000-2006

LANDSBY GDENS UTVECKLING
* Miljostod
* LFA-stéd
* Startstod

FISKERINARINGENS UTVECKLING
* Strukturstod

REGIONALPOLITISKT PROGRAM

* Ma 2 - landsbygdskommunerna

(skargardsutveckling, foretagsutveckling, miljoanpassning och
informationssamhaéll et)

HORISONTELLT PROGRAM

* M8l 3 - helaAland

(system for vuxenutbildning, kompetenshojning i foretag och pa arbetsplatser,
arbetsmarknadsintegrering)

GRANSOVERSKRIDANDE SAMARBETE

* Interreg 111 A Skérgérden - Aland, Stockholms och Sydvéstra Finlands
skargardar

(profilhojning, néringslivs- och samhéallsutveckling, miljo)

* Interreg 111 B Ostersjén - Finland, Sverige, Danmark, och dstersjodelarna av
Tyskland i samarbete med Polen, Baltikum och Ryssland

(planering for regional utveckling)

! Landskapsstyrel sens meddelande nr 1/1998-99, Sjofartspolitiskt program for Aland.
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Sammanfattning av finansieringsramar nafér EU-programmen 2000-2006, miljoner

mar k
LS EU PRIVAT TOTALT

Fiske 26,4 21,7 39,4 87,5

Mal 2 40,4 27,2 65,2 132,8

Mal 3 22,9 154 21,6 60,0
Interreg 111 A Skargarden 16,0 16,0 2,0 33,7 (ca. Alands del)
Miljostod 89,4 89,4 178,8
LFA-stod 83,9 29,5 1134
Startstod 4,6 4,6 9,2
Totalt 283,6 203,8 128,2 615,4

Per ar, genomsnitt 40,5 29,1 87,8

Déarutover tillkommer helt landskapsfinansi eradeinsatser inom ramen for néringslivetsoch
priméarnaringarnas framjande som for ar 2000 uppgar till ca. 30 miljoner mark och helt
statligt finansierade insatser omca. 40 miljoner mark (ca. 20 miljoner till 5 6farten och 20
miljoner till jordbruket) samt helt EU-finansierade atgarder till jordbruket (CAP) omca.10
miljoner mark. Sammanlagt uppgar sal edesdet of fentligastodet till och framjandet av hela
det 8landska naringslivet inklusive primarnaringarnatill knappt 150 miljoner mark per ar,
varav EU:sandel ar kalkylerad till ca. 25%.



2.  ALANDSNARINGSLIV

| programmen sammanfattas beskrivningen av Aland och néringslivet pa fdljande sétt.
2.1 Geogr afi och befolkning

Av Alands 6ar och skar ar 6.400 storre dn 3.000 m?. Den totalaarealen &r 6.784 km?, varav
78% &r vattenomréden och 22% &r landareal. Fasta Alands landareal utgér 6ver 70% av
den totala landarealen.

Avstandet frén fasta Alands nordligaste punkt till den sydligaste & 55 kilometer. Frénden
véstligaste punkten pé fasta Aland till den 6stligaste bebodda 6n i skérgérden &r det 91
kilometer. Avstandet till sdval Stockholm p&den svenskakusten i vast somtill Abo p&den
finskakusten i 6st & det omkring 150 kilometer fagelvagen.

Det finns totalt 16 kommuner pa Aland varay de 15 landsbygdskommunerna utgér det
egentliga landsbygdsomradet. |nom landsbygdsomradet finns det 6 skargardskommuner
och 9 landsbygdskommuner pa fasta Aland. Trots att hela Aland &r ett skérgadsomréde
gors en administrativ och regionalpolitisk atskillnad mellan fastlandstn och skargarden.

Den 8 andska befolkningen uppgar till 25.625 invanare (arskiftet 1998/99) varav 10.534
bor i staden Mariehamn och 15.091 pa landsbygden. Av landsbygdens befolkning bodde
12.692 personer pé fasta Aland och 2.399 i skargérden. Invanarantalet i skargérden har
nastan halverats mellan & 1950 och 1980, men har sedan 1980 varit tamligen stabilt med
en svag nedgang.

Befolkningstétheten for hela Aland &r 16,8 personer per km? och for landsbygdsomrédet
10 personer per km?. | skérgarden bor endast 4,6 personer per km? landyta.

Befolkningens aldersstruktur 1998

0-14 ar 15-64 ar 65- ar
Hela Aland 18,6 65,1 16,3
Landsbygdsomradet | 20,1 63,1 16,8
Skargarden 17,8 57,6 24,6




2.2 Den alandska ekonomin och ar betsmar knaden

Den aléndskaekonomin ar starkt pragladav tjanste- och servicenéringarna, vilkagenererar
over 80 procent av foradlingsvadet och ca 70 procert av sysselséttningen i den dlandska
ekonomin. Inom omradenatransporter och finansiellatjanster m.m. genereras omkring tre
fjérdedelar av hela det privata néringslivets foradlingsvérde och drygt halften av Alands
BNP. Sjosektorns dominans & pétaglig da dennaensam stér for dver 40 procent av Alands
totala BNP. Vid sidan av denfinansiella sektorn & handeln, hotell och restaurang (med
betydande turistintékter) samt tillverkningsindustri (inkl. bygg) viktiga néringar.
Primarnaringarna &, trots sin relativt blygsamma nettoavkasning, fortfarande
betydelsefulla for glesbygden samt som ravaruproducenter for den viktiga
livsmedelsindustrin. Det finns ca 2.300 foretag p& Aland inkl. ca 1.000 jordbruksféretag.
Ett tjugotal foretag har mer an 50 anstéllda, av vilka de flesta &r farjrederier. Cirka 95
procent av de dlandska foretagen har mindre én 10 anstédllda, déribland en stor del
enmansforetag. Den dandska ekonomin & langt beroende av den ekonomiska
utvecklingen i de omkringliggande néromradena i Finland och i Sverige. Vad gdler

Priméarnaring ar

Induztri, enerdi, byag

Handel, hotell, restaurang

Tranzpaort, post. tele

Bank, férzdkring, fastigheter

Samhdlis-, perzonliga tdnster [

[Turiztzektorn, totalt)

Offentlig sektor |

importen dominerar den finlandska marknaden. Aven for det &andska landbaserade
naringslivetsexport a denfinlandskamarknadenviktigast. For helaekonomin &r dock den
svenska marknaden den viktigaste exportmarknaden, beroende av den stora andelen
tjansteexport genom resendaringen.

Den alandska néaringslivsstrukturen 1997, foradlingsvarde per bransch, procent

(turistsektorn anges skilt samt ingar i évriga néringar, framg transporter)

Syssel sattningsutvecklingen 1975-1997

ALAND Antal sysselsatta Andel av sysselsattningen Okning/minskning

Bransch 1975 1997 1975 1997 Antal Procent




Primar 1.581 947 16,5 7.9 -634 -40,1
Industri 926 1.160 9,6 9,6 +234 +25,3
Bygg 711 630 7.4 52 -81 -11,4
Handel 1.524 1.519 15,9 12,6 -5 -0,3
Finans 389 892 4,0 7.4 +503 +129,3
Samfard 2.136 2.339 22,3 19,4 +203 +9,5
Offentlig 1.953 4.070 20,3 33,8 +2.117  +108,4
Okand 379 477 4,0 40 +98 +25,8
Totalt 9.599 12.034 100 100 +2435 +25/4
MAL 2 1975 1997 1975 1997 Antal Procent
Primar 1.518 883 29,2 12,5 -635 -41,8
[ndustri 464 704 8,9 10,0 +240 +51,7
Bygg 492 465 9,4 6,6 -27 -5,5
Handel 595 812 11,4 11,5 +217 +36,4
Finans 121 438 2,3 6,2 +317 +262
Samfard 921 1.316 17,7 18,7 +395 +42,9
Offentlig 851 2.155 16,3 30,6 +1.304 +153,2
Okand 244 263 47 3,7 +19 +7,8
Totalt 5.206  7.036 100 100 +1.830 +35,2
Skargard | 1975 1997 1975 1997 Antal Procent
Primar 462 221 50,0 21,1 -241 -52,1
Industri 23 34 2,5 3,2 +11 +47,8
Bygg 45 64 4,8 6,1 +19 +42,.2
Handel 80 99 8,6 9,4 +19 +23,8
Finans 7 41 0,7 3,9 +34 +486
Samfard 195 261 21,0 24,9 +66 +33,8
Offentlig 96 275 10,3 26,2 +179 +186
Okand 20 53 2,1 51 +33 +165
Totalt 928 1.048 100 100 +120 +12,9

Aland & indelat i tre regionalpolitiska regioner: staden Mariehamn, landsbygden och
skargérden. Skargérden utgors av onraden utan fast vagforbindelse till fasta Aland.
Arbetsmarknaden inom de tre regionerna skiljer sig a genom att Mariehamn har en mer
urban arbetsmarknad med ytterst fa arbetsplater inom primarnéringarna medan olika
tjanster star for de flesta arbetsplatserna. De i Mariehamn registrerade rederierna inom
passagerartrafiken hojer antalet arbetsplatser inom samférdseln, medan endag ca en
tredjedel av 56ménnen & bosatta pé Aland. Béde landsbygden och skérgarden domineras
av primarnaringarna. Arbetsplatser inom gofart, industri, handel, hotell och restaurang
aterfinnsi alaregioner.

Den a andska ekonomin har genomgatt en snabb utveckling och omstrukturering under de
senaste 20-25 dren. Forutom att arbetsmarknaden har vuxit med en femtedel och det
samladeforadlingsvardet inom ekonomin fordubbl ats, sa har branschstrukturen genomgatt
betydande forandringar. De syssdséttningsmassigt snabbaste tillvaxtbranschema under
denna 20-arsperiod var de offentligatjansterna samt sektornmed finansiella, forsakrngs-
och foretagstjanster. Aven den forhallandevis lilla &l andska industrin uppvisar en positiv
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tillvaxttrend. Den stora transportsektorn med sjofarten har ndgot dkat sin andel medan
byggverksamhet, handeln och inte mins, priméarnédringarna har drabbats av en betydlig
tillbakagang - i absoluta sdvd somi relativatal.

BNP-utveckling och arbetsléshet p& Aland

BNF, index (T990=1000 - .- ... Total arbetsibshetsgrad, %

1300 10,0
1250 1 18,0
1200 1 1 80
1150 4 170
100 1 1 B0

-E 1050 1 450 E

£ qmod ) lag E
95,0 4 - 130
40,0 4 _ 120
85,0 4 Ttmme--T 110
0,0 } . . . . . . . . } . 00

1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1995 1999

Med undantag for de mer djupgaende konjunktursvackorna och da inte minst det tidiga
1990-talets krisdr har arbetsmarknadssituationen generellt sett varit god p& Aland.
ArbetslGsheten har i allmanhet varit betydligt |&gre & i omgivande regioner och en
fortlopande rekrytering av arbetskrat har skett utanfér Aland, ngot som medfort
inflyttning och en vaxande total befolkning. Huvuddelen av inflyttningen kommer fran det
finlandskafastlandet, medan den dlandska utflyttningsrérel sen gar vasterut till i huvudsak
Sverige och 6vriga Norden. Utflyttningen under 13gkonjunkturer har bidragit till att den
alandska arbetsl Gsheten varit relativt modest.

Flyttningsnetto och total arbetsldshet pa Aland, 1988-1999
9



| —— Fidtningsnetto, antal —e— Total arbetsldshetsgrad, %
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preliminara siffror for flyttningsnetto ar 1999

Turismens stora betydelse for Aland genom passagerartrafiken, handel, hotell- och
restaurang m.m. gor ocksa att arbetsmarknaden utsétts for kraftiga sasongsvariationer.
Under hogsasongen som i regel varar attaveckor i juni-augusti rader det arbetskraftsbrist
i deturistrelaterade naringarna medan verksamheten i mangatursitforetag gar pa sparlaga
under vintersasongen. De senaste arens goda tillvaxtutveckling i ekonomin har dven lett
till flaskhal sar med arbetskraftsbrist inom t.ex service och I T-omradet, men dveni andra
typer av foretag.

Arbetsl6sheten pa Aland 1989-1999, sasongsvariationer

Totalt antal arbetsitsa -- ---- - -ddrav Gppet arbetsidsa
1600 1600
1400 + -+ 1400
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0 - t t : t t t t t t t t + 0
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a9 a0 =) a2 a3 o4 a5 OB ar a5 a9
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Den alandska befolkningen har vid internationella jamforelser uppvisat en relativt 13g
utbildningsnivavilket gor att foretageni vissafall ha svart att rekrytera personer med réatt
kompetensprofil pa Aland. P& senare & har dock trenden vént mot en snabbt stigande
utbildningsniva bland de unga.

De senaste rapporterna om konjunkturl &get tyder pa att den alandska ekonomin befinner
sigi en hogkonjunktur men at framti dsutprognosemavisar paen langsammare ekonomisk
tillvéxt. De stora féretagen som & mer beroende av de internationella marknaderna har
blivit mer &terhallsamma, medan de mindre foretagen, vars marknader ofta inte strécker
sig bortom Alands granser reagerar 1&ngsammare.

2.3 Utvecklingen i glesbygd och skargard

Knappt 60% av Alands befolkning & bosatt i mél 2-omrédet utanfor Mariehamn. |
synnerhet skargardskommunerna ar glest befolkade medan invanartatheten i Mariehann
& betydligt hogre. | den minsta kommunen som ligger i skargarden bor endast 126
personer (Sottunga kommun).

Befolkningen pa landsbygden utanfér Mariehamn har oka med 3,3% under perioden
1990-1996, vilket & mer &n for hela Aland dér dkningen varit 1,2% under motsvarande
tid. Huvudforklaringen hértill torde varaen viss utflyttning frén Mariehamn, i och med att
mark- och bostadsreserveri staden krymper, i komhination med dkad arbetspendling fran
landsbygdentill staden. Sett Gver en langretidsperiod har befolkningsf érdel ningen mellan
Mariehamnoch resten av Aland legat relativt stilla. Marienamn hadei mittenav 1990-tal et
ungefar samma andel av totalbefolkningen som ar 1970. Inom glesbygdsomradet har
utvecklingen dock varit betydligt mer positiv for de stora landskommunerna pa
pendlingsavstand fran Mariehamn &n inom skargardsomradet. Mellan 1990 och 1997
Okade dessa s.k centralkommunrer sin befolkning med sammanlagt narmare 600 personer,
medan skargardskommunernas befolkningsunderlag i stort 13g stilla eller hade en svagt
nedatgaende trend.

Ett annat problem inom glesbygdsomradena, och dainte minst i skargarden, &r densneda
befolkningsstrukturen. Medan 67% av befolkningen i Mariehamn 1997 &erfanns i de
arbetsmarknadsaktiva adersgruppernamellan 15 och 64 ar, stannade motsvarande andel
i skérgardskommunernavid 57%. Den snedafordelningen i skargarden &r sarskilt stor nar
det géller dldrarna fran 65 ar och uppét. | Mariehamn var andelen pensionarer 1997 ca
17% medan motsvarande siffrai skargardskommunernai genomsnitt 1ag narmare 25% -
i vissa fall upp emot 30%. De mer langsiktiga trenderna nér det géller de regionala
obalanserna i befolkningsstrukturen ar inte heller sarskilt positiv. Under aren 1970 till
1997 minskade sdl edesandelen av befolkningen Gver 65 & nagot i Mariehamn, medan den
Okadefran knappa 22 till dryga25% i skargardsomradet. Huwuddelen av arbetsmarknaden
ar lokaliserad till Mariehamn.

Sysselséttning per naringsgren enligt arbetsplatsernas lokalisering 1997

Né&ring Hela Aland, antal | varav mal 2-regionen
sysselsatter, %

Primarnaringarna 943 96,8
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Industri 1.153 40,3
Byggnadsverksamhet 631 56,7
Handel, hotell och 1.523 35,9
restaurang

Transport och sjofart 4.291 8,3
Bank och forsakring 889 16,2
Offentliga tjanster 4.080 31,0
Okand 477 55,1
TOTALT 13.987 30,8

Over enfemtedel av arbetspl atserna palandsbygden harrér frén primérnaringarnaoch dver
en fjardedel fran den offentliga sektorn, vilket & vanliga kannetecken for
glesbygdsregioner runt om i Norden och Europa. Mariehamn, déremat, dominerashelt av
de modernatjanstenéringar som bildar basen fér ekonomi och export. Studerasistéllet det
landbaserade néringslivet, till vilket dtgéarderna i ma 2-programmet riktar sig, star
landsbygden for ca 40 % av arbetsplatserna.

Utvecklingen inom de for glesbygden hittills s viktiga primérnéringarna har inte varit
positiv. Mellan 1985 och 1995 har priméarndringarnas andel av den aandska
arbetsmarknaden minskat fran drygt 13 till drygt 8%. Fortfarande har primérsektorn stor
betydelsei skargardskommunernamed nastan en tredjedel av syssel sattningen. Dessutom
stéder primarnéringarna den stérsta industrisektorn p& Aland som &r livsmedelsindustrin.

Sysselsattning per néringsgren

Aland totalt 1985 1990 1996
Antal (%) Antal (%) Antal (%)

Priméarnaringar 1.549 (13,7) 1.335 (10,8) 968 (8,3)
Jordbruk 1.142 (10,1) 1.037 (8,4) 776 (6,7)

Fiske 190 (1,7) 126 (1,0) 166 (1,4)
Skogsbruk 217 (1,9) 172 (1,4) 26 (0,2)

Ovriga naringar 9.796 (86,3) 11.072 (89,2) 10.684 (91,7)
TOTALT 11.345 (100) 12.407 (100) 11.652 (100)
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Mal 2-omradet

Primarnéringar 1.444 (22,5) 1.262 (17,7) 907 (13,4)
Jordbruk 1.121 (17,4) 1.012 (14,2) 747 (11,1)
Fiske 131 (2) 100 (1,4) 142 (2,1)
Skogsbruk 192 (3) 150 (2,1) 18 (0,3)
Ovriga naringar 4.985 (77,5) 5.876 (82,3) 5.845 (86,6)
TOTALT 6.429 (100) 7.138 (100) 6.752 (100)

Omradet som foreslastill en mal 2-region har en rural néringslivsstruktur med stort inslag
av sysselsdttning inom primarndringarna och offentlig sektor. Den dandska
tillverkningsindustrin baseras i huvudsak pa foradling av jordbruksprodukter och dessa
naringar bildar en helhet i landsbygdsekonomin. Andelen sysselsatta inom
primérnaringarna har minskat kraftigt. Mellan 1985 och 1996 har antal et syssel sattainom
primérnaringarna pa Aland minskat med 38 procent. | det 8landska mél 2-omrédet har
andel en syssel sattainom priméarnaringarnaminskat fran 22,5% (varav jordbrukare 17,4%)
1985 till 13,4% (varav 11,1% jordbrukare) 1996.

Inom de nérmaste fem aren beraknas ytterligare ca 20 procent forsvinna med tanke pa att
en femtedel av jordbrukarna &r aldre an 60 &r.

2.4 Utbildningsstr ukturen

Utbildningsnivan och -profilen

Alanningarna &r i internationella jamforelser [8gt utbildade métt i sdval utbildningsniva
som i utbildningenslangd i &. Under 1990-talet har emellertid skett en kraftig okning av
antalet danningar som bedriver hdgskolestudier, antalet har mer an fordubblats mellan
1990 och 1998. Till en del kan denna expansion sittasi samband med |&gkonjunkturen
under forsta halften av artiondet, da manga ungdomar valde ytterligare studier framom
arbetsloshet. Mycket tyder dock pa att intresset for hogre studier haller i sig &ven sedan
konjunkturen svangt till det béttre, och detta kommer i sin tur att innebara att utbudet av
kvalificerad arbetskraft pa den a andska arbetsmarknaden kommer att oka. For dettakravs
emellertid aktiva atgarder som syftar till att uppmuntra till aerflyttning efter avsutade
studier, antingen direkt eller efter kortare eller langre tids arbete for att forvarvapraktik
och erfarenhet for att motverka en hotande kompetensflykt.

Utbildningsnivan i Norden 1996
Personer i ddern 25-64 ar enligt utbildningens langd, %

Land Utbildningens langd

0-9 & 10-12 &r 13+ ar Alla
Danmark 37,6 41,5 20,9 100
Finland 33,2 49,7 17,1 100
Island 26,6 40,9 32,5 100
Norge 17,8 56,6 25,6 100
Sverige 25,8 47,2 27 100
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Hela Norden 28,7 48,1 23,2 100
Aland 37,9 49 131 100
Utbildningsnivan pa Aland och i Finland 1995
Examen utdver grundskolniva, % av befolkningen dver 15 &r
Utbildning Aland Finland
Ingen examen utover grundniva 48,1 45,0
Utbildning pd mellanniva (3-4 &) 41,5 42,6
Utbildning p& hdgre niva (5-8 ar) 10,3 12,3
Totalt 100 100

Pa samma sétt som den dandska néringslivsstrukturen avviker fran situationen i t.ex
Finland syns skillnaderna &veni preferenserna betréffande studievalen. Pa Aland &r det
hogre andelar av befolkningen som &r utbildade inom t.ex handel, samhéllsvetenskap,
trafik och kommunikation medan det i Finland & vanligare med t.ex teknisk-

naturvetenskaplig utbildning och bredare allmanbildande utbildning.

Utbildningsstruktur p& Aland och Finland 1995
Syssel satt arbetskraft, %

Utbildningsomréde Aland Finland
Allmanbildande 9,5 144
Human-estetisk 2,1 3
Lararutbildning 3,8 3,6
Handel-samhaéll svetenskap 20,8 18,8
Teknisk-naturvetenskap 22,5 33,1
Trafik-kommunikation 6,3 0,8
Halso-sjukvard 12,9 10,5
Jord-skogsbruk 5,6 53
Andra specialyrken 16,5 10,5
Totalt 100 100
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3. STATSSTOD

Begreppet statsstod avser allt offentligt stod som riktas till enskilda for etag oavsett om
det & EU, dtaten, landskapet eller kommunerna som finansierar stodet. EG:s
statsstodsregler syftar till att forhindra konkurrenssnedvridningar som uppstar till foljd
av offentliga myndigheters ager ande pa den inre marknaden. Huvudregeln &r att allt stod
ar forbjudet om det ges av statliga medel, om stddet gynnar vissa foretag eller viss
produktion och om stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Vid sidan av
forbudet finns det undantag som forutsatter kommissionens godkannande t.ex. stod for
att underldtta utveckling av vissa regioner (regionalt statligt stéd). Dessutom har
kommissionen i allt hdgre grad offentliggjort sina interna tolkningsprinciper aven for
andra typer av stéd som kan bli godkdnda Statligt stod maste notifieras till
kommissionen for godkannande innan det far verkstallas. Det enda mera omfattande
undantaget géller s.k. férsumbart st6d som inte behdver anmélasi forvag.

3.1 Regionalt statligt stod 2000-2006

3.1.1 Stodkarta

| enlighet med landskapsgyrelsens malséttning beslét Europeiska kommissonen
26.10.1999 att skargarden och fasta Aland exklusive Mariehamn utgor ett stédomréde
enligt undantaget frén statsstodsforbudet artikel 87.3 ¢ i fordraget. | dessa regioner ar
det tillatet att stoda foretag i enlighet med riktlinjerna om regionalt statligt ¢6d for att
utveckla regionerna. Kommissionens beslut grundar sig pa att omradet daven utgor ett
regionalpolitiskt prioriterat omrade med magjlighet till stod fran strukturfonderna i ett
mal 2-program for perioden 2000-2006.

3.1.2 Investeringsbidrag

Tilldampningen av stodomrédesbes utet avser p& Aland investeringsbidragen till foretag
som regleras i néringsstddsl agen. Regel férandringarnafor anledde aven en férandring av
lagen dels vad galler det omrdde som berdrs, dels vad géler den hogsta tillétna
stédnivan. Den hogsta tillatna nivan & 23% for sma och medelstora foretag och 13%
for storaféretag. Samtidigt inférdes magjligheten att stodaforetag i Mariehamn i enlighet
med riktinerma for sm& och medelstora foretag. Den hogsta tilldtna stodnivan i
Mariehamn &r 15% for sma foretag och 7,5% for medelstora foretag. Férandringen i
néaringsstodslagen har anmaélts till kommissionen och beslutet véntas fore sommaren
2000.

3.2 Ovriga stod

Beredningen av stédordningar for utbildningsstod, miljdinvesteringar och IT pagér och
kommer att anmdlas till kommissionen fore sommaren 2000. Dessa stbdordningar
kommer att tillampas vid genomfdrandet av mal 2- och mal 3-programmen till de delar

dessa ror for etagsstod.

Betréffande stod till detaljhandeln i glesbygden och transportsttdet & en revidering
under beredning. For 6vriga foretagsstdd finns det godkanda g6dordningar.
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4. STRUKTURFONDSPROGRAM 2000-2006
4.1 Fiskeriprogram

Fiskerihushdllningen pa4 Aland omfattar yrkesfiske (havsfiske samt kust- och
skargardsfiske), vattenbruk, fiskforadling och fiskhandel. Naringen omsétter arligen ca.
360 miljoner mark och sysselsétter ca. 500 personer pa hel- eller deltid. U nder perioden
1995-99 har havsfiskets betydelse minskat medan det smaskaliga kust- och
skargardsfisket samt fisketurismens betydel se 6kat. Palandsbygden ochi skargarden dar
utkomst- och sysselsdttningsmojligheterna & begrénsade ar fiskerinéringen av central
betydelse, sarskilt fiskodlingen. Fisket &r delvis sasongsbetonat och splittrat pa grund av
skargardsnaturen och &r darfor beroende av val fungerande transporter och dveni 6vrigt
val utvecklad infrastruktur.

Den alandska fiskindustrins och -handelns hantering av fisk avsedd som livsmedel,
1.000 kg

Fiskart 1993 1997 1998

Strémming 869 1.531 2.287
Lax 245 79 36
Sik 149 167 180
Abborre 182 136 167
Gédda 68 55 49
Gos 47 64 51
Ovriga arter 114 127 92
Odlad regnbige 4.700 4.500 5.000

Strukturplanen for fiskerindringen grundar sig paradets foror dning (EG) nr 2792/99 om
foreskrifter och villkor f6r gemenskapens struktur stod inom fiskerisektor n.

4.1.1 Malsittning

Den 6vergripande mal sattningen for strukturdtgarder na ar att skapa balans mellan fisket
och ett varaktigt nytjande av resurserna. Konsumenterna géaller dlt hogre krav pa att
fisket bedrivs selektivt sa att miljon och den biologiska mangfalden beaktas
Miljocertifiering och mérkning av fiskfangst forvantas bli allmanna krav bade inom
fikesektorn och inom vattenbruket. Ma sattningen med de foreslagna dtgarderna &r att
dessa skall leda till en mera konkurrenskraftig fiskerindring som & anpassad till
marknadens krav. Dessutom forvantas dtgérderna bidra till att fisket och vattenbruket
levererar forstklassiga produkter samt att befintliga arbetsplatser inom néringen kan
bibehallas.

Specifika malsattningar &r att:

* underl&ta en generationsvéaxling inom fiskarkaren
* modernisera fiskekapaciteten

* forbattra kvalitet pa ravaran
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* oka foradlingsgraden och diversifiera produktionen
* minska miljopaverkan

4.1. 2 Atgarder

Reglering av fiskeanstrangningen

Enligt det nuvarande fartygsprogrammet som stracker sig till utgangen av ar 2001 finns
det inget nedskarningsbehov for fiskefartygsflottan. Avsikten &r att beaktaallaeventuella
regleringsbehov i samband med fdljande flerdriga fartygsprogram som géller fran ar
2002. Vid behov kan da stod beviljas for att var aktigt avliagsna ett fiskefartyg fran aktivt
fiske genom skrotning. Stod kan aven beviljasfor att éverforafartyg till tredjeland eller
till annan verksamhet &n fiske.

Modernisering av fiskefartyg

For att bibehalla fisket som syssel séttande néring och som révaruproducent till industrin
& en modernisering och fornyelse av fiskefartygsflottan ett prioriterat mal.
Moderniseringen forbéttrar [6nsamheten och hojer fiskfangsternas kvalitet. Genom en
fornyelse uppndr man &ven en storre sakerhet i ravaruleveranser na vilket gynnar fisken
I konkurrens med andra livsmedel. Tyngdpunkten under programperioden kommer att
laggas pa det smaskaliga fisket déar de béasta framtidsutsikterna finns. Med dagens
fiskebatar ar fisket och industrins ravarutillgdng mycket vader- och sésongsber oende
vilket minskar néringens korkurrenskraft. Projekt som kan komma att stédas &r bl.a.
sadana vars syfte ar att forbéttra arbetsforhallandena och hoja sikerheten ombord,
installering av moderna system for hantering av fangsten och inkop av nya bétar for att
bibehalla en modern och driftssaker kapacitet.

Skydd och utveckling av akvatiska resurser, vattenbruk, utveckling av fiskehamnarna,
beredning och saluféring

Landhdjning och igenslamning forsvarar fiskens majligheter att nd de traditionella
lekomrédena. For att trygga de naturliga fiskbestandens reproduktion genomfors
atgarder som framjar fiskens lek och vandring. Projekten kan galla muddringar och
rensningar av lekvandringsleder, restaureringar av lekplatser, fiskeribiologiska
undersokningar och restaureringar av kraftsoar. Projekten skall i forsta hand framja
yrkesfisket.

Malsittningen med &tgarderna inom vattenbruket &r att utvedkla och modernisera
verksamheten for att gora den mangsidigare, hoja kvaliteten och minimera
milj6belastningen. Investeringar inom vattenbruket kommer att domineras av satsningar
inom matfiskodlingen. Den process som redan har inletts med att flytta odlingsenheter
som ligger i inre vatten till yttre vatten kommer att fortsétta vilket kréver investeringar
i kraftigare utrustning samt utfordrings- och servicebatar. Projekten kan dven gélla att
forbéttra hygien och kvalitet, forbattra utrymmen for fiskhantering samt sociala
utrymmen, forebyggande av sjukdomar och hdjning av halsotillstandet och trivseln for
fisken, minskaverksamheternas miljopaverkan, utokning av produktionskapaciteten och
for produktion av nya arter.

M al séttningen med utvecklingen av fiskehamnarna&r att moderniseradet befintliga natet
av hamnar och fisklandningsbryggor samt méjliggéra en gemensam uppsamling av den
fikravara som det smaskaliga skargardsfisket producerar. Under perioden 2000-2006
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kommer tonvikten att |&ggas pa forbattringar av infrastr ukturen for fisket. Projekt som
kan stodas & utveckling av isforsorjningen, lager- och servicebyggnader,
fiskhanteringsutrymmen, regionalafiskuppsamlings- ochisstationer, anpassning av kajer
och utrustningen fér datakommunikation.

Maélet med dtgarderna inom beredningen och saluféringen & att all fiskrdvara som
landas skall tas emot och foradlas, att strava efter en jamnare tillgang pa fiskravara samt
okad forsaljning av fiskprodukter. Insatserma riktas till saval fiskindustrin och
fiskpartihandeln som till mindre hemforadlingsforetag. Projekt som kan stédas ar sadana
som syftar till att hdja foradlingsgraden, produktutveckling for att forbéttra
tillvaratagandet av ravaran, investeringar i modernare produktions- och
forpackningsteknik, minskamiljopaverkan, forbéttring av lagerutrymmen samt frys- och
kylutrustning och utveckling av datorbaserade distributionssystem.

Owriga atgarder

For utveckling av det smaskdiga fisket, marknadsbeframjande atgarder och atgarder
som genomfors av branschen kan stod ges. Gemensamt for dessa stod ar att de inte
riktastill enskildaforetagare utan skall genomférasav och gynnafler foretag. Dessutom
finns det mojligheter att bevilja stod for tillfaligt upphorande av fiskeverksamheten och
nyskapande atgarder for att t.ex. testa ny teknik och inhamta och sprida kunskap.

4.1.3 Finansiering av fiskeriprogrammet
Den totala finansieringsramen f6r 2000-2006 &r 87,5 miljoner mark, varav landskapets

del & 26,9 miljoner mark, fonden for fiskets utveckling 20,9 miljoner mark och den
privata finansieringsdelen 36,7 miljoner mark.

Finansieringsram 2000-2006, miljoner mark

Totalt EU LS Privat

Reglering av fiskeanstrangningen 3,0 1,5 1,5
Fornyelse och modernisering av fiskeflottan 13,0 2,0 3,3 7,8
Skydd och utveckling av akvatiskaresurser,
vattenbruk, utveckling av fiskehamnar,
beredning och saluféring 54,5 9,8 13,1 31,6
Ovriga &tgarder 16,0 8,0 8,0

Niskt sto ministration , , ,
Sammanlagt 87,5 21,7 26,4 39,4

4.2 Mal 2-program

Alands mél 2-program omfattar hela Aland exklusive Mariehamn och éverensstammer
med det omrade inom vilket det & mdjligt att bevilja regionalt statsstod. Programmet
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har uppréttats i enlighet med rédets forordning (EG) nr 1260/1999 om alméanna
bestdmmelser for strukturfonderna och Eur opaparlamentets och radets féror dning (EG)
nr 1783/1999 om Europeiska r egionala utvecklingsfonden.

4.2.1 Malsattning

Den dvergripande malsittningen & att hoja foretagens konkurrenskraft genom att
stimuleraforetagens utveckling. Dessutom efterstr &vas en positiv befolkningsutveckling
i sk&gardsregionen och att integreeka ma 2-omrédets befolkning och foretag i
informationssamhaéllet och att 6ka miljomedvetandet i ndringsliv och samhélle. Under
programperioden vantas 200 nya arbetsplatser och 30 nya foretag i landsbygdsregionen
att skapas. Regionens BNP/capita vantas stiga fran 70% till 75% av EU: s genomsnitt.

Utvecklingsstrategininnebar att foretagen utvecklasinom en rad omraden. Framst géller
det att forbattra kvalitet och hoja féradlingsgraden hos produkter och tjanster, oka
foretagens internationalisering, stimulerainférande och anvandning av informations- och
kommunikationsteknologi samt framja miljoanpassning for att tillmotesga Okade
miljokrav. FoOr att starka skargardsregionen stods genomférande av lokala
handlingsplaner och framjandet av entreprendrskap, foretagande, dtgarder for okad
inflyttning samt insatser for att stérka de sociala nétverken och 6ka gemenskapen.
Genom okad tillganglighet till informations- och kommunikationssamhéllet integreras
befolkningen i informationssamhéllet och miljomedvetenheten hos befol kningen hojs
genom projekt i enlighet med miljohandlingspr ogrammet for Aland.

4.2.2 Atgérder

Foretagsutveckling och radgivning

Syftet med agarden & att hoja de sma och medelstora landsbygdsforetagens
konkurrenskraft och 6ka internationaliseringen. Stéd kan ges for storre projekthelheter
som syftar till att 6ka samarbetet mellan féretagen och foretagarféreningarna och till att
utveckla foreagens tjénster och produkter. Sor vikt kommer att laggas vid att hoja
kvaliteteni tjanste- och produktutbudet ochatt vidareutveckla utbudet. Stod kan &ven ges
for utveckling av och tillhandahallande av radgivning och foretagstjanster for i forsta
hand smé& och medelstora foretag. Information och radgi vning kan avse regelverk kring
export, tillstand, patentansdkningar, samarbetsmajligheter utanfor Aland, rédgivning i
samband med anstkningar, affarsver ksamhetsanalyser, marknadsundersokningar m. m.
Projekten kan gallaatt genomfora aktuellt atgardsforslag for att utveckla den smaskaliga
turismen, utvecklaindustriforetag for att 6ka exporten, samarbete mellan turistnéringen
och musealaintressen, projekt for att uppna hogre kvalitet i turisttjansterna och forlanga
turistsdsongen eller utveckling av 6vrigalandsbygdsforetag antingen genom branschvisa
projekt eller kring olika temaomr aden.

Skargardsutveckling

Syftet &r att skapa goda forutséttningar for boende och arbete i skargarden for att uppna
mal séttningen om en balanserad regional utveckling. Atgérden riktar sig dven till byar
och Gar som hor till fastdlandska kommuner men som saknar fast vagfarbindelse. De
regional politiska projekten skall framja inflyttning, entreprentrskap, lokal identitet och
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kultur m.m. i skérgarden. Inom ramen for atgarden stimuleras &ven mindre projekt t.ex.
byaprojekt som oOkar den sociala gemenskapen. En férutséttning for ndringslivet och
boséttningen &r att &ven de sociala kontaktndten & utvecklade. Stod kan ges till storre
helheter som samordnar flera kommuners projekt eller fér genomférande av lokala
handlingsprogram och till féretag for samarbete, investeringar, marknadsféring,
produktutveckling m.m. Mgjlighet ges &ven att stdda utarbetande, organisation och
utformning av proj ekt med ovanstadende mal séttning.

I nfor mationssamhallet

Malséttningen & att oka tillgangligheten till och anvandningen av infarmations- och
kommunikationsteknologi for foretag och individer. | enlighet med den I T-strategi som
utarbetas under & 2000 genomfors projekt som syftar till att introducera
informationssamhaéllet for foretag och individer. Fordelar med anvandning av | T-teknik
kan uppnds genom effektivitetsvinster vid omorganisation av foretagets interna
processer, inréttande av natverk och samarbete mellan kunder och leverantdrer samt
utveckling av nya mojligheter till affarsverksamhet. Dessutom minskar de geogr afiska
avstanden i betydelse och darmed &en foreagens lokalisering. Inveseringar i
infrastruktur leder i sig inte till hogre konkurrenskraft utan det forutsitter aven
forandringar i arbetsmetoder och strukturer. | de periferadelarnaav mal 2-omrédet kan
infrastrukturella investeringar i form av t.ex. bredbandsteknik stodas for att forbattra
kommunikationsméjligheterna och 6ka anvandningen av ny IT -teknik.

Miljéanpassning i naringsliv och samhalle

Malsittningen &r att 6ka miljomedvetenheten i naringsliv och samhélle och att dka
antalet foretag som miljéanpassar sin verksamhet. Det gors genom at gimulea
anvandningen av miljovéanligare arbetsmetoder, produktion och distribution m.m. i
naringsliv och samhélle. Sorre prgekthdheer kan genomforas som avser att dels
kartlagga vilka behov av miljoforbéttrande dtgarder som finnsi nédringsliv och samhélle,
dels utforma och tillhandahdlla information om vilka insatser som kan goras och om
olika miljostyrningsmetoder. Projekt kan innehdlla certifieringsprocesser riktade till
grupper av foretag och storre temavisa projekt riktade till sdval néringslivet som till
allmanheten samt genomférande av miljéhandlingsprogram for Aland. Miljéanpassning
hos foretag & viktigt med tanke pa utvecklandet av affarsmojligheterna da alltfler
foretag stéller miljokrav pa sina leverantorer och samarbetsparter. Foretag som gor
miljoforbéttrande investeringar eller startar certifieringsprocesser kan erhdla stod for
insatserna med beaktande av principen om att fororenaren skall betala. Med det
sistnémnda avses att investeringar som underlyder regelverken kring avfallshantering,
vatten-, transport- och energiinfrastruktur normalt inte stdds med regionalfondsmedel.

4.2.3 Finansiering av mal 2-programmet

Den totala finansieringsr amen for 2000-2006 & 132, 8 miljoner mark, varav landskapets
del & 40,4 miljoner mark, Europeiska regionala utvecklinggonden 27,2 miljone mark
och den privata finansieringsdelen 65,2 miljoner mark.

Finansieringsram 2000-2006, miljoner mark
Totalt EU LS Privat
Foretagsutveckling och rédgivning 32,6 6,6 9,7 16,3
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Skérgardsutveckling 32,6 6,6 9,7 16,3

I nformationssamhall et 32,6 6,6 9,7 16,3
Miljéanpassning i néringsliv och samhélle 32,6 6,6 9,7 16,3
Tekniskt sto ministration 2,4 1,0 1,4 0,0

Sammanlagt 132,8 27,2 40,4 65,2
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4.3 Mal 3-program

M& 3-programmet omfattar hela Aland. Programmet har uppréttats i enlighet med
radets forordning (EG) nr 1260/1999 om allmanna bestammelser om strukturfonderna
och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1262/1999 om Europeiska
sociafonden. | utarbetandet av programmet har ocksabl.a. det nya samarbetsforfarandet
i sysselsdttningsfragor i enlighet med avdelning VII1 romfordraget beaktats sdval som
den europeiska sysselsdttningsstrategin och den nationella handlingsplanen for
sysselséttning pa Aland 1999.

4.3.1 Malsattning

Den oOvergripande masdttningen med ma 3-programmet & att  stérka
foretagens/arbetsplatsernas konkurrenskr aft genom tillgang till en kompetent och flexibel
arbetskraft och organisation. Till malsittningen hor dven att minska klyftan mellan
befolkningens uthildningsprofil och den efterfragade kompetensen samt skapa attraktiva
arbetsplatser for utbildad personal. Vidare & malséttningen att minska grupper na som
riskerar marginalisering pa arbetsmarknaden.

Utvecklingsstrategin & att utveckla system for och tillhandahdlla kompetenshojning
inom ramen for begreppet livslangt larande och stoda arbetsplatsrelaterad utbildning
samt beframja social sammanhallning. Socialfondsatgardernai mal 3 &r aven 6ppnafor
malgruppernai mal 2-programmet och kompletterar regionalfondsinsatserna.

4.3.2 Atgérder

System for kompetenshdjning

Insatserna riktas till utbildnings- och kompetensomradet som & mindre val utvecklade
pa Aland idag. Utbildningen fér ungdomar &r i stort sett tillfredsstallande vad géller
inriktning och omfattning, men nér det galler omskolning, fort- och vidar eutbildning for
personer i arbetslivet finns det idag inget system eller utbud som fangar upp de olika
behoven host.ex. de ménga mikroféretagen pa Aland. Avsikten med &tgarden & darfor
att beframja uppbyggnaden av ett flexibel t system som tar tillvaraarbetdivets efterfragan
pakontinuerlig fort- och vidareutbil dning, behdrighetsgivande utbildning och behovet av
omskolning. | foérsta hand bor behoven av olika typer av utbildning kartléaggas for att
systemen skall kunna utformas. Foljande steg &r att samordna och tillhandahdllade olika
kompetenshojande atgarderna till alla delar av arbetslivet. Utbildningssystemen som
riktar sig till vuxna personer i arbetslivet kan utformas pa olika sétt och till vissa delar
integreras i ungdomsutbildningen och/eller i Yrkeshdgskolans verksamhet. Atgérden
kommer ocksa att vara Gppen for personer utanfor ar betsmarknaden som &r i behov av
tilléaggsuthbildning.

Utbildningsinsatser inom arbetslivet

Atgarden riktas till deindivider som &r i behov av kompetenshéjning fér att klara av det
anpassningsbehov som fordigger for foretagen och andra arbetsplatser. Ju mer
konkurrensen okar desto storre krav stélls pa arbetskraften att hoja sin kompetens och
efterstrava en flexibd arbetsorganisation for at hantera snabba féréndringar i
verksamhetsforutséttningarna. Atgarden & dppen for svél arbetstagare som arbetsl6sa
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men utgangspunkten &r att ett ar betsstélles behov av ytterligare kompetens skdl definiera
typen av utbildning som stdds Betréffande insatser som riktas till den offentliga sektorn
kommer socialfondsmedien inte att ersétta nationella utgifter for motsvarande atgarder
sasom 16n till anstdllda. Mojligheten att kunna stoda offentliga arbetsplatser & av
sarskild betydelse nar det géler att na storre grupper av kvinnor som & i behov av
kompletterande kompetens. Stodet utbetalas till arbetsplatserna foér
anordnandet/upphandlingen av utbildningen efter en genomgang av de kompetensbehov
som finns. Insatserna kan baseras dels pa de kartlaggningar av behoven som har gjorts
inom foregaende dtgard, men kan aven gdllamer generellaeller specifikaomr &den. Stod
kan &ven ges for genomforande av behovsutredningar pa arbetsplatserna.

Arbetsmarknadsintegrering

Atgérden syftar till att integrera de marginaliserade gr upperna som hotas av utslagning
eller arbetddshet eller som inte pa egen hand kan intrada pa arbetsmarknaden.
Socialfondsinsatserna stoder projekt som beaktar de olika individuella behoven och
innehdller aktiva atgarder for deltagarna. Kvinnornas andel av de arbetslosa har okat
under den senare delen av nittiotalet varfor sarskilda atgarder for att integrera dessa pa
arbetsmarknaden behbvs Det kan tex. galla grupper av administraiv perond vas
arbetsuppgifter har forandrats och kraver en annan kompetens, introduktionen av
personer med olika typer av funktionshinde pa arbetsmarknaden, |angtidsarbetsl6sas
aterintrade i arbetslivet samt forhindrande av arbetsldshet bland unga.

4.3.3 Finansiering av mal 3-programmet
Den totalafinansieringsramen for 2000-2006 & 60 miljoner mark, varav landskapets del
ar 22,9 miljoner mark, Europeiska sociafonden 15,4 miljone mark och den privata

finansieringsdelen 21,6 miljoner mark.

Finansieringsram 2000-2006, miljoner mark

Totalt EU LS Privat
System for kompetenshdjning 16,1 4,6 6,8 4,7
Utbildningsinsatser inom arbetslivet 30 6,1 9,0 14,9
Arbetsmarknadsintegrering 13,3 4,6 6,8 2,0
NisKt sto ministration , , , ,
Sammanlagt 60 15,4 22,9 21,6

4.4 Interreg 11 A Skargarden

Aland, Stockholms och Sydvastra Finlands skérgérdar utarbetar inom ramen for
Nordiska Ministerradets Skargardssamarbete fram ett nytt program for
gransoverskridande samarbete mellan regionerna. Programmet uppréttasi enlighet med
radets forordning (EG) nr 1260/1999 om allmanna bestammelser for strukturfonder na
och Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1783/1999 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden samt kommissionens riktlinjer fér gemenskaspinitiativen.

4.4.1 Malsattning
Malet ar att skargarden utvecklas till en aktiv region med en balanserad utveckling och
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goda kommunikationer. Det innebar att behdlla en aktiv och fast bosatt befolkning i
skérgarden; att ha ett anpassat naringsliv som skapar ett storre mervarde; att avvaga
mellan motstaende intressen sa att skérgarden ar Gppen och tillganglig for alla utan att
ifrégasitta den bofasta befolkningens integritet; att avvarja hoten mot skargardens miljo
och att varda kulturarvet och att utveckla skargardens kultur. Visionen &r att skargar den
skall bli en lika kand region som Alperna.

Strategin utgar ifran att om regionen kan fokusera sig pa att skapa ett varuméarke som
kan anvandas inom olika branscher ger det en langsiktig effekt med dkat mervar de hos
naringdlivet i regionen och okad sysselséttning. Malet ar att sysselsittningen okar med
150 personer och att befolkningen halls konstant.

4.4.2 Atgérder

Skéargardens profilering och marknadsforing

Utvecklingen av en profil for skadrgardsregionen startade under det foregdende
programmet och ett varumérke har vuxit fram. Atgarden skall stéda sédana projekt som
medverkar till en effektiv forvaltning och utveckling av skérgardens varuméarke och
trygga att skargardens produkter och tjanster hdller en hég kvalitet. Projekt som kan
stddas &r utveckling av kvalitetssystem, marknadsféring av varumarket, former for avtal
mellan agaren av varuméket och olika lokda och regionala aktorer.

Naringslivs- och samhallsutveckling

Skargardsfor etagens poblem ar den geografi ska splittringen som ger kostnadsnackdel ar.
Dessa kan minskas genom en mer utvecklad distribution genom samverkan. Projekt som
kan stodas & t.ex. sadana som syftar till att utveckla distributionen av
skargardsprodukter, utveckla skargardens virtuella saluhall, bredare
marknadsforingsprojekt, kompetensprojekt, sékra kvaliteten hos krogar,
ravaruproduktion, hantverk och turism, kultuprojekt m.m.
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Miljo

Skargardens miljo ar paverkad av bade den egna verksamheten men ocksai hog grad av
de omgivande regionernas utsldpp i vatten och i luften. Miljofragornas
gransoverskridande karaktar och miljons stora betydelse for skargardslandskapet gor att
gemensamma insatser & angeldgna. Belastningen av narsalter maste minska och den
biologiska mangfalden bor tryggas. Atgérden kan sttda projekt som rér utar betande av
gemensamma program fér mijoskydd, vattenskyddsaktioner, informationssystem och
forskning som framjar det allménna miljomedvetandet, beframjandet av strukturer och
naringsverksamheter som bibehaller ett ekologiskt hallbart samspel mellan manniskaoch
natur

4.4.3 Finansiering av Interreg |11 A Skargarden

Finansieringsram 2000-2006, miljoner mark
Totalt EU NAT Privat

Skéargardens profilering och marknadsforing 30,0 13,0 13,0 3,0
Naringslivs- och samhallsutveckling 45,0 21,0 21,0 3,0
Miljo 18,0 9,0 90 0,0
niskt sto ministration , , , ,
Sammanlagt 101 48 48 6

4.5 Interreg 111 B Osterg6n

Det nya transnationella samarbetet som ersétter Interreg 11 C kallas Interreg 11l B
Ostersion under den nya programperioden. Samarbetet & mellan Finland, Sverige,
Danmark och ostergddelarnaav Tyskland. Innehallet rér fragor om fysisk planering och
regional utveckling. Landskapsstyrelsen deltar i arbetet med att ta fram ett
programforslag for det nya programmet och nér det & godkant kan alandska projekt t.ex
inom ramen for B7-samarbetet soka om medel fran programmet.
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5. PROGRAM FOR LANDSBYGDENS UTVECKLING 2000-2006

Den Overgripande malséttningen med jordbruksstoden &ar att bibehdla och utveckla
forutséttningar na for en levande landsbygd och skérgard med bibehdllen sysselséttning
och ett Oppet landskap. Jordbruket utgor basen for en levande landsbygd och ett Gppet
landskap varfor satsningar pajordbruket & nodvandiga. Jordbruket &r betydel sefullt som
sysselséttningskélla framst i skargérden men &ven pa fasta Aland. Programmet &
utarbetat utgdende fran bestammelserna i radets foror dning (EG) nr 1257/1999 om stod
fran Europeiska utveckling- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till landsbygdens
utveckling.

5.1 Miljostéd

5.1.1 Malséttning

Malsdttningen med stodet for miljovanligt jordbruk & att minska jordbrukets
miljobelastning pa grund av véaxtnéaringsldckage och anvandningen av kemiska
bekampningsmedel, att utveckla extensiva odlingsmetoder sasom ekologiskt jor dbruk,
att bevara det 6ppna odlingslandskgpet och smaskaligheten samt att bevara en |6nsamhet
i en smaskalig odling. For bevarande av det dppnal andskapet bdr det framstamalet vara
att setill att ett miljdanpassat jordbr uk fortséttningsvis kan drivas p& Aland. Stodet kan
beviljas till jordbrukare som &tar sig att under minst fem & bedriva ett miljovanligt
jordoruk pa hela sin odlade areal. Ett dtagande att bedriva miljovanligt jordbruk skall
strackasig utéver normd tillémpning av goda odingsmetoder.

Lantbrukarna deltar i programmet pa frivillig basis. Det & dock de enskilda
lantbrukarnas miljoforbattrande insatser som gor att miljomalen kan uppnds. Darfor ar
det viktigt att en tillrackligt stor erséttning for de vidtagna atgéarderna kan erlaggas till
alla som deltar i programmet. Ers&tningen skdl tacka det inkomstbortfall och extra
kostnader som lantbrukaren har till foljd av a&agandena samt innehdlla en viss
stimulansdel.

5.1.2 Atgarder

Programmet & uppdelat i tva delomr aden; basstdd och special stod. Basstodet som riktar
sig till samtliga lantbrukare bestdr i huvudsak av alméanna miljoforbéttrande
odlingsatgarder, medan specialstodet innehdller mera insatskravande
|andskapsvardsatgarder.

BASSTOD

Bassttdet & uppdelat i fyra delprogram:
Delprogram for konventionellt jordbruk
Delprogram for ekologisk produktion
Delprogram for flerarig extensiv vallodling
Delprogram for natur betesmarker

Lantbrukaren skall vélja bland de olika alternativen sa att hela gardens odlingsareal
omfattas av ndgot av de fyra delprogrammen. En gard kan omfattas av flera delprogram
beroende av gardens produktionsinriktning, men programmen kan inte kombineras med
varandra pa samma areal.

26



Delprogram for konventionellt jordbruk

For att m6jliggora en gardsvis anpassad kombination av olikamiljoforbéttrande dtgérder
ar delprogrammet for konventionellt jordbruk uppdelat i obligatoriska och frivilliga
ataganden. De obligatoriska atgardernaar i huvudsak vaxtproduktionsrel aterade och kan
omfattas av samtliga gardar med véxtodling oberoende av produktionsinriktning och
odlad groda. Lantbrukare som ansluter sig till delprogrammet for konventionellt
jordbruk skall uppfylla minst kriterierna for de obligatoriska atgéarderna.

Obligaoriskaatgarder:

* Odlings- och miljoplanering som omfattar en plan fér akeranvandningen, en
gddslingsplan och skiftesvisa anteckningar

* Markkartering vart femte &r

* Fosforgodsling hogst enligt markkarteringsresultatet

* Kvavegodsling hogst enligt basgodslingsnivaerna

* En meter breda skyddsremsor mot utfallsdiken och andra storre diken
* Tre meter breda remsor mot sj6ar och vattendrag

* Spruttest minst vart femte ar

* Tva dagars utbildning

* Obesprutade skyddsremsor, dikeskanter och vagrenar

* Landskapsvardsmassigt vardefulla akrar far inte beskogas

* Akerdiken skall héllas rena frén sly och igenvaxningsvegetation

Dessutom skall lantbrukare som bedriver en sadan husdj ursproduktion som producerar
mer & 25 m® stdlgddsel under inneutfodringsperioden delta i en kurs i
stallgodselhantering och ldta analysera néaringsinnehdllet i stallgodseln. UtGver de
obligatoriska dtgardernakan lantbrukaren valjanagon frivillig &tgard och darmed erhalla
ett hogre stod.

Frivilliga &gérder:

* Forbéttrad anvandning av stallgodsel

* Fanggroda och varplojd mark

* Flerdrig extensiv vallodling

* Konventionell oding utan kemiska bekampningsmedel

* Reducerad anvandning av bekdmpningsmedel i potatis- och socker betsodling

* Integrerad produktion av frukt och bar

* Miljdanpassad gronsakspr oduktion

Delprogram for ekologisk produktion

Stod kan erhdllas bade for Overgang till och for fortsatt ekologisk produktion.
Overgangen till ekologisk produktion kan ske pa en gang eller under en tredr speriod.
Overgangsperioden & tre & pa varje skifte. Stod betalas sdva under som efter
Overgangsperioden. Det &r olika stodnivaer for spannmdl, vall och Ovriga vixter;
ettariga tradgardsvaxter; flerdriga tradgardsvaxter samt for flerarig grontrada.

Ekologisk husdjursproduktion st6ds genom ett hojt stod for den foderareal som
motsvarar antalet ekologiskt uppfodda husdjur pa garden.

Delprogram for flerarig extensiv vallodling
Delprogrammet for extensiv vallodling ar avsett for lantbrukare med husdjursproduktion
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och som pa hela gardens &kerareal bedriver en extensiv vallodling.

Delprogram for naturbetesmarker
Stodet &r i forsta hand aealbaserat med djurtdtheten per hektar som en ytteligare
begransande faktor.

SPECIALSTOD

Specialstod kan erhdllas av lantbrukare som ingar minst ett femarigt avtal. Specialstoden
& inriktade pa landskgpsvardandeinsatser. Hit hor:

* Prioriterade naurbeten (hagar och angar)

* Aterskapande av naturbetesmark

* Slétter av naturang

* Aterskapande och havd av 16vang

* Stod for extra breda skyddszoner

* Bevarande av ursprungsraser

5.1.3 Finansiering av miljdstodsprogrammet
Den totala offentliga finangeringsramen for 2000-2006 & 178,8 miljoner mark, varav

landskapets del & 89,5 miljoner mark och Europeiska utveckling- och garantifonden
89,5 miljoner mark.

Finansieringsram 2000-2006, miljoner mark

Totalt EU LS
Basstdd
Konventionellt jordbruk 98,2 49,1 49,1
Ekologisk produktion 51,0 25,5 25,5
Flerdrig extensiv vallodling 2,0 1,0 1,0
Naturbetesmarker 18,9 9,4 9,4
Specialstod 8,7 4,4 4,4
Sammanlagt 1/8,8 39,4 39,4

5.2 Stod till mindre gynnade omraden (LFA)

HelaAland &r definierat somett mindre gynnat omréde vilket gor det mojligt att betal a ett
strukturgod enligt radets forordning (EG) nr 1257/1999 om stéd fran Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket till landsbygdens utveckling.

Malséttningen med stédatgérden ar att:
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- sikerstédlla fortsatt markanvandning for jordbruksandama och pa sa sétt bidra till att
bibehalla en livskraftig landsbygd,

- att bevara det 6ppna landskapet och

- att bevara och framjahallbara jordbruksmetoder, som sarskilt beaktar krav for skydd av
miljon.

Stodet skall kompensera hogre produktionskostnader och andra ogynnsamma
produktionsforhdllanden som de varaktiga nackdelarna i naturhénseende medfor. De
naturligaforutséttningar for att bedrivajordbruk pa Aland medfér hogre odingskostnader
for de flesta grodor jamfort med manga andra lander inom gemenskapen dér jordbruk
bedrivs.

Stodbeloppet som utgér till lantbrukaren & 200 euro per hektar odlad mark. Vid
faststéllande av stodbeloppet har hansyn tagits till jordbrukarens kostnader och
inkomstbortfall till foljd av naturliga produktionsnackdelar och forpliktelser enligt
miljolagstiftningen. Stodet betalas till lantbrukare som minst 3 hektar akermark och som
atar sig att fortsattamedjordbruksverksamhet i minst fem ar efter den forsta utbetal ningen
av stodet. Jordbrukaren skall anvanda sig av jordbruksmetoder som &r férenliga med
miljoskydd och bevarande av landskapet, sarskilt genom ett hallbart jordbruk.

Finansieringsram 2000-2006, miljoner mark

Totalt EU LS
LFA-stod 113,4 295 83,9

5.3 Startstod

Malséittningen med atgérden & att underlétta for unga jordbrukare vid deras forsta
etablering och darmed Oka antalet nyetableringar och bidra till att medeldldern i det
alandska jordbruket sénks. Malet &r att det beviljas 10 stycken startstod per ar.

For att vara beréttigad till startstod skall jordbrukaren vara under 40 ar, etablerasig som
heltidsiordbrukare for forsta gangen och bo pa garden eller i dess narhet. Lantbrukaren
skall ha grundlaggande yrkesutbildning inomlantbruk och gérden somlantbrukaren skall
etablerasig paskall kunnavisalangsiktig ekonomisk béarkraft. For att beviljas stod maste
lantbrukaren i sin produktion uppfylla vissa minimikrav gallande miljo, hygien och
djurskydd. Stodet kan hogst uppgatill 150.000 mk och stédet kommer att utbetal as il
jordbrukaren i tre rater. Det finns dessutom majlighet att bevilja ett rantestodslan
uppgaende till maximalt 600.000 mk dar rantesubventionen kan uppga till hogst 5
procentenheter.

Finansieringsram 2000-2006, miljoner mark

Totalt EU LS
Startstod 9,2 4,6 4.6

5.4 Investeringar i jordbruksforetag
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Under tidigare ar har investeringsstoden till jordbruksforetag varit delvis finansierade
over EG-budgeten. Den mgjligheten finns kvar aven for perioden 2000-2006, eftersom
stodprogrammet regleras i samma radsforordning som ovanstdende lantbruksstod.
L andskapsstyrel sen har dock valt att koncentrera de EU-finand erade insasernatill nagra
fa stodformer och darfor finansieras investeringsstodet helt med landskapsmedel for ar
2000. Totalt & budgeten 6 miljoner mark for andamalet ar 2000.

Masdttningen & att bevilja stoéd for lonsamma investeringar som leder till att
produktionskostnaderna minskar, att produktionens omstéls, forbéttras eller
effektiveras, att kvaliteten pa de producerade produkterna forbéttras, att miljon, de
hygieniska forhdllandena och djurens vafard forbéttras eller bevaras eller att en
diversifiering av jordbruket framjas. Stodet kan beviljas i form av direkt bidrag eller
rantestod om hogst 50% av godtagbara kostnader. Till ungalantbrukare under 40 ar som
genomfér investeringar inom fem & efter etableringen kan bidrag om hogst 55%
utbetal as.
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