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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av avtalet om findring av dverens-
kommelsen mellan de nordiska linderna om tilltride till hogre utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att riksdagen godkénner avtalet om éndring av 6verenskommelsen
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om tilltrdde till hogre utbildning. Den
ursprungliga 6verenskommelsen tridde i kraft 1997 och dess syfte ér att fordjupa det nordiska
samarbetet och 6ka studerandenas mojligheter att sdka och fa tilltrade till hogre utbildning i de
andra nordiska landerna.

Overenskommelsen har #ndrats sé att den giller tills vidare. Tidigare har éverenskommelsen
fornyats for ett visst antal ar at gangen.

Avtalet har undertecknats av representanter for Danmark, Finland, Island och Norge i Stock-
holm den 25 april 2018. Sveriges representant har undertecknat avtalet den 17 maj 2018. Av-
talet trader i kraft 30 dagar efter den dag da samtliga parter har meddelat utrikesministeriet i
Finland att de har godként &ndringsavtalet. I friga om Aland, Firdarna och Grénland trider
avtalet i1 kraft 30 dagar efter det att utrikesministeriet i Finland har underrittats om att dnd-
ringsavtalet trader i kraft for deras vidkommande.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

De nordiska ldnderna ingick en dverenskommelse om tilltrdde till hdgre utbildning den 3 sep-
tember 1996. Overenskommelsen tridde i kraft i maj 1997 (FérdrS 23/1997, och for Alands
vidkommande FordrS 52/1997). Syftet med Gverenskommelsen ar att ytterligare fordjupa det
nordiska samarbetet och utoka studerandenas mojligheter att soka och fa tilltrade till hdgre ut-
bildning i de andra nordiska ldnderna.

Enligt 6verenskommelsen far sokande som ar bosatta i ett annat nordiskt land mdjlighet att
soka till hogre utbildning p& samma eller likvérdiga villkor som sdkande fran det egna landet.
En utbildningssdkande, som dr behorig till hogre utbildning 1 det nordiska land dér han eller
hon dr bosatt, dr ocksé behorig till hdgre utbildning i de andra nordiska ldnderna. Overens-
kommelsen innehéller bestimmelser om tillimpning av urvalsforfarande, tillgodordknande av
studieprestationer samt delgivning av information. I dverenskommelsen bestims ocksa om ett
erséttningssystem mellan ldnderna.

Erséttningssystemet paverkar Danmarks, Sveriges, Finlands och Norges andel av den nordiska
budgeten. Danmark, Finland, Norge och Sverige betalar eller far erséttning kalenderarsvis for
hogskolestuderande som avldgger examen i ett annat nordiskt land. Island och de sjalvsty-
rande omradena i Norden dr enligt 6verenskommelsen befriade fran ersittningssystemet.

Enligt erséttningssystemet paverkas respektive lands andel av den nordiska budgeten bland
annat av antalet hogskolestuderande som studerar i andra nordiska ldnder och fér studiestdd
fran hemlandet. Ersdttningen ska betalas till 75 procent for de studerande som studerar i ett
annat nordiskt land men far studiestdd fran sitt hemland. Antalet studerande som bedriver
kortvariga utbytesstudier och antalet studerande inom forskarutbildning inverkar inte pa det
betalningsandelen.

Under treérsperioden 2009—2012 inkluderades en hdjning enligt konsumentprisindex (for-
brugerprisindeks) i Overenskommelsen. Hojningen bestdms av Danmarks statistikcentral,
Dansk Statistik. Erséttningen per studerande uppgick till 30 740 DKK (ca 4 100 euro) ar 2018.

Avtalet innefattar bestimmelser som enligt sjilvstyrelselagen for Aland hor till Alands behd-
righet.

Antalet hogskolestuderande som avldgger examen i nigot annat land &n sitt hemland har 6kat i
alla nordiska lander under 6verenskommelsens giltighetstid. Aven antalet nordiska studerande
som studerar i de 6vriga nordiska ldnderna har dkat en aning. Under 6verenskommelsens gil-
tighetstid har arligen ca 150—200 nordiska hdgskolestuderande som paverkar betalningsande-
len studerat i Finland. Under de senaste aren har antalet finlindska examensstuderande som
aker till de Ovriga nordiska ldnderna okat tydligt. (Lasaret 1995—1996: 1 180 studerande,
lasaret 2014—2015: 1 470 studerande, ldsaret 2015—2016: 2 052 studerande, ldsaret 2016—
2017: 2 393 studerande).

Antal studerande i1 hogskoleutbildning i ett annat nordiskt land som erhaller studiestdd laséret
2016—2017
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Totalt HOGSKOLEUTBILDNING (totalt)

| Till/Fran— Danmark Finland Island Norge Sverige
EﬁrdiSka nderna to- 1081 2393 502 3193 2065
Danmark - 266 280 2 538 1140
Finland 12 - 4 17 130
Island 67 14 - 37 57
Norge 322 117 69 - 738
Sverige 680 1996 149 601 -
Kailla: FPA

Enligt artikel 10 i den ursprungliga 6verenskommelsen géller 6verenskommelsen till utgdngen
av 1999 om inte nagot annat avtalas fore det. I enlighet med beslut av Nordiska ministerradet
har dverenskommelsens giltighetstid forlangts &ren 2000—2001, 2002—2003, 2004—2006,
2007—2009, 2009—2012, 2013—2015 och 2016—2018. (FordrS 23/2000, 90/2006, 89/2007,
22/2010, 94/2013 och 73/2016).

Avtalet utvirderades ar 2014. Dess centrala kirna &r ett ersittningssystem for betalningar, och
ar 1 forsta hand av politisk betydelse 1 syfte att pa nationell niva legitimera och prioritera den
omfattande rorligheten bland studerande mellan de nordiska linderna Ar 2016, under Finlands
ordforandeskap for Nordiska ministerradet, fordes pd Finlands initiativ en principiell diskuss-
ion om att forlinga dverenskommelsen eftersom situationen hade foréndrats mycket under 20
ar bland annat pa grund av utvecklingen av samarbetet inom Europeiska unionen. Avtalssta-
terna ansdg att overenskommelsen dr viktig och att det dr viktigt att forlinga dess giltighetstid.
Aven nir fornyandet av 6verenskommelsen nu forhandlades gav avtalsstaterna sitt stod till en
forléngning av den.

Depositarie for 0verenskommelsen dr utrikesministeriet i Finland.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Overenskommelsen 4ndras sa att den forblir i kraft tills ndgot annat bestims. Andringsforsla-
get motiveras med stridvan efter att minska den administrativa bordan av att forlinga dverens-
kommelsens giltighetstid.

3 Propositionens konsekvenser

Enligt 6verenskommelsen betalar de nordiska ldnderna med undantag for Island erséttning for
sina studerande i andra nordiska ldander. Respektive lands ersittningsandel beaktas som en 0k-

ning eller minskning da landets finansiella bidrag till den arliga budgeten for det nordiska
samarbetet faststills.
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Overenskommelsen 6kade Finlands andel av budgeten for nordiskt samarbete for 2016 med ca
29,1 miljoner DKK (ca 3,9 miljoner euro), for 2017 med ca 33,9 miljoner DKK (ca 4,5 miljo-
ner euro) och for 2018 uppskattas 6kningen vara ca 43,7 miljoner DKK (ca 5,9 miljoner euro).

Om &verenskommelsen dndras sa att den forblir i kraft tills vidare sa uteblir det aterkommande
administrativa arbetet som krévs for att fornya 6verenskommelsen. En avtalspart kan sdga upp
overenskommelsen genom ett skriftligt meddelande och 6verenskommelsen kan dndras genom
andringsavtal. Dédrmed paverkar dndringen inte mdjligheten att vid behov utvérdera &ndamaéls-
enligheten for 6verenskommelsens giltighet.

Det &r svart att bedoma 6verenskommelsens betydelse for tilltrddet till hogre utbildning och
storre rorlighet mellan de nordiska ldnderna i frdga om studerande, eftersom forutséttningarna
for tilltrade till sddan utbildning i Europa samtidigt frimjats genom flera internationella beslut
och avtal. Daremot kan dverenskommelsen antas ha bidragit till att hogskoloma féster storre
uppmaérksamhet vid en likvardig behandling av utlindska sdkande. Det har ocksa varit mojligt
att hdnvisa till 6verenskommelsen i situationer dér det har varit uppenbart att nordiska med-
borgare inte har behandlats likvardigt.

Anslaget for Finlands finansiella bidrag till Nordiska ministerrddets budget har reserverats un-
der moment 24.90.66 under utrikesministeriets huvudtitel.

4 Beredningen av propositionen

Andringen av dverenskommelsen bereddes av Nordiska dmbetsmannakommittén for utbild-
ning och forskning (AK-U) vid Nordiska ministerradet i arsskiftet 2017—2018. Remissyttran-
den om Overenskommelsen och om &ndamalsenligheten med undertecknandet av éndringsav-
talet har begiirts av utrikesministeriet, finansministeriet och Alands landskapsregering.

Den 5 april 2018 forordade finansutskottet beviljandet av fullmakt att underteckna dndringsav-
talet och statsradets allménna sammantridde beslutade att foresld beviljande av fullmakt att un-
derteckna dndringsavtalet. Efter foredragning av statsrddet beviljade Republikens president
fullmakt den 6 april 2018. Andringsavtalet har undertecknats av Finland, Danmark, Norge och
Island den 25 april 2018. Sverige har undertecknat dndringsavtalet den 17 maj 2018.

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Remissyttranden om pro-
positionsutkastet har begérts av universiteten, yrkeshogskolorna, Finlands Studentkérers For-
bund FSF, Finlands Studerandekarers Forbund SAMOK, Finlands universitets rektorsrad
UNIFI, Yrkeshdgskolornas rektorsrdd ARENE, utrikesministeriet och finansministeriet. Inom
utsatt tid limnades yttranden in av Abo, Helsingfors och Uledborgs universitet, Yrkeshdgsko-
lan 1 Seindjoki, Metropolia-yrkeshogskolan, Karelia-yrkeshogskolan och Yrkeshogskolan Ar-
cada, Finlands Studentkérers Forbund FSF, Yrkeshogskolornas rektorsrdd Arene och utri-
kesministeriet. Alla yttranden stodde forslaget. I propositionen har man beaktat utrikesministe-
riets dndringsforslag som nérmast var tekniska.
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DETALJMOTIVERING
1 Avtalets innehall och forhallande till lagstiftningen i Finland

Artikel 1. Enligt artikeln &ndras artikel 10 andra stycket i den ursprungliga dverenskommelsen,
vilket giller 6verenskommelsens giltighetstid. Overenskommelsen géller tills ndgot annat av-
talas.

Artikel 2. 1 artikeln bestdms om dndringsavtalets ikrafttradande.

Artikel 3. 1 artikeln bestims om deponering av avtalet. Andringsavtalets originalexemplar de-
poneras hos utrikesministeriet i Finland, som tillstéller de dvriga parterna bestyrkta kopior
dérav.

2 Ikrafttridande

Andringsavtalet trider i kraft 30 dagar efter den dag d& samtliga parter har meddelat utri-
kesministeriet i Finland att de godkinner dndringsavtalet. I friga om Aland, Firdarna och
Gronland tridder avtalet 1 kraft 30 dagar efter det att utrikesministeriet i Finland har underrit-
tats om att dndringsavtalet tréder i kraft for deras vidkommande. Avtalet innefattar bestdm-
melser som enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) faller inom landskapet Alands be-
horighet.

3 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs riksdagens godkénnande for fordrag och andra inter-
nationella forpliktelser som innehaller sidana bestimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen eller annars har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anled-
ning kriver riksdagens godkénnande. Riksdagens godkénnande krivs bland annat om avtalet
fororsakar Finland sddana betydande periodiska kostnader eller engangsutgifter som inte kan
tackas med de anslag som redan beviljats eller de medel som reserverats i budgeten.

Avtalet innehéller inga bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, men det foranle-
der sddana periodiska och betydande kostnader pa grund av vilka riksdagen maste godkénna
avtalet. Ar 2017 var Finlands betalningsandel ca 4,5 miljoner euro och &r 2018 uppskattas
summan vara 5,8 miljoner euro.

Avtalet innehéller inga bestimmelser som giller grundlagen pé det sétt som avses i 94 § 2
mom., vilket innebér att beslut om godkdnnande av avtalet kan fattas med enkel majoritet.
Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslés att riksdagen
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godkénner avtalet av den 25 april och den 17 maj 2018 om éndring av dverenskommelsen
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om tilltrdde till hogre utbildning.

Helsingfors den 27 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen
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Avtalstext

AVTAL OM ANDRING AV (")VERENSKOMMELSEN MELLAN DANMARK, FINLAND,
ISLAND, NORGE OCH SVERIGE OM TILLTRADE TILL HOGRE UTBILDNING

Regeringarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige (nedan kallade parter-
na); som har avtalat om @ndring av 6verenskommelsen av den 3 september 1996 mel-
lan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om tilltrdde till hogre utbildning
(nedan kallad dverenskommelsen)

- genom notvaxling den 13 mars 2000 i dverensstimmelse med Nordiska ministerradets be-
slut av 1 juni 1999,

- genom notvixling den 3 november 2006 i enlighet med Nordiska ministerradets beslut av 1
december 2000, 4 juni 2003 och 1 november 2006,

- genom avtal den 23 april 2009 samt

- genom avtal den 31 oktober 2012,

- genom avtal den 2 november 2015

- i Overensstimmelse med Nordiska ministerrddets beslut av den 26 mars 2018

- som finner det dndamélsenligt att dndra och forldnga 6verenskommelsen; har blivit eniga
om foljande:

Artikel 1

Artikel 10 stycke tva 1 overenskommelsen ska ha f6ljande nya lydelse:
Overenskommelsen ska gélla tills ndgot annat avtalas.

Artikel 2

Detta avtal trader i kraft trettio dagar efter den dag da samtliga parter har meddelat det
finska utrikesministeriet att de har godkéant avtalet.

Detta avtal upphor att vara i kraft nir 6verenskommelsen upphor att vara i kraft.

For Firdarnas och Gronlands respektive Alands vidkommande trider avtalet i kraft trettio
dagar efter det att det finska utrikesministeriet har underréttats om att avtalet ska ha giltighet
for Fardarna och Gronland respektive Aland.

Det finska utrikesministeriet meddelar de Gvriga parterna om mottagandet av dessa med-
delanden och om tidpunkten for avtalets ikrafttradande.

Artikel 3

Originalexemplaret till detta avtal deponeras hos det finska utrikesministeriet, som tillstiller
de Ovriga parterna bestyrkta kopior ddrav.

Detta avtal undertecknas av utbildningsministrarna i Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige. Avtalet har uppréttats i ett exemplar pé danska, finska, isldndska, norska och svenska
spraken, vilka samtliga texter har samma giltighet.
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For Danmarks regering, Stockholm den 25 april 2018:

For Finlands regering, Stockholm den 25 april 2018:

For Islands regering, Stockholm den 25 april 2018:

For Norges regering, Stockholm den 25 april 2018:

For Sveriges regering, Stockholm den 17 maj 2018.
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