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PROPOSTIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen forslas att riksdagen god-
kénner det i Haag 1999 godkénda andra pro-
tokollet till Haagkonventionen om skydd for
kulturegendom i handelse av vépnad konflikt
frén & 1954 samt lagarna om séttande i kraft
av de bestammelser i protokollet som hor till
omradet for lagstiftningen och om &ndring
av strafflagen. Finland andét sig till konven-
tionen och dess forsta protokoll 1994. Det
andra protokollet till konventionen under-
tecknades av Finland 1999.

Den av Forenta Nationernas organisation
for utbildning, vetenskap och kultur Unesco
& 1954 uppréttade konventionens och dess
forsta protokolls avsikt & att skydda kultur-
egendom vid vapnad konflikt och ockupa
tion. Under &en har man kunnat konstatera
brister i konventionen och delvis féraldrad
reglering. Den internationella réttens utveck-
ling speciellt inom humanitdr rétt och rétts-
normerna for krigforing pa 1970- och 1980-
talet samt utvecklingen av internationell
straffratt pa 1990-talet har okat behovet av
att gora Haagkonventionen frén & 1954 tids-
enligare.

De centrala reformerna i det andra proto-
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kollet till Haagkonventionen & upptagande
av for manskligheten srskilt betydande ku-
turegendom under forstarkt skydd vid han-
delse av vépnad konflikt. Det & fréga om en
ny skyddskategori, for vilken forebilden kan
anses vara Unescos forteckning over kultu-
arv. Protokollet innehdller detaljerade be-
stémmelser om straff for brott mot konven-
tionen och dess protokoll samt om démande
och utldamnande av brottslingar och om sam-
arbete fordragsparterna emellan inom Unesco
for att forbéattra skyddet for kulturegendom
vid vdpnade konflikter.

Meningen & att efter det riksdagen har
godkant protokollet deponeras godkénnande-
instrument omedelbart hos Unescos genera-
direktor. Protokollet trédde internationellt i
kraft den 9 mars 2004. For Finlands del tr&
der protokollet i kraft tre manader efter a-
poneringen av godkénnandeinstrument. |
propositionen ingar ett forslag till lag om
séttande i kraft av de bestammelser i proto-
kollet som hor till omradet for lagstiftningen
samt fordag till lag om andring av 1 kap.
11 § strafflagen. Avsikten &r att lagarna skall
trédai kraft samtidigt som protokollet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Internationdlaférpliktelser rérande
skydd for kulturegendom

Inom internationell humanitér rétt har man
redan lange fast uppmarksamhet vid skydd
for kulturegendom i héndelse av vapnad kon-
flikt. Rotterna till att bevara kulturarvet kan
spéras atminstone till medeltiden, da krigf6-
rande parter kunde komma déverens om att
bevara vérdefulla kulturobjekt. | reglementet
angaende lagar och bruk i lantkrig, som an-
sluter sig till IV konventionen som antogs
vid fredskonferensen & 1907 i Haag, har
man i kapitlet om medel att skada fienden,
belagringar och bombardemang forutsatt att
atgarder vidtas for att skona byggnader som
ar avsedda for bl.a. konst, vetenskap och val-
gorenhet och for att utmérka sidana byggna-
der och informera om dessa.

Efter andra varldskriget fornyades de inter-
nationella reglerna for skydd for krigsoffer
genom fyra Genévefordrag frén & 1949
(FordS 7-8/1955). | fordragen ingér allmanna
bestammelser om skydd for kulturegendom
och for undvikande av skadegorelse pa s&
dan. Graden av skydd hojdes & 1977, da
Genevefordragens | tillaggsprotokoll roran-
de skydd for offren i internationella vapnade
konflikter samt |1 till&aggsprotokollet rérande
skydd for offren i vpnade konflikter utan in-
ternationell karaktar (FordrS 81—82/1980)
godkandes. | | tillaggsprotokollets del V a-
delning Il definieras krigsbrott bland annat
som uppsétligt vapnat anfall mot sddana klart
erkénda historiska minnesmérken, konstverk
eller andaktsplatser, som utgdr folkens kultu-
rellaeller andligaarv.

| den ovan namnda utvecklingen inom den
humanitar rétten har dock skyddet for kultur-
egendom anda blivit ett sudotema_ Dérfor har
man i vérldsomfattande mén ndrmast pa
Unescos initiativ och regionalt t.ex. i Europa
forsokt att genom olika internationella avtal
trygga bevarandet av det kulturhistoriska
samt vetenskapliga och konstnérliga arvet.

Det viktigaste internationella fordraget som
gdller skyddet for kulturegendom sérskilt vid
vapnade konflikter & den inom Unesco for-

handlade Haagkonventionen av & 1954 och
dess protokoll om skydd for kulturegendom i
handelse av vépnad konflikt (FordrS 92—
93/1994). Konventionen innehaller bestam-
melser som krigférande parter eller parter i
vapnad konflikt skall iakttaga for att vid
krigshandlingar undvika skada pa kultu-
egendom. | konventionen ingdr &ven be-
stammelser om preventivt skydd av kultu-
egendom under fredstid. Haagkonventionen
definierar begreppet kulturegendom i vid u-
strackning, men den begrénsar sig likva till
av manniskan framstéllda miljoer; ordagrant
tolkat skyddar Haagkonventionen inte ur rec
turen uppkomna véardefulla miljGer.

Bland &vriga alménna véarldsomfattande
fordrag om skydd for kulturegendom kan
namnas den inom Unesco & 1972 uppréttade
konventionen om skydd fér varldens kultur-
och naturarv (FOrdrS 19/1987), vars avsikt ar
att skydda fast kulturarv och naturarv under
fredstid. Denna vérldsarvskonvention tillém-
pas bland annat genom att precisera det for
manniskan viktiga kultur- och naturarvet
med hjdp av den forteckning 6ver vérldsarv
som Unesco uppratthaller Konventionen till-
lampas ocksa genom de medel som interma-
tionellt samarbete och bistdnd erbjuder i de
fall dai konventlonen avsedd egendom |6per
risk att forstoras pa grund av naturfenomen
eller ménsklig verksamhet. Ar 1970 har inom
Unesco uppréttats en konvention om fdérbud
mot och forhindrande av olovlig import, ex-
port och 6verféring av aganderétt avseende
kulturegendom (FOrdrS 91—92/1999). |
konventionen forbjuds olovlig handel med
losa kulturforemd bade under fredstid och
vid vépnad konflikt. Finland har &ven andlutit
sig till den av det i Rom beldgna internatio-
nella institutet for forenhetligande av privat-
rétten (Unidroit) uppréttade konventionen om
stulna eller olagligt exporterade kulturfore-
ma (FOrdrS 93—94/1999). | Unidroit-
konventionen fasts inte vikt vid under vilka
omstandigheter kulturforemalet hamnat hos
négon annan an den rétta dgaren eller inne-
havaren.

Bland regionala férdrag som Finland anslu-
it sig till kan ndmnas den inom Europaradet
& 1954 uppréttade Europeiska kulturkonven-



tionen (FOrdrS 19/1979), konventionen om
skydd for byggnadskulturarvet i Europa
(FordrS 10/19992) samt den reviderade a-
ropeiska konventionen om skydd av det a-
keologiska arvet (FordrS 26/2995). Dessa eu-
ropeiska konventioner innehdller inte be-
stammelser om skydd av kulturegendom u-
tryckligen vid vépnade konflikter.

1.2. Haagkonventionen fran ar 1954 om
skydd fér kulturegendom i handelse
av vapnad konflikt

Haagkonventionen och dess protokoll opp-
nades for undertecknande ar 1954. De trédde
internationellt i kraft & 1956 och for Fin-
lands del i december1994. Konventionen
uppkom efter andra véarldskriget i en situa
tion, dér en betydande del av det europeiska
kulturarvet forstorts direkt eller indirekt som
en foljd av attacker och plundring. Utgangs-
punkten var tanken att forstérelsen av enskil-
da folkslags kulturarv inte endast utgjorde en
nationell forlust, utan géllde hela ménsklig-
hetens kultur. Konventionsparter ar for na-
varande 105 stater och till det forsta proto-
kollet har 87 stater anglutit sig.

Konventionen bestdr av en almén del och
en kompletterande del med verkstallighetshe-
stammelser. Malséittningen &r att skydda ku-
turegendom vid vépnad konflikt och ockupa
tion. Detta innebdr bl.a. respekt for kultu-
egendom och tryggandet av dess bestand.
Ockupationsmakten forbinder sig att skydda
kulturegendomen pa ett ockuperat omrade.
De fordragsslutande staterna skall dessutom
redan under fredstid ordna skyddet av kultu-
egendom inom dess omréde i héndelse av
vapnad konflikt. Fordragsparterna definierar
sidva vilka &tgéarder de anser nodvandiga
Protokollet i anslutning till konventionen le-
reddes i samband med konventionen, men
utgbr en sarskild folkréttslig Overenskom-
melse, genom vilken parterna férbinder sig
att hindra export av kulturegendom frén sitt
omréde. Protokollet innehdller &ven bestam-
melser om tillvaratagande och restitution av
kulturegendom som i strid med konventionen
bortforts fran ett ockuperat omréade.

Frégan om Finlands anslutning till konven-
tionen och dess forsta protokoll kom upp till
behandling & 1989 da undervisningsministe-

riet gjorde en framstalining i &randet till utri-
kesministeriet. Man hade ocksa tidigare utan
resultat diskuterat en anslutning, men pa ba-
sen av nya utlatanden liksom ocksa senare
utredningar ansags en andutni ng klart behd v-
lig och &ndamdlsenlig. Haagkonventionen
jamte protokollet konstaterades ha bevarat
sin stallnmg som ett centralt dokument pa
omrédet, och att &ven om man medgav att
konventionen var delvis foradrad, hade den
blivit en oskiljaktig del av internationell sed-
vanerétt. En anslutning till konventionen ar
sags starka dess internationella effekt genom
att dess tackning utvidgades och att den s
lunda kunde frémja att konventionens princi-

per iakttogs vid internationella konflikter.
Haagkonventionen &r av betydelse ocksa for
att ett tillrackligt skydd inte kan garanteras
vid vépnade konflikter enbart genom 6vriga
Overenskommelser som géller skydd av ku-
turegendom.

2. Propositionens malsattning och
de viktigaste andringarna
2.1. Allmant

Bristerna i Haagkonventionen av & 1954
utgjorde utgangspunkten for upprattandet av
ett nytt instrument. Diskussioner om detta in-
leddes i Haag redan & 1993 och det andra
protokollet godkéndes av en av Unesco
sammankallad diplomatkonferens i Haag &r
1999.

Med det nya instrumentet ville man starka
verkstalligheten av konventionen och forbétt-
ra nivan pa skyddet for kulturegendom. For-
nyandet koncentrerades till de punkter i kon-
ventionen som upplevts som sarskilt proble-
matiska, bl.a. undantagsklausulen om militar
nodvandighet, klassificering och registrering
av kulturegendomen, definitionen av sarskilt
skydd samt avtalets Gvervakningsmekanism
och befogenhet. Speciellt begreppet sarskilt
skydd upplevdes som svértolkat och med re-
formen ville man framfér allt férenkla reg-
streringen av foremd@ med sarkskilt skydd
och dka dess flexibilitet. Haagkonventionens
kategoriska villkor, som t.ex. skyddsobjek-
tets nérhet till industricentra och flygplatser
samt godkénnandeprocessens rigiditet utgor
centrala orsaker till att i registret for sarskilt



skydd endast upptagits ett objekt (Vatika
nen). Skyddet av kulturegendom har dessut-
om forsvéarats av att bestammelser om krimi-
nalisering och straff for garning som strider
mot konventionen har saknats. Reformen av-
sag att undanr6ja dven detta missforhallande.
Finland understddde ett skilt protokoll som
nytt instrument och inte en andring av kon-
ventionen. Vid den praktiska tilldmpningen
maste avtalstexternas Gverlappning och skill-
nader klart definieras. Texternas atskildhet
klarlagger forhallandet mellan konventionen
och protokollet i de fall, dd en stat ar part i
béggeinstrumenten.

Allmanna bestdmmelser om skydd | folk-
rétten ingdr inte som sadan nagon generd-
klausul som grundar sig pa militart nodtvang
och som skulle beréttiga till att inte iakttain-
ternationella bestammelser, utan ett sadant
forfarande maste grunda sig pa ett utryckligt
stadgande som tillater sddant. Finland under-
stédde i sitt stallningstagande betréffande
allmént skydd en konstruktion och definitio-
ner som skulle grunda sig pa Haagkonven-
tionen, men betonade anda att nya preventiva
atgérder for skydd for kulturegendom skulle
intas i protokollet. Principerna for almant
skydd bildar ocksd en helhet, som grundar
sig pa Haagkonventionen (mbegn pet militart
nodtvang) och | tillaggsprotokollet fran
ar1977 (kultur -egendomen utgor civilt mal
savida den inte definieras som militart mal).
For att stérka skyddet preciserades forutsét-
ningarna for att kunna anvénda tvang i sdvél
anfall som annan militér verksamhet.

Forstarktt skydd. Till protokollets viktigas-
te resultat hor definierandet av begreppet for-
stérkt skydd och den forteckning som pa ke
sen av detta uppréttades Gver den kultu-
egendom som & underkastad sadant skydd.
Finland ansdg att kuIturegendom under for-
stérkt skydd skulle definieras sa, att begep-
pet béttre svarar mot nutida krav och skapar
ett effektivt medel for att férverkliga skyd-
det.

Med hjdlp av klassificerings- och registre-
ringskriterier definieras skyddsobjekten rétts-
ligt pd ett annat sitt an i Haagkonventionens
bestammelser om sarskilt skydd. Utgangs-
punkten & den sarskilt vérdefulla kultu-
egendomens intresse, som kréver att bade
skyddsstaten och den anfallande parten av-

stér frén att anvanda kraftmedel. Kriterier for
att erhdlla skydd &r objektets stora betydelse
for manskligheten, nationella skyddsmekar
nismers verksamhet samt avhallande fran att
anvanda objektet for militara andama vid
sava anmalningstidpunkten som i framtiden.

Militéra kraftmedel kan enligt protokollet
anvandas endast da objektet forlorat sin sta-
tus av skyddsobjekt. Dessutom maéste villko-
reni artikel 13 stycke 2 vara uppfyllda, dvs.
anfall bor vara det enda medlet for att fa slut
pé anvéndandet av kulturegendomen som mi-
litart mal, och alla méjliga forsiktighetsa-
géarder maste ha V|dtag|ts betraffande militéra
medel for at undgd att skada kultur-
egendomen eller for att minimera skadorna.

Institutionella fragor. Genom protokollet
bildas en ny kommitté regeringarna emellan
som utses av avtalsparternas sammantrade.
Till kommitténs uppgifter hor att uppgora en
lista over kulturegendom under effektiverat
skydd samt att besluta om vilka objekt som
godkénns att bli upptagna i listan. Kommit-
tén har @ven befogenhet att dvervaka proto-
kollets verkstallighet, vilket & nagot nytt
inom den humanitéra rétten.

Med protokollet grundades en fond, som
stoder sarskilt nationellt skydd av kultu-
egendom som hor till omrédet for forstarkt
skydd. Fonden grundar sig pa frivilliga dona-
tioner av stater, organisationer och enskilda.

Straffrattsligt ansvar och befogenhet. In-
skrivningen av noggranna brottsdefinitioner,
straffréttsliga ansvars- och strafforpliktel ser
samt befogenhetsklausuler var férutom foér-
stérkt skydd ett av de viktigaste resultaten i
protokollet. Forstorelse av kulturegendom
har aven tidigare varit straffbart bl.a. genom
bestammelserna i  Genéveférdragen och
tillaggsprotokollen om skydd av civila mal
och vissa kulturobjekt, men inte kulturegen-
domen som sadan.

Protokollet definierar dvergripande forplik-
telsen att skydda kulturegendom vid vépnad
konflikt. Fordragsparterna forpliktas klart att
befésta en kompetens for i protokollet defiri-
erade brott utgaende fran national - eller reg-
onalprincipen. Dessutom & de fordrags-
slutande parterna skyldiga att i fraga om vis-
sa dlvarliga brott antlngen dala eller utlam-
na. | protokollet ingdr dessutom en undan-
tagsbestdmmelse som begrénsar kompeten-



sen hos sddana staters militar som inte &r part
i protokollet.

Konflikter som inte &r av internationell la-
raktar. Protokollet géller i sin helhet dven
konflikter som inte & av internationell karek-
tér, vilket bor anses vara betydelsefullt med
tanke pa antalet interna konflikter. Protokol-
lets tillampningsomréde &r sdlunda mera om-
fattande an tillampningsomrédet for Haag-
konventionen eller den allménna humanitéra
ratten.

2.2. Straffréttdigt ansvar och jurisdiktion

Straffbara garningar enligt protokollet

| artikel 15 i protokollet definieras straffle
ra garningar samt uppstélls krav pa avtalspa-
terna att kriminalisera dessa handlingar. En-
ligt artikel 15 stycke 1 begér en person ett i
protokollet avsett brott om han uppsitligen
och i strid med konventionens protokoll gor
sig skyldig till ndgon av féljande handlingar:
riktar anfall mot kulturegendom med foér-
stérkt skydd, anvander kulturegendom med
forstarkt skydd eller dess omedelbara nérhet
for att stoda militér verksamhet, fororsakar
omfattande forstérelse av kulturegendom
som skyddas av konventionen eller protokol-
let eller tillagnar sig sadan kulturegendom,
riktar angrepp mot sddan kulturegendom
samt &ven stold. ran, olaglig tillagnelse eller
forstorelse av kulturegendom som &tnjuter
skydd enligt konventionen eller protokollet.

Enligt stycke 2 i artikeln skall varje for-
dragsslutande part vidta nédvandiga atgérder
for att gora de i artikeln ndmnda brotten
straffbara enligt nationell lagstiftning och f6-
reskriva vederborlig straff for brotten. Harvid
skall fordragsparterna folja den nationella
lagstiftningens och folkréttens alméanna
principer, inbegripet de regler som utstracker
personligt straffréttsligt ansvar till de perso-
ner som inte direkt gjort sig skyldiga till
handlingen.

De handlingar som avses i artikeln &
straffbara enligt gélande stadganden i
strafflagen och artikeln ger inte behov att
andralagstiftningen.

Enligt 11 kap. 1 § strafflagen (39/1889)
doms en sddan person for krigforingsbrott
som anvander ett forbjudet krigforingssétt d-

ler stridsmedel, missbrukar ett internationel It
igenkanningstecken som skyddar sdrade och
sjuka eller pa nagot annat sitt bryter mot be-
stammelserna i ett for Finland forpliktande
internationellt avtal om krigforing eller mot
almant erkdnda och vedertagna folkréttsliga
lagar eller sedvanjor som gdaller krig. Kon-
ventionen om skydd for kulturegendom i
héndelse av vapnad konflikt hor i enlighet
med 11 kap. 1 8 3 punkten till de internatio-
nella avtal om krigforing som forpliktar Fin-
land. Aven konventionens protokoll hor efter
att de trétt i kraft till de avtal som avses i
detta lagrum. Brotten som avses i artikel 15
blir sdlunda enligt 11 kap. 1—3 § strafflagen
straffbara som krigféringsbrott, grovt krigf 6-
ringsbrott eller lindrigt krigféringsbrott.
Stadgandet om krigforingsbrott passar in pa
dlai artikel 15 uppréknade brott. | princip ar
alai artikel 15 avsedda brott till sin klander-
vardhet sddana, att de i forsta hand skulle ke-
domas ndrmast som krigféringsbrott eller
grovt krigforingsbrott.

Protokollet tillampas enligt dess artikel 3
stycke 1 i situationer som avses i artikel 22
stycke 1 samt artikel 18 stycke 1 och 2 i kon-
ventionen, forutom de bestdmmelser som till-
lampas i fredstid. Enligt artikel 22 tillampas
protokollet vid vapnade konflikter som till
sin karaktér inte & internationella och som
forsiggér p& négon avtalsparts omrade. Enligt
artikel 18 stycke 1 och 2 tillampas konven-
tionen under krig eller annan vapnad konflikt
eler vid tillfallen av partiell eller total ocku-
pation av en fordragsslutande parts territori-
um. Protokollets och konventionens bestam-
melser om fredstid géller i forst hand bl.a. re-
spekt for kulturegendom, skydd av s&dan un-
der fredstid samt mérkning av kulturegen-
dom.

For Finland forpliktande avtal om krigf 6-
ring innehdller bestammelser om ockupation
eller erévring av omréde. Speciellt Genéwe-
konventionen om skydd for civilpersoner un-
der krigstid (IV  Genéeve-konventionen,
FordrS 7—8/1955) ciller en sidan situation
da en fordragsstat blir ockuperad eller erov-
rad. Krigforingsbrotten tacker sdledes redan
nu handlingar som har begatts under en oc-
kupation.

Omfattande forstorelse av kulturegendom i
andra fall an under en vdpnad konflikt i en



lighet med artikel 15 stycke 1 punkt ¢ skulle
kunna vara straffbar, férutom enligt ovan
namnda stadganden om krig- foringsbrott
aven som i 34 kap. 1 § strafflagen avsett s
botage, sdvida forstérelsen gors genom an-
tandning eller sprangning. Fororsakande av
grov forstorelse kunde dessutom vara straff-
bart enligt 34 kap. 3 § strafflagen som grovt
sabotage. En lindrigare forstorelse an sabota-
ge kunde vara straffbart som i 35 kap.
strafflagen avsedd skadegorelse. Grov ska
degorelse kunde det enligt 35 kap. 2 § 3
punkten vara frdga om, ifall skadegorelsen
fororsakar avsevard skada pa egendom som
ar synnerligen vérdefull i historiskt eller ku-
turellt hénseende. | punkt ci artikeln avsedd
beslagtagning av kulturegendom skulle d&-
emot aven kunna vara straffbart enligt sad-
gandena om krigféringsbrott i 11 kap. 1-3 §
strafflagen.

Stadgandet om byggnadsskyddsbrott i 48
kap.6 8§ strafflagen kunde tacka i artikel 15
punkt ¢ avsedd omfattande forstérelse samt i
vissa fall i punkterna a och d avsett anfall.
Tillampningen av paragrafen forutsétter dock
att foremdlen & skyddade genom bestam-
melserna i denna lag eller med stéd av den
utfardade bestdmmel ser.

De handlingar som avses i artikel 15 punkt
e kunde vara straffbara enligt strafflagens
stadganden om stold, rén, forskingring, grov
forskingring, oIovllgt brukande grovt olov-
ligt brukande €eller besittningsintrang. | punk-
ten avsedd foérstorelse av kulturegendom
skulle enligt det ovan sagda vara straffbart
som sabotage eller skadegorelse. Utgangs-
punkten bor dock vara, att betréffande hand-
lingar som riktar sig mot kulturegendom som
skyddas genom konventionen eller protokol-
let tillampas grundbrottsrekvisit eller grova
garningsformer. Sdlunda torde knappast
stadgandet om besttnlngsntrang tilldampas,
eftersom beﬂttnmgsmtrang endast tilldampas
da strangare straff for garningen inte fore-
skrivits pa annat stalle i lag. Kulturegendo-
men kan anses vara sadan synnerligen véarce-
full egendom som namns t.ex. exempel i
stadgandena om grov stdld och grov for-
skingring, oberoende av hurudan kulturegen-
dom det &r fragaom.

Eftersom protokollets kriminaliseringsfor-
pliktelse likval i princip hor till de bestém-

melser i protokollet som &r forpliktande ut-
tryckligen under krigstid, técker stadgandena
om krigforingsbrott i 11 kap. 1-3 8§ straffla
gen de handlingar som avsesi artikel 15. B-
ter det att protokollet trétt i kraft hor det till
dei 11 kap. 1 8 1 mom. 3 punkten avsedda
for Finland forpliktande internationella avtal
om krigforing, vilkas dvertradelse bestraffas
som krigféringsbrott. Som ovan konstaterats
& handlingarna som avsesi artikel 15 i sadan
grad klandervérda, att de skulle beddmas
som krigforingsbrott eller grovt krigféringsb-
rott. Detta géller i enlighet med ovanstdende
sarskilt stycke 1 punkterna ad, men aven
handlingar som avsesi punkte.

Enligt stycke 2 i artikeln skall férdragspa-
terna vid kriminalisering av handlingar som
namns i stycke 1 iaktta folkréttens almanna
principer, hari inbegripet de regler som u-
stracker personligt straffréttsligt ansvar &ven
till de personer som inte direkt gjort sig skyi-
diga till dédet. Bestammelsen utvidgar inte
det straffréttsliga ansvaret langre an det ru-
varande och omfattar inte en storre person-
krets.

Stadgandena i Finlands strafflags 5 kapitel
om delaktighet tacker det att ansvaret u-
strécks till dem, som inte &r direkt skyldiga
till handlingen utan verkat som anstiftare,
medhjdlpare eller medbrottsling. Kapitlet
fornyades i samband med reformen av lag-
gtiftningen om straffréttens alméanna laror
och det fornyade kapitlet (515/2003) trader i
kraft fran och med borjan av & 2004. Inne-
hallet i stadgandena om medbrottslighet, ar
stiftan och medhjélp éndrades inte. Déremot
fogades ett stadgande om indirekt handlande
till kapitlet.

Jurisdiktion

Artikel 16 i protokollet definierar grunder-
nafor straffréttslig jurisdiktion. Enligt stycke
1i artikeln skall varje fordragspart vidta ke-
hovliga Iagstlftnlngsatgarder for att utstracka
sin jurisdiktion sa att den omfattar i artikel 15
avsedda brott da brottet begas inom ifrégava-
rande stats territorium, da den foregivna
brottslingen ar medborgare i denna stat eller,
i fragaom i artikel 15 punkterna a—c, da den
foregivna brottslingen befinner sig inom
denna statsterritorium.



Enligt stycke 2 i artikeln utesluter inte pro-
tokollet i frAga om jurisdiktion att personligt
straffréttsligt ansvar uppstér eller att jurisdik-
tionen anvands med stod av tilldmplig natio-
nell eller internationell rétt och det inverkar
inte p& jurisdiktionen enligt internationell
rétt. PA basen av protokollet uppstdr dock
inte personligt straffrattsligt ansvar for per-
soner, som hor till en sidan stats stridskrafter
eller & medborgare i sddan stat, som inte &r
part i detta protokoll. Protokollet stéller inte
heller négon forpliktelse att utstracka juris-
diktionen till sddana personer eller att utlam-
na dem pé grund av brott.

Enligt 1 kap. 1 § strafflagen tilldmpas finsk
lag pa brott som har begétts i Finland. Para
grafen motsvarar i artikel 16 stycke 1 punkt a
stéllda krav.

| 1 kap. 7 § strafflagen stadgas om interre-
tionella brott som begatts utanfor Finl and och
vilkas straffbarhet oberoende av lagen pa
gérningsorten grundar sig pa en internationel|
Overenskommelse som & forpliktande for
Finland, eller p& nagon annan forfattning d-
ler bestdmmelse som & internationellt for-
pliktande for Finland. Nérmare stadganden
om tilldmpningen av 1 kapitlet 7 § straffla
gen utfardas genom forordning. Artikel 16
stycke 1 punkt ¢ i protokollet forutsdtter att
avtalsparterna utstracker sin jurisdiktion till i
artikel 15 punkterna ac namnda brott i sdda-
na fall, di den foregivna brottslingen befin-
ner sig pa denna stats omrade. Det kan da
vara fréga om att den foregivna brottslingen
inte har ndgon anknytning till Finland.

Enligt artikel 16 stycke 2 uppstér inte pa
grund av protokollet ndgot personligt straff-
réttdigt ansvar for personer som hor till
stridskrafterna i en sadan stat eller & med-
borgare i en sidan stat som inte & part i pro-
tokollet, med undantag av medborgare som
tjanstgor i stridskrafterna hos en sadan stat
som & part i protokollet. Protokollet stéller
ingen skyldighet att utstrécka jurisdiktionen
till sddana personer dller till att utlamna dem.
Salunda galler protokollets stadganden om
jurisdiktion i forsta hand endast medborgare i
en stat som & fordragssiutande part till pro-
tokollet. Eftersom protokollet innehdller en
kriminaliseringsforpliktelse och en forplik-
telse att stélla egna medborgare under sin ju-
risdiktion, forutsétter inte protokollet i forsta

hand att handlingarna skulle bli internationel -
la brott, dvs. att den sk. universalitetsprinci-
pen skulle tilldmpas. Sdlunda kunde kraven i
artikel 16 stycke 1 punkt ¢ kunna uppfyllas
med tilldmpning av stadgandenai 1 kap. 8 §
strafflagen om stallféretradande jurisdiktion.
Enligt paragrafen tillampas finsk lag pa brott
som har begatts utanfor Finland och pa vilket
enligt finsk lag som straff kan folja fangelse i
Gver sex manader, om den stat inom vars om-
réde brottet har forévats har begért att &tal for
brottet skall véckas vid finsk domstol eller
med anledning av brottet har framstdllts ke
garan om att garningsmannen skall utléamnas
men begéran har avslagits. Kravet pa dubbel
straffbarhet i 1 kap. 11 § strafflagen géller
principen om stéllforetradande jurisdiktion,
men kraven skulle uppfyllas eftersom proto-
kollet inte uppstaller straffréttsligt ansvar for
en person som inte & medborgare i en for-
dragsslutande stat. Enligt kriminaliserings-
forpliktelsen i protokollet &r fordragsparterna
skyldiga att kriminalisera handlingar som av-
ses i artikel 15, varfor kravet pad dubbel
straffbarhet ocksa i praktiken skulle uppfyl-
las mellan parterna

Enligt artikel 16 stycke 1 punkt b skall for-
dragsparterna utstracka sin jurisdiktion till
ala de fall dar den féregivna brottslingen ar
medborgare i ifrdgavarande stat. Enlig 1 kap.
6 § strafflagen tillampas finsk lag pa brott
som en firsk medborgare har begatt utanfor
Finland. Enligt kravet pa dubbel straffbarhet
i 11 8 1 mom. i sagda kapitel kan finsk lag
tillampas da ett brott begétts av finsk med-
borgare inom en frammande stats omréde
endast om garningen &r straffbar ocksa enligt
lagen pa garningsorten och om &ven den
frammande staten kunde ha domt ut straff for
garningen. | paragrafens 2 mom. stadgas att
pé vissa brott begangna av finsk medborgare
utomlands kan tillampas finsk lag, aven om
garningen inte & straffbar pa garningsorten.
Paragrafens 2 mom. innebar saledes ett u-
danteg frén kravet pa dubbel straffbarhet.
Har brottet igen begdtts pa ett omrade som
inte tillhér nagon stat, & forutsdttningen for
straffbarhet enligt 1 kapitlet 6 §, att pa brottet
enligt finsk lag kan folja fangelse i dver sex
manader. Pafoljden for lindrigt krigforingsb-
rott &r enligt 11 kapitlet 3 § strafflagen boter
eller hogst sex ménader fangelse. Till den db-
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len uppfyller regleringen inte konventionens
krav, om en finsk medborgare skulle bega
lindrigt krigféringsbrott mot kulturegendom
pa ett omrade som inte tillhor négon stat,
t.ex. Antarktis eller p& dppna havet. Dylika
situationer torde i praktiken vara séllsynta.
Ovan har &ven i samband med artikel 15
konstaterats att i artikeln avsedda handlingar
skulle bedbémas som krigféringsbrott eller
grovt  krigforingsbrott. S3lunda  innebér
ikraftsattandet av protokollet inte ngon and-
ring betraffande géllande lagstiftning.

Aven i Ovrigt tacker Finlands nuvarande
lagstiftning de situationer som namns i punkt
b, forusatt att handlingen ar straffbar ocksa
pa garningsorten. Stycke 1 punkt b i artikeln
forutsétter till sin ordalydelse dock att juris-
diktionen utstrécks till alla de fall, dar den
foregivna brottslingen & medborgare i ifr&
gavarande stat, dvs. oberoende av om hand-
lingen & straffbar enligt lagen pa gérningsor-
ten. Darfor forutsatter verkstéllandet av arti-
kel 16 stycke 1 punkt b andringar i géllande
lag.
Den andring som artikel 16 stycke 1 punkt
b forutsitter kunde i princip genomféras pa
tva sitt. Det forsta aternativet vore att gora
ala handlingar som avses i artikel 15 till in-
ternationella brott, varvid gérningar som he-
gas utanfor Finland skulle vara straffbara
oberoende av garningsort. Protokollet foru-
sdtter dock inte nédvandigtvis att denna sk.
universalitetsprincip anvands i fraga om de
brott som namns i artikel 15 stycke 1. Enligt
artikel 16 stycke 2 punkt b i protokollet upp-
stér inte heller personligt straffréttsligt ansvar
for personer som hor till stridskrafternai en
sadan stat eller & medborgare i en sédan tat
som inte &r part i protokollet, som inte heller
stéller nagon skyldighet att utstracka sin ju-
risdiktion till s&dana personer. Skulle hand-
lingarna i artikel 15 goéras till internationella
brott skulle man ga betydligt langre an vad
protokollet forutsdtter. Tillampningen av
finsk straffratt vore i sa fall onddigt omfa-
tande och kunde sta i strid med suveraniteten
hos den straffréttsliga jurisdiktionen i de sta-
ter som inte &r parter i protokollet.

Det andra dternativet vore att foga de
handlingar som avsesi artikel 15 till 1 kap.
11 § 2 mom. strafflagen som brott, for vilka
kravet pa dubbel straffbarhet inte tillampas.

Handlingarna enligt artikel 15 ar enligt ovan-
stdende straffbara enligt strafflagens nuva-
rande stadganden. Ifrdgavarande stadganden
i strafflagen tacker dock en mangd andra
brott 8n de som avses i artikel 15. En direkt
hanvisning till ifrégavarande paragrafer i
strafflagen skulle i sa fall tacka en betydligt
vidstrécktare mangd brott &n vad artikel 16
stycke 1 punkt b forutsétter. En direkt han-
visning till protokollet kan igen inte anses
onskvard med tanke pa straffréttens legali-
tetsprincip. En hanvisning till  strafflagens
stadganden som uppfyller kriminaliserings-
forpliktelsen borde i sa fall preciseras med ett
omnamnande av protokollet. Darfor foreslas
at 1 kap. 11 § 2 mom. strafflagen om kravet
pé dubbel straffbarhet andras 3, att kravet pa
dubbel straffbarhet inte skulle tillampas pa
sadant krigforingsbrott eller grovt krigfo-
ringsbrott som avses i andra protokollet till
Haagkonventionen frén & 1954 om skydd for
kulturegendom i héndelse av vépnad kon-
flikt.

En dylik reglering vore i viss man inte all-
ena tackande. Ett brott som begétts utom-
lands skulle bli straffbart om géarningsman-
nen & finlandare. Vore finlandaren endast
anstiftare eller medhjdpare, kunde finsk
strafflag inte tilldmpas eftersom den inte
kunde tillampas pa den utlandska huvudgar-
ningsmannen. En finsk angtiftare och med-
hjélpare skulle sdlunda undga straff om hr
vudgérningsmannen vore medborgare i en
sédan stat som inte & part i protokollet, &
minstone i de fall da aen den finska med-
borgarens delaktighet skett pd en s&dan stats
omrade som inte & part i protokollet. For att
forpliktelsen i artikel 15 stycke 2 kunde upp-
fyllas foreslas att kravet pa dubbel straffba-
het skulle avldgsnas aven betréffande fin-
landska anstiftare och medhjdlpare. Ordaly-
delsen skulle aven técka stadgandet i 5 kap.
strafflagen om medelbart garningsmannas-
kap, som intogs i strafflagen i samband med
reformen av strafflagens allmanna léror.

Atal

Artikel 17 stycke 1 innehdler den sk.
principen om att utldmna eller déma. Enligt
detta stycke skall en avtalspart som inte u-
l&mnar en person som féreges ha gjort sig



skyldig till i artikel 15 stycke 1 punkternaac
avsedda brott, utan undantag och utan osk&
ligt drojsmal hanskjuta arendet till behcriga
myndigheter si att dessa kan vécka &tal mot
vederborande och félja stadgandena om rd-
tegdng enligt nationell lagstiftning eller, i
tillampliga delar, internationell ratt. Princi-
pen att utldmna eller déma &r allmén i inter-
nationella fordrag och den har i vissa fall a-
setts inkludera kravet pa tillampning av uni-
versalprincipen. Enligt artikel 17 stycke 1
gdler principen dock endast i atikel 15
stycke 1 punkterna a—c avsedda brott. Enligt
artikel 16 stycke 2 uppstéller protokollet inte
heller nagon forpliktelse att utstracka juris-
diktionen till eller att utldmna personer, som
hor till stridskrafterna i en sadan stat eller ar
medborgare i en sidan stat som inte & av-
talspart till protokollet. Darfor kan man inte
anse att artikel 17 stycke 1 skulle fordra ett
krav patillampning av universalprincipen.
Enligt artikelns andra stycke skall var och
en, utan att detta begransar eventuella fll-
lémpliga bestammelser i internationell rétt,
for vilken anordnas rattegéng p& grund av
konventionen eller protokollet, garanteras en
réttvis behandling och réttegang enligt natio-
nell lagstiftning och internationell rétt i alla
skeden av réttegdngen, och denna behand-
lingen av denna person f&r inte vara samre &n
den behandling som folkrétten forutsétter.

Utlamning for brott

Artikel 18 i protokollet innehdller bestam-
melser om utldmning for brott, vilka avser att
forenkla utlamningsforfarandet. Enligt stycke
1i artikeln skall avtalsparterna anse att brot-
ten som namns i artikel 15 stycke 1 punkter-
na ac hor till sddana brott, for vilka brotts-
lingen kan utléamnas fére konventionens
ikrafttrddande i enlighet med géllande avtal
mellan parterna om utldmning i handelse av
brott. Avtalsparterna férbinder sig dessutom
att innesluta dessa brott i ala de avtal om u-
[&mning for brott som de senare sluter sirs-
emellan.

Stycke 2 i artikeln géller s&dana fall dar en
avtalspart uppstéller utldmningsavtal som
villkor for utlamningen. Fér en sédan avtals-
part en begaran om utlamning fran en annan
avtalspart, med vilken den inte har bilateralt
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avtal om utldmning, kan parten om den s
Onskar betrakta detta protokoll som réttdlig
grund for utlamnande i frdga om brott som
avsesi atikel 15 stycke 1 punkterna a-c.

Enligt stycke 3 erkénner de avtalsparter,
som inte stéller ett avtal som villkor for u-
lamning pa grund av brott, i artikel 15 stycke
1 punkterna a—c som sidana brott, for vilka
brottslingen kan utlamnas. Utlamningen sker
med beaktande av villkoren i lagstiftningen
hos den avtalspart som framstéllt begéran.

Enligt stycke 4 i artikeln behandlas de
brott som namns i artikel 15 stycke 1 punk-
terna ac som om de skett , forutom pa ga-
ningsorten, dven pa de avtalsparters omrade
som i enlighet med artikel 16 stycke 1 u-
stréckt sin jurisdiktion att omfatta dessa
brott.

Artikeln forutsétter att brotten i artikel 15
stycke 1 punkterna a—c anses hora till sida-
na brott, for vilka brottslingen kan utlémnas
till en annan avtalspart. For Finlands del in-
nebér detta att maximistraffet for i artikel 15
stycke 1 punkterna a—c avsedda brott  bor
vara i dverensstammelse med 4 § lagen om
utlamning for brott (456/1970). Enligt 4 § i
lagen fa&r utlamning inte ske, om inte den
garning for vilken utl amning begérts &r eller,
om den hade begétts i Finland under motsva-
rande forhallanden, skulle vara att anse som
ett brott for vilket det strdngaste straffet en
ligt finsk lag &r fangelsei minst ett &r.

Paragrafens 2 mom. definierar vem som fér
utldmnas till en medlemsstat i Europeiska
unionen. Enligt momentet kan till en med-
lemsstat i Europeiska unionen den som inte
ar finsk medborgare utldmnas for ett brott
for vilket, om det begétts i Finland under
motsvarande foérhallanden , det strangaste
straffet enligt finsk lag ar fangelse i minst sex
ménader och pé vilket enligt lagen i den ar
sokande staten kan folja frihetsstraff eller fri-
hetsberdvande skyddsatgard upp till en tid av
lagst tolv manader. Enligt utkastet till for-
daget om verkstéllighet av Europeiska unio-
nens réds rambeslut (EGOT L190,18,7,2002
s.1) om europeiska foreskrifter for anhallan-
de och utlamning medlemslander emellan
(Justitieministeriet, Utldtanden och utred-
ningar 2003:4) skulle ur paragrafen utgaspeL
cialstadganden om Europeiska unionens
medlemdander, vilket bl.a. paragrafens 2



12

mom, innehdller. Om detta skulle stadgas i
den nya lagen om utlamning pa grund av
brott mellan Finland och Europeiska unio-
nens medlemsstater.

Ovan har i samband med artikel 15 konsta
terats att i stycke 1 avsedda brott skulle vara
straffbara enligt strafflagen som  krigf 6-
ringsbrott eller grova krigféringsbrott. Foér
krigforingsbrott kan enligt 11 kapitlet 1 §
domas till fangelse i hogst sex &r, for grovt
krigféringsbrott enligt 2 8 i samma kapitel
till fangelse i hogst tolv &r. Detta innebar att
utlamning pa grund av dessa brott & mgjligt
och att finsk lagstiftning uppfyller forpliktd-
sernai artikel 18.

Betréffande utldmning av finska medborge
re kan konstateras att huvudregeln enligt den
allménna lagen om utldmning enligt dess 2 §
ar att en finska medborgare inte utldamnas.
Enligt 2 8§ kan dock en finsk medborgare u-
lamnas till en medlemsstat i Europeiska un-
onen for lagforing pa vissa grunder. Foru-
sdttningarna & bl.a att garningen &r ett S
dant brott eller sddan garning som,om den
hade begétts i Finland under motsvarande
forhdllanden, skulle vara att anse som ett
brott for vilket det strangaste straffet enligt
finsk lag & fangelse i minst fyra &. Enligt
utkastet till forslaget om nationellt ikraft-
séttande av det europeiskt beslutet om anhd-
lan skulle 2 § upphévas.

Eftersom maximistraffet for krigforingsb-
rott och grovt krigforingsbrott & sex respek-
tive tolv & fangelse skulle det vara mgjligt
att utldmna en finsk medborgare till EU:s
medlemsstater for ifrégavarande brott, om de
ovriga uppstallda kraven uppfylls.

Réttshjalp

Artikel 19 i protokollet géller réttshjdp i
fréga om forundersokning, réttegéng eller u-
lamning pa grund av brott betraffande brott
som avsesi artikel 15.

Enligt stycke 1i artikeln forbinder sig pa-
terna att bistd varandra majligast omfattande
vid forundersoknlng, rattegéng eller utlam-
ning pa grund av i artikel 15 avsedda brott,
héri inbegripet hjdlp med anskaffande av e
vismaterial for rattegéngen.

Enligt stycke 2 uppfyller parterna sina for-
pliktelser enligt stycke 1 i enlighet med

Overenskommelse om réttshjalp eller andra
arrangemang. Finns inte sddana avtal eller a-
rangemang bistar avtalsparterna varandra i
enlighet med sin nationellalagstiftning.

Lagen om internationell réttshjélp i straff-
réttsliga drenden (4/1994) tillater ett flexibelt
réttshjapssystem och uppfyller artikelns
krav. Till lagens tlllampnlngsomrade hor inte
enligt 2 § utlamning for brott. Angdende u-
|&mning for brott har redogjorts ovan i sam-
band med artikel 18.

Grunder for vagran

Artikel 20 om grunder fér végran precise-
rar artikel 18 om utlémning for brott. Enligt
stycke 1 i artikeln anses vid utldmning de
brott som namns i artikel 15 stycke 1 punk-
terna ac samt brotten i frdga om inbordes
réttshjélp enligt artikel 15 inte vara politiska
brott eller brott i anslutning till sidana eller
brott begéngna av politiska orsaker. | enlig-
het med detta kan begéran om utlémning d-
ler rattshjélp for dessa brott inte avvisas e
dast pa grund av att begéran galler politiska
brott eller brott i anslutning till sddana eller
brott begangna av politiska orsaker.

Forbudet mildras av den sk. diskrimire-
ringsklausulen i stycke 2 i artikeln. Enligt
den kan en fordragsslutande part vagra att u-
l&mna en person pa grund av brott i artikel 15
stycke 1 punkterna ac ifall det foreligger
grundad anledning att anta, att begaran
framstéllts for att atala eller straffa ndgon pa
grund av ras, religion, nationalitet, etniska
harkomst eller politiska asikter. Pa samma
grunder kan en part vagra réttshjalpi fraga
ombrott som avsesi artikel 15.

| 6 8 lagen om utldmning for brott
(456/1970), nedan den alménna utldamnings-
lagen, forbjuds utlamning for politiska brott,
men majliggors utldmning for ett politiskt
brott om ett brott av icke- politisk beskaffen-
het innefattas i eller & anknutet till ett poli-
tiskt brott, om garningen bedémd som en
helhet inte kan anses dvervagande ha karek-
taren av ett politiskt brott. Enligt 2 § 2 mom.
i lagen kan en finsk medborgare utlamnas
for lagforing till en medlemsstat i Europeis-
ka unionen, dock inte for politiska brott. Den
alménna utldmningslagens 6 § lamnar u-
rymme for prévning huruvida brottet & poli-



tiskt till sin natur. Den europeiska konven-
tionen om bekampande av terrorism (FordrS
16/1990, nedan europeiska terrorismkonven-
tionen) angags pa sin tid begrénsa majlighe-
ten till prévning enligt 6 § allméanna utlam-
ningslagen, varfor Finland gjorde en resenva-
tion om utldmning i samband med godkéan-
nandet av konventionen. Reservationen har
sedermera aterkallats genom en presidentfor-
ordning av &r 2002 (300/2002).

Aterkallandet berodde delvis pd att Finland
andl6t sig till EU:s utldmningsavtal varvid ett
nytt 3 moment fogades till 6 § allmanna u-
lamningslagen, enligt vilket forbudet i para
grafens 1 mom. mot utlamnl ng for politiska
brott inte skulle tillampas p& en medlemsstat
i EU. Vid éterkallandet av reservationen f&-
tes aven vikt vid att évriga grunder for vag-
ran fortfarande skulle vara i kraft i enlighet
med europeiska konventionen om utldamning
for brott (FordrS 32—33/1971) och europe-
iska terrorismkonventionen.

Aterkallandet motiverades i propositionen
om andring av den allménna utldmningslagen
(RP 209/2001 rd) aven med att tolkningen av
politiska brott har andrats, varfér de i euro-
peiska terrorism-konventionens 1 artikel a-
sedda brotten inte under négra som helst om-
sténdigheter kan anses vara politiska brott
(RP 209/2001 rd). Inte heller brotten som av-
ses i artikel 15 i den aktuella konventionen
kan anses vara politiskatill sin karaktér.

Enligt utkastet till nationell verkstéllighet
av  Europeiska unionens réds rambeslut
(EGOT L 190. 18.7.2002) om europeiska an-
halIningsbeslut och utlamning medlemsstater
emellan (Justitieministeriet Utldtanden och
utredningar 2003:4) skulle 2 § 2 mom. och 6
§ 3 mom. i den allménna utldamningslagen
upphévas. Detta beror enligt utkastet pa att
specialstadgandena om mediemsstater i B
ropeiska unionen skulle upphéavas, eftersom
héarom skulle stadgas i den nya lagen om u-
[amning for brott mellan Finland och med-
lemsstater i Europeiska unionen. | lagen
skulle inte némnas politiska brott som grund
for véagran.

Bectammelsen i artikel 20 begransar i viss
man den omfattande prévni ngsratten enligt 6
§ i den almanna utlamningslagen i fraga om
vilka brott som & politiska. A andra sidan
kan man inte anse att ikraftsdttandet av pro-
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tokollet skulle forutsétta en @ndring av den
almanna utlamningslagen. Protokollet skulle
gdlla som lag i Finland och kunde tilldmpas
parallellt med den almanna utldmningslagen,
eftersom det inte foreligger ndgon egentlig
motstridighet  mellan lagstadgandena och
protokollsbestémmel serna.

Atgarder gallande andra forbrytel ser

Enligt artikel 21 skall varje part vidta le-
hévliga Iagstlftande administrativa eller d-
sciplinéra atgarder for att forhindra sadan
uppwtllg anvandning av kulturegendom som
stér i strid med konventionen eller protokol-
let eller olaga export av kulturegendom, a-
nan forflyttning frén ockuperat omréde €eller
overforing av &gorétt i strid med konventio-
nen eller protokollet. Artikeln begrénsar inte
tilldmpningen av artikel 28 i konventionen. |
artikel 28 foreskrivs om parternas skyldighet
att i enlighet med sin strafflagstiftning vidta
ala nodvandiga dtgarder for att vacka atal
och vidta andra straffréttsliga eller disciplirg
ra atgarder mot personer, av vilken nationali-
tet de an &, som Overtréder eller ger order
om overtrédelser av bestdmmelserna i kon-
ventionen.

3. Propositionens verkningar

Propositionen inverkar inte pa statsbudge-
ten. Till museiverkets skyldigheter som verk-
stéllande myndighet for konventionen hor
dock enligt potokollet att utveckla undervis-
nings- och utbildningsprogram for fredstid.
Fastén skyldigheten i det forsta skedet kan
uppfyllas genom att producera en skydds-
handbok och inlemma en del av utbildningen
i andra undervisningsprogram som géaller
kuturarvet, kommer utvecklandet av dessa
program att fororsaka en del kostnader. Aven
en overforing av eventuella uppdrag betrd-
fande internationell hjalp till museiverket
forutsdtter en skild resursférdelning. Enligt
museiverkets uppskattning skulle for utveck-
landet av uthildning och internationell verk-
samhet i sinom tid behévas skild finansiering
motsvarande ungefér tva personarbetsar.

Propositionen har inte verkningar i fréga
om organisation eller personal. De av det
andra protokollet forutsatta beredskapsatgé-
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derna kan genomféras redan med de medel
som foreslas i Haagkonventionens styrnings-
och koordineringsgrupps PM (UVM 9:2001).
Av propositionen fdljer inte heller nagra kon-
sekvenser i fragaom ekonomiska, foretags- ,
milj6- eller jamlikhetsfaktorer.

4. Beredningen av propositionen

For att reformera Haagkonventionen fran ar
1954 holls den 24 -27 mars 1997 i Paris ett
forsta sakkunnigsammantrade dar aven Fin-
land deltog som observator. Det andra proto-
kollet forhandlades fram under &ren 1997-
1999 i sammantraden mellan férdragsparter-
na och godkéandes dutligt vid diplomatkonfe-

rensen i Haag den 15—26 mars 1999 genom
konsensus. Finland undertecknade protokol-
let den 17 maj 1999.

Regeringens proposition har uppgjorts vid
utrikesministeriet som tjansteuppdrag i sam-
arbete med justitieministeriet. Utl&tanden om
ikraftséttandet av protokollet inbegérdes av
justitieministeriet,  finansministeriet, foér-
svarsministeriet,  undervisningsministeriet,
inrikesministeriet, museiverket samt huvud-
staben. | utldtandena ansdgs allméant att ett
ikraftséttande av protokollet var motiverat.

Utldtanden om propositionen inbegérdes av
justitieministeriet, forsvarsministeriet, under-
visningsministeriet, inrikesministeriet, mu-
seiverket och generalstaben.
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DETALIJMOTIVERING

1. Andra protokollet till Haag-
konventionen fran ar 1954 om
skydd for kulturegendom i
handelse av vapnad konflikt

Ingress

| ingressen till det andra protokollet fram-
fors de huvudmalsittningar genom vilka de
fordragsslutande parterna vill stérka och u-
veckla Haagkonventionens innehdll och
verkstéllighet i praktiken. Till dessa centrala
malsittningar hor att grunda ett nytt system
med forstarkt skydd for betydande kulturarv i
handelse av vépnad konflikt, att stérka kon-
ventionens betydelse h.a. genom att klarl&y-
ga de &géarder parterna kan anvanda for att
gora konventionen kand och att den efterfdljs
samt ett mera effektivt beaktande av utveck-
lingen inom den internationella réatten i fraga
om skydd fér kulturegendom vid vapnad
konflikt. | ingressen konstateras &ven att den
internationella sedvaneréttens regler fortfa
rande géller i frdgor som inte regleras av pro-
tokollets bestdmmel ser.

Vid diplomatkonferensen diskuterades inte
i storre utstrackning om innehdllet i ingressen
till andra protokollet eller dess réttsliga bety-
delse. Dér belyses i mycket allméanna ordalag
de ndrmare bestdmmelserna i protokollet
samt reformerna jamfort med 1954 éars kon-
vention. P& ingressen kan sdledes tillampas
artikel 31 i Wienkonventionen om traktatrétt
(FordrS 33/1980), enligt vilken ingressen u-
gor en del av den sakliga helhet, enligt vilken
protokollet skall tolkas.
Kapitel 1 Inledning

Artikel 1 Definitioner. | artikeln preciseras
de centrala begreppen i det andra protokollet
(punkterna a—k). Enligt punkt a avser "for-
dragsslutande part” en stat som &r part i det
andra protokollet. Enligt punkt b avser "kul-
turegendom" i artikel 1 i Haagkonventionen
avsedd kulturegendom, som & "a) 16s och
fast egendom av stod betydelse for varje
folks kulturarv, sdsom minnesmarken, kyrk-
liga eller profana, av arkitektonisk, konstn&-
lig eller historisk art; arkeologiska miljder;

grupper av byggnader som i sin helhet har H-
storiskt eller konstnérligt intresse; konstverk;
manuskript, bocker och andra féremdl av
konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt in-
tresse; samt aven vetenskapliga samlingar
och betydande samlingar av bocker eller a-
kiv eller reproduktioner av de objekt som har
beskrivits ovan, b) byggnader vars huvudan-
damél &r att vara forvarings- och utstéll-
ningsplats for sddan 16s kulturegendom som
anges under a, sdsom museer, stora bibliotek,
arkiv och skyddsrum som i héndelse av vap-
nad konflikt kan ge skydd foér den lésa ku-
turegendomen som anges under a, samt ¢)
centra som inrymmer ett stort antal av sadan
kulturegendom som anges under aoch b ".

| artikel 1 punkt ¢ i det andra protokollet
avser " konvention" konventionen om skydd
for kulturegendom i héndelse av vépnad kon-
flikt som antogs i Haag den 14 magj 1954, i
punkt d avser "“férdragssutande part till kon-
ventionen" en stat som & part i konventio-
nen, i punkt e avser "forstérkt skydd" det
skyddssystem som grundas i artikel 10 och
11, i punkt f avser "militart mal" ett mal som
i fréga om egenskap, syfte eller anvandning
utgor en betydande del av militér verksamhet
och varsfullstandiga eller delvisa forstorelse,
erdvring eller oskadliggdrande har klar mili-
tar fordel under rddande omstandigheter. Av
begreppen ovan ingdr inte definitionen av
militart mal i 1954 ars konvention. Definitio-
nen hor till de bestdmmelser i andra proto-
kollet - liksom artikel 6 och 13- genom vilka
man stravar till att klarlégga de militéra for-
pliktelserna vid skydd for kulturegendom
samt péfoljden av forsummandet av dessa.

Av definitionerna i artikel 1 i det andra
protokollet avser "olaglig" i punkt g nagot
som sker med tvang eller i strid med det oc-
kuperade omradets nationella lagstiftning d-
ler med internationell rétt, i punkt h avser
"forteckning”" en internationell foérteckning i
enlighet med artikel 27 stycke 1 punkt b 6ver
kulturegendom med foérstarkt skydd, i punkt i
avser "generaldirektdr® Unescos generald-
rektér och enligt punkt k avser "férsta proto-
kollet" protokollet uppgjort i Haag den 14
mag 1954 om skydd for kulturegendom i
héndelse av vépnad konflikt. Det i punkten
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namnda forsta protokollet innehdller sarskil-
da bestdmmelser om skydd for kulturegen-
dom pa ockuperat omrade.

Artikel 2. Forhallande till konventionen.
Enligt artikeln kompletterar det & 1999 upp-
réttade andra protokollet konventionens be-
stdmmelser i relationerna mellan avtalspa-
terna. Enligt protokollets slutbestdmmel ser
(artikel 41—43) ar protokollet 6ppet for u-
dertecknande och ratificering eller anslutning
for konventionens fordragsparter. Det andra
protokollet tilldmpas inte mellan s&dana for-
dragsparter som inte godkant det. | artikeln
anges huvudreglerna for forhallandet mellan
konventionen och protokollet. Forhallandet
dem emellan behandlas &ven nedan i artikel 4
i det andra protokollet.

Artikel 3. Tillampningsomrade. Enligt
stycke 1 i artikeln tilldmpas protokollet i 3-
tuationer som avsesi artikel 22 stycke 1 samt
i artikel 18 stycke 1 och 2 utdver att vissa be-
stammelser 1 protokollet tillampas under
fredstid. 1 konventionen ingér bestammelser
om vapnad konflikt dér flera fordragsstater ar
parter och om situationer, dér fordragsstatens
hela omréde eller en del darav & ockuperat.
Avgorande & att krigshandlingar utbryter
oberoende av krigsforklaring. Definitionen
motsvarar hér den internationelltréttsliga re-
gleringen av krig i t.ex. Genévekonventio-
nerna och till dem anslutna protokoll. Till
denna del andrar protokollet inte pa vad som
redan reglerats i konventionen. Hanvisningen
i artikel 3 till artikel 22 stycke 1 i protokollet,
dvs. kapitel 5, utstracker tillampningen av
protokollet till sddana vapnade konflikter pa
avtalsparters omraden som till sin karaktar
inte & internationella utan interna.

| stycke 2 i artikel 3 bestdms att protokollet
binder parterna i sina inbordes forhallanden
dven da en stat som & part i den vapnade
konflikten inte & fordragsslutande part.
Dessutom tillampas protokollet &en pa en
sadan part i konflikten som inte &r foérdrags-
slutande part, om ifrgavarande part godkan-
ner bestammelserna i protokollet, och for den
tid som den tilléampar detta. Stadgandet mot-
svarar artikel 18 stycke 3 konventionen.

Artikel 4. Forhallandet mellan bestammd-
serna i kapitel 3 i detta protokoll och ke
stammelserna i konvetionen och detta profo-
koll. I artikeln ingér bestdmmelser om till-

ldmpningen av konventionen och det andra
protokollet pa olika skyddskategorier for ku-
turegendom, vilka & allméant skydd (kapitel 1
konventionen, kapitel 2 i andra protokollet),
sarskilt skydd enligt konventionen (kapitel 2
i konventionen) samt effektiverat skydd (ka
pitel 3 i andra protokollet). Enligt artikeln
tillampar fordragsparterna i konventionen
och protokollet i allaférhallanden och i fr&
ga om al kulturegendom konventionens le-
stammelser om allméant skydd, s& som dessa
kompletterats med det andra protokollet. |
frdga om sadan kulturegendom som beviljats
saval sarskilt som effektiverat skydd tillam-
pas dock endast bestdmmel serna om forstarkt
skydd mellan sadana fordragsparter som &r
parter i protokollet eller som meddelat att de
godkanner protokollet och tillampar det i en-
lighet med artikel 3 stycke 2 i protokollet.

Kapitel 2  Allmannabestammelser om
skydd

| kapitel 2 i det andra protokollet (artikla-
na 5—9) ingdr bestdmmelser om grundskyd-
det for kulturegendom, dvs. om de atgarder
som & ena sidan staten dar kulturegendomen
ar beldgen skal vidta under fredstid for att
undvika att kulturegendomen skadas och a
andra sidan som krigférande stater skall vidta
for att forhindra att kulturegendom skadas
(respekt for kulturegendom). Det allménna
skyddet for kulturegendom utgér enligt kon-
ventionen miniminivan pa folktréttsigts
skydd som avtalsparterna i allaforhdllanden
skall hasom mal att efterfolja.

Artikel 5. Skydd fér kulturegendom
Grundstadgandet om skyddandet av kultu-
egendom ingdr i konventionens artikel 3, e
ligt vilken de fordragssiutande parterna &tar
sig att i fredstid férbereda skyddet av kultur-
egendom inom sitt eget territorium mot folj-
der av vapnad konflikt genom att vidta sda-
na &garder som de anser lampliga. Konven-
tionens bestammelser om att marka kultu-
egendomen med i konventionen bestdmt em-
blem, fordragsparternas skyldighet att ordna
utbildning om konventionen for sin for-
svarsmakt och utndmnandet av ansvariga
sakkunniga i frdga om skydd av kulturegen-
dom &r alla exempel pa sakringsdtgarder. En-



ligt artikel 23 i konventionen kan Unesco pa
begédran 1amna teknisk hjap a en fordrags-
dutande dat att verkstédlla konventionens
forpliktelser.

| artikel 5 i andra protokollet specificeras
som rekommendationer sddana atgarder som
en part kan vidta for att genomfora forplik-
telsen att skydda kulturegendomen under
fredstid. | artikel ndmns uppgérande av
egendomsforteckningar, planering av noda-
garder i fall av eldsvéda eller konstruktiors-
ras, forberedelse for forflyttning av 16s ku-
turegendom eller forberedelse for skydd av
sédan egendom pé platsen samt utnamnande
av en behdrig myndighet som svarar for sék-
randet av kulturegendomen. Atgarderna, som
namns som exempel, for i sig inte nagot nytt
med S|9 betréffande partens forpliktelser, for
dessa atgéarder har kunnat hérledas redan ur
bestammelserna i Haagkonventionen. Atgé-
derna har néarmast for klarhetens skull for-
tecknats i artikel 5 i andra protokollet om
allménna bestdmmelser om skydd. | artikel 5
i protokollet ingdr ocksa sidana nya bestam-
melser som grundandet av en fond vid Une-
sco (artikel 29) genom vilken man kan hjdlpa
t.ex. parter som & utvecklingsl énder, samt
nya bestdmmelser om information och inter-
nationellt samarbete och bistand (artiklarna
30—33 nedan).

Artikel 6. Respekt for kulturegendom. |
denna artikel, liksom i artikel 7 och 8, har
klarlagts de militara forpliktelser som hor till
det alméanna skyddet for kulturegendom och
som tillampas da en vapnad konflikt utbrutit.
Avsikten med artikel 6 i protokollet &ar att
stérka skyddet for kulturegendom vid vépnad
konflikt genom att gora forutséttningarna for
militéra kraftmedel strangare jamfért med
motsvarande bestdmmelser i artikel 4 i &
1954 &rs konvention. Samtidigt har man i
protokollet velat beakta utvecklingen av kri-
gets réttsregler narmast i enlighet med |
tillaggsprotokollet till Genéve-
konventionerna. Enligt punkt ai artikeln kan
anfall eller andra fientliga &tgarder riktas mot
kulturegendom endast av tvingande militéra
skdl, vilket férutsdtter att kulturegendomen
blivit militart m&l till sin anvandning och att
motsvarande militar nytta inte kan erhéllas pa
annat sétt. Dessutom krévs enligt artikel 6
punkt b enligt huvudregeln, att order om for-
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stérelse ges av befélet for en bataljon eller en
storre militar enhet. DA ett dylikt tvingande
militart skal aberopas for anfal, inom vars
verkningsomréde kulturegendomen befinner
sig, skal en effektiv forhandsvarning alltid
utfardas né&r omstandigheterna gor det moj-
ligt.

9,]A\rtikel 7. Sakerhetsdtgarder i handelse av
angrepp. Enligt artikeln skall varje part i en
konflikt, utdver andra sikerhetsatgéarder som
den internationella humanitéra ratten foru-
sétter i samband med militdr verksamhet,
gora alt for att sdkra att angrepp inte riktas
mot kulturegendom som skall skyddas. De
mllltara atgarderna skall planeras och utval-
jas s3, att skadan pa kulturegendom blir moj-
ligast liten, sdvida skada inte helt kan undvi-
kas. Frén angrepp skall ocksa avhéllas eller
angreppet avbrytas eller dterkallas, om man
kan vanta sig att kulturegendomen drabbas
av oskdlig méangd skador jamfért med den
militarafordelen.

Artikel 8. Sakerhetstgarder i handelse av
fientligheter. Enligt artikeln skall parterna i
en konflikt i majligaste man skydda kultu-
egendom mot skada genom att flytta rorI|g
kulturegendom eller annars skydda den pa
platsen samt undvika att placera militdra mal
i nérheten av kulturegendom. Haagkonven-
tionen frén & 1954 innehaller bestammelser
om markande av kulturegendom med inter-
ndionellt emblem (Bla skodldenemblemet)
samt om transport av kulturegendom.

Artikel 9. Skydd for kulturegendom pa oc-
kuperat omrade. | enlighet med artikeln for-
bjuds olaglig export, annan férflyttning eller
overforing av agorétt av kulturegendom samt
arkeologlska utgravnlngar p& ett ockuperat
omrade, utom da utgravningar & nodvandiga
for att trygga, registrera eller bevara kultu-
egendom. Artikeln forbjuder &en andring av
kulturegendom eller éandring av dess anvand-
ningsandamal, om avsikten & att gémma d-
ler forstora kulturellt, historiskt eller veten-
skapligt bevismaterial. Ifall arkeologiska u-
gravningar eller andring av anvéandningsa
damal & tillétna enligt artikeln, skall detta
ske i samréd med det ockuperade omradets
nationella behdriga myndighet, om inte om-
sténdigheterna forhindrar detta.
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Kapitel 3 Forstarkt skydd

Kapitel 3 i andra protokollet om forstarkt
skydd (artiklarna 10—14) innebdr jamfort
med Haag-konventionen att en ny skyddska
tegori tasi bruk for skydd for kulturegendom
vid vapnad konflikt. Ett forstarkt skydd ar
avsett for sddan kulturegendom som &r av
stor betydelse for hela manskligheten. Lik-
som i fraga om Unescos register 6ver varlcs-
arv grundar sig det forstarktaskyddet pa ett
av Unesco upprétthéllet internationellt regis-
ter som omhanderhas av en sarskild kommit-
té som grundas efter det att protokollet trétt i
kraft. | registret kunde upptas for mansklig-
heten betydande kulturegendom, i frdga om
vilken hemstaten eller staten med egentligt
inflytande 6ver kulturegendomen skulle vara
bunden vid ett effektivt nationellt skydds-
program samt ha avgivit utfastelse om att ob-
jektet inte kommer att anvandas for militara
andamal eller for att skydda militaramal.

Artikel 10. Forstarkt skydd. Enligt artikeln
kan kulturegendom stéllas under forstérkt
skydd om den uppfyller féljande tre villkor:

(a) den utgor kulturarv som & av stor bety-
delse for manskligheten,

(b) den &njuter skydd genom tlllrackllga
nationella rattsliga och administrativa atga-
der vid vilka beaktats dess exceptionella ku-
turvarde och historiska varde och genom vil-
ka en hogsta majlig skyddsniva mojliggors,

(c) den inte anvands for militéara andamal
eller for att skydda militara méal, och den for-
dragsslutande part, under vars kontroll ku-
turegendomen stér, har deklarerat att den inte
heller kommer att anvandas for sidana syf-
ten.

Att inféra en ny skyddskategori har moti-
verats med att systemet med sarskilt skydd
for kulturegendom enllgt 1954 &rs konven-
tion, vilket baserar sig [@ ett register best&
ende av féremal som fordragsstaterna anmélt,
inte i praktiken har lett till vantat resultat.
Fordragsstaternas beredskap att anméla ku-
turegendom har visat sig ringa. Som orsak
har angetts bl.a. de tolkningsmgjligheter som
konventionen medger. Sarskilt skydd féru-
sdtter enligt konventionen forutom att avhdlla
sg frén att anvanda egendomen som militart
mal, att den befinner sig pa tillréckligt stort
avstand frén stora industrier eller vi ktiga mi-

litara mal, som utgor sdrbara punkter som
t.ex. hamnar, flygplatser, radiostationer eller
jarnvagsstationer. Detta geografiska kriteri-
um forutsétts inte for forstérkt skydd, men
déremot betonas objektets kulturella och h-
storiska betydelse for hela méanskligheten.
Att stédlla kulturegendom under forstérkt
skydd forutsdtter aven att det nationella
skyddet ar effektivt. Hanvisni ingen i punkt b
till hogsta mgjliga skyddsniva kan eventuelIt
tolkas s, att ett nationellt beslut om anméalan
till Vérldsarvférteckingen utgdr en faktor
som Unesco beaktar vid beiljande av for-
starkt skydd.

Artikel 11. Beviljande av forstarkt skydd.
Styckena 1—11 i artikeln innehdller be-
stammelser om forfarande och beslutsfattan-
de vid beviljande av férstérkt skydd. Dessa ar
I huvudsak foljande: de fordragsslutande pa-
terna anmaler sddana nationella objekt for
vilka forstéarkt skydd onskas till en sarskild
kommitté (kommittén for skydd for kultu-
egendom i handelse av vapnad konflikt), som
grundas vid de fordragsslutande parternas
mote efter det att protokollet trétt i kraft.
Kommittén & behdrig att besluta om bevil-
jande av forstarkt skydd, avbrytande av
skydd eller &terkallande si som protokollet
foreskriver. Kommittén upprétthller en for-
teckning over forstarkt skydd och framjar
dess utveckling.

Enligt artikel 11 i protokollet skall de 6vri-
ga parterna underrdttas om en férdrags-
sutande parts anhdllan om att uppta ny
egendom i forteckningen. Dessa kan inom 60
dagar fran anhdllan inkomma med anméark-
ningar pa grund av anhdlan och anmark-
ningarna skall vara motiverade och specifice-
rade samt begrénsa sig till i artikel 10 avsed-
da faktorer. Kommittén behandlar anhallan
och ger & dess framstéllare en skalig méjlig-
het att beméta anmérkningarna. Om anmark-
ningar har framférts skall kommittén, som
bestér av tolv medlemmar, besluta om uppta-
gande med fyra femtedels majoritet av ndna-
rande och rostande mediemmar. Enligt arti-
keln kan internationella regeringsorgan och
expertorgan, sasom Bla Skolden -
organisationens internationella kommitté, det
internationella centret for konservering och
restaurering av kulturegendom (Romcentret)
eller Réda Korsets internationella kommitté,



for kommittén framstélla rekommendationer
for upptagande av viss egendom i forteck-
ningen. Kommittén kan aven gav be en for-
dragsslutande part gora framstéllningar om
beviljande av forstarkt skydd for kulturegen-
dom.

Enligt protokollets artikel 11 kan kommit-
tén vid utbrott av fientligheter p& begédran av
en part i konflikten bevilja férstérkt skydd
temporart for sddan egendom som har i arti-
kel 10 punkt a avsedd stor betydelse som ku-
turarv for manskligheten och som en part i
konflikten inte underkastar i artikel 10 punkt
¢ avsedd militér verksamhet. Temporéart for-
stérkt skydd kan siledes beviljas i en nodsi-
tuation aven om egendomen inte skulle vara
nationellt effektivt skyddad genom t.ex.
skyddsprogram. Kommittén besluter om
temporart forstarkt skydd med fyra femtedels
majoritet av ndrvarande och rostande med-
lemmar.

Artikel 12. Okrankbarhet for kulturegen-
dom med forstarkt skydd. Enligt artikeln skall
parterna i en konflikt sékra okrénkbarheten
hos kulturegendom under forstarkt skydd e
nom att avhalla sig frén att gora den till mal
for angrepp eller att anvanda egendomen é-
ler dess narmiljo for militara andamal.

Artikel 13. Forlust av forstarkt skydd. | en-
lighet med stycke 1 i artikeln kan kultu-
egendom som beviljats forstérkt skydd mista
detta skydd i tva fall, namligen om den ovan
namnda kommittén besluter att avbryta eller
dterkalla skyddet pa i artikel 14 foreskrivet
sitt (artikel 13 stycke 1 punkt a), eller om
och for den tid som egendomen pa grund av
sitt anvandningsandamal blivit militart mal
(artikel 13 stycke 1 punkt b). | fréga om an-
vandningsdndamal hanvisas till artikel 10,
enligt vilken en forutséttning for att erhdlla
forstéarkt skydd & en férbindelse om att
egendomen inte kommer att anvandas fér mi-
litaramal.

| stycke 2 i artikeln bestdms att angrepp
kan riktas mot kulturegendom under forstarkt
skydd endast om angreppet utgdr enda moj-
ligheten att stoppa anvandningen av egen-
domen for militéara andama och om alla till-
budsstéende sakringsdtgarder vidtagits vid
valet av anfallsmedel och -metoder for att
bevara egendomen och &tminstone minimera
skadan. (artikel 13 stycke punkt a och b).
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Dessutom forutsitts att, sdvida behovet av
géalvforsvar inte hindrar det, ordern om anfall
ges pa hogsta operativa befalsniva, att mot-
parten ges en effektiv férhandsvarning om
kommande angrepp och att motparten bereds
tillrackligt med tid att dra sig tillbaka (artikel
13 stycke 2 punkt c).

Arfikel 14. Avbrytande eller aterkallande
av skydd. Enligt stycke 1 i artikeln kan for-
stérkt skydd avbrytas eller dterkallas genom
beslut av den ovan namnda kommittén, om
kulturegendom inte uppfyller ndgot av i arti-
kel 10 stipulerade kriterier for skydd. Detta
sker genom att kommittén avlédgsnar egen-
domen frén forteckningen over forstarkt
skydd. Enligt stycke 2 kommer avbrytande
av skydd i fréga da det &r fréga om alvarlig
forbrytelse mot artikel 12, med andra ord om
egendomen anvants for militdra andamal.
Om dessa forbrytelser & &terkommande kan
kommittén undantagsvis &terkalla det for-
stérkta skyddet genom att avlégsna objektet
fran forteckningen. Om avbrytande och ter-
kallande av skydd skall genast meddelas till
Forenta Nationernas generalsekreterare och
ala protokollets parter. Kommittén skall in-
nan den fattar ett sddant beslut bereda parter-
namajlighet att framfora sin asikt i drendet.

Kapitel 4 Straffréttsligt ansvar och juris
diktion

Artikel 15. Allvarlig forbrytelse mot detta
protokoll. | artikel 15 i protokollet definieras
handlingar som i protokollet bestdms vara
straffbara samt utférdas en kriminaliserings-
forpliktel se for avtal sparterna.

Enligt stycke 1 i artikel 15 gor sig en per-
son skyldlg till i protokollet avsett brott om
han uppsatligt och i strid med konventionen
och protokollet gor sig skyldig till ndgon av
foljande handlingar:

(a) riktar angrepp mot kulturegendom ut-
der forstarkt skydd

(b) anvander kulturegendom under for-
starkt skydd eller dess omedelbara nérhet for
att stdda militér verksamhet,

(c) omfattande forstérelse av kulturegen-
dom som skyddas av konventionen eller pro-
tokollet, eller beslagtagning av sadan kultu-
egendom

(d) riktar angrepp mot kulturegendom som
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skyddas konventionen eller protokollet,

(e) stold, ran, olaglig tillagnelse eler for-
storelse av kulturegendom som  &tnjuter
skydd enligt konventionen eller protokollet.

Enligt stycke 2 i artikeln skall varje for-
dragsslutande part vidta behovliga atgarder
for att gora de i artikeln avsedda brotten
straffbara och foreskriva vederborligt straff
for brotten. Harvid skall parterna iaktta de
allmédnna principerna i lag och internationell
rétt, inbegripet reglerna om att utstrécka det
personliga straffréttsliga ansvaret aven till
personer som inte direkt gjort sig skyldiga till
handlingen.

Artikel 16. Jurisdiktion. Artikel 16 definie-
rar grunderna for straffréttslig lagskipning.
Enligt stycke 1 i artikeln skall varje part vidta
nodvandiga lagstiftningsdtgarder for att u-
stracka sin jurisdiktion till att omfatta i arti-
kel 15 avsedda brott i foljande fall:

(a) d& brottet begétts inom ifrégavarande
stats territorium,

(b) da den foregivna brottdingen & med-
borgarei |fragavarande stat,

(c) i fréga om i artikel 15 punkterna a—c
avsedda brott, d& den foregivna brottsingen
pétréffas inom denna stats omrade.

Enligt stycke 2 i artikeln utesluter inte pro-
tokollet i fraga om jurisdiktion personligt
straffréttsligt ansvar enligt nationell eller in-
ternationell ratt och det inverkar inte pa till-
[&mpning av jurisdiktion enligt internationell
sedvanerétt. Enligt protokollet uppstér dock
inte personligt straffrétdigt ansvar foér en
person, som hor till stridskrafternai en sddan
stat eller medborgare i en sadan stat som inte
ar part i protokollet, med undantag av med-
borgare som tjanstgor i stridskrafterna hos en
sédan stat som &r avtalspart. Protokollet std-
ler inte heller skyldighet att utstracka juris-
diktionen till ndmnda personer eller till att u-
[&mna dem for brott.

Artikel 17. Atal. Stycke 1i artikeln innehd-
ler den sk. utlamna eller dém -principen.
Om en part inte utlamnar en person som ar
tas ha gjort sig skyldig till i artikel 15 stycke
1 punkterna a—c avsedda brott och som 058
tréffats inom dess territorium, skall den utan
undantag och utan oskéaligt drOJ smal hanskj u-
ta arendet till behorlga myndlgheter for atal.
Stallandet under &al och rattegangsforfarm—
det sker i enlighet med den ifrdgavarande

partens nationella lagstiftning eller, om till-
[ampligt, internationell rétt. Utldmna eller
doém -principen & alméan i internationella
fordrag och den har i vissa fall ansetts omfd-
ta kravet pa tillampning av universalprinci-
pen. Enligt artikel 17 stycke 1 géller princi-
pen dock endast brott som avsesi artikel 15
stycke 1 punkterna a—c. Enligt artikel 16
stycke 2 stéller protokollet inte heller ndgon
forpliktelse att utstrécka jurisdiktionen eller
utlémnandet till personer, som hor till strids-
krafterna i sadan stat eller & medborgare i
sadan stat, som inte & part till protokollet.
Dérfor kan artikel 17 stycke 1 i detta fall inte
anses krava att universalitetsprincipen till-
lampas.

Enligt stycke 2 i artikeln garanteras varje
person, for vilken réattegéng ordnas pa grund
av konventionen eller protokollet, en rattvis
behandling och rattegang i enlighet med ra
tionell lagstiftning och internationell rétt i
ala skeden av rattegangen Behandlingen av
en s&dan person far i inget fall vara sdmre an
behandlingen enligt internationell rétt.

Artikel 18. Utlamning for brott. Artikel 18 i
protokollet innehaller sddana bestammelser
om utldmning for brott som avser att forenkla
utlamningsférfarandet. Enligt stycke 1 i arti-
keln skall ce fordragsslutande parterna anse
att brotten som avses i artikel 15 stycke 1
punkterna a—c & sddana brott, for vilka
brottslingen kan utlémnas enligt gaIIande u-
lamningsavtal som ingétts innan konventio-
nen trédde i kraft. De fordragsslutande pa-
terna forbinder sig dessutom att innefatta
dessa brott i ala senare mgangna avtal om
utlamning for brott som sddana brott for vil-
ka utldmning kan ske.

Stycke 2 i artikeln géller sddana fall d& en
fordragsslutande part forutsdtter avtal for u-
lamning for brott . On en s&dan part erhdller
begaran om utlamning frén en annan part,
med vilken inget bilateralt avtal om utldm-
ning for brott finns, kan den om den s& véljer
anse detta protokoll som utlémningsgrund
betréffande i artikel 15 stycke 1 punkterna
a—c avsedda brott.

Enligt stycke 3 i artikeln erkénner de pa-
ter, som inte uppstéller avtal om utlémning
for brott som villkor for utlémning, brotten
som ndmns i artikel 15 stycke 1 punkterna
a—c som brott for vilka brottslingen kan u-



[&mnas. Utlamningen skall ske med beaktan-
de av villkoren i lagstiftningen hos den part
som begért utlamningen.

Enligt stycke 4 i artikeln behandlas de brott
som namns i artikel 15 stycke 1 punkterna
a—c, om detta & noddvandigt, som om brottet
forovats forutom pé garningsorten dven pa de
parters omréde, som utstréackt sin jurisdiktion
i enlighet med artikel 16 stycke 1.

Artikel 19. Rattshjalp. Artikel 19 i proto-
kollet géller réttshjdlp vid forundersdkning,
straffréttegang eller utlamning med anled-
ning av i artikel 15 ndmnda brott.

Enligt stycke 1 i artikeln forbinder sig pa-
terna att ge varandra mgjligast omfattande
bistand vid forundersokning, straffréttegang
eller utldmnande, inbegripet hjdlp med an-
skaffandet av nddvandigt, tillgangligt bevis-
material for réttegdngen, nar detta sker pa
grund av brott som namnsi artikel 15.

Enligt stycke 2 i artikeln skal parterna
uppfylla sina forpliktelser enligt stycke 1 i
enlighet med de avtal om réttshjélp eller a-
nat anordnande som de ingétt med varandra.
Om négot sadant avtal eller arrangemang inte
finns, skall parterna bistd varandra i enlighet
med nationell lagstiftning.

Artikel 20. Grunder for vagran. Artikel 20
om grunder for véagran preciserar artikel 18
som géller utlamning for brott. Enligt stycke
1i artikeln anses inte brotten somnémnsi a-
tikel 15 stycke 1 punkterna ac vid utlamning
vara politiska brott eller brott i ansutning till
dylika eller brott begégna av politiska orsa
ker. Det samma géller i frdga om rattshjdp
dla i artikel 15 ndmnda brott. Enligt detta
kan inte parter na neka en begéran om utlém-
ning for dessa brott eller om réttshjalp enbart
pa den grunden att begaran géler politiska
brott eller brott i anslutning till sidana eller
brott begagna av politiska orsaker.

Artikel 21. Atgarder som galler andra for-
brytelser. Enligt artikel 21 i protokollet skall
varje part vidta nédvandiga lagstiftande, al
ministrativa eller disciplinra &tgéarder for att
forhindra uppsdtlig anvandning av kultu-
egendom i strid med 1954 &rs konvention d-
ler det andra protokollet eller uppsétlig olaga
export av kulturegendom, annan forflyttning
fran ockuperat omréde eller Gverforing av
agorétt i strid med konventionen eller proto-
kollet. Artikel begransar inte tilldmpningen
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av artikel 28 i konventionen. | artikel 28 i
konventionen bestdms om férdragssiutande
parters skyldighet att i enlighet med sin all-
manna strafflagstiftning vidta alla nédvandi-
ga &garder for att vacka atal och vidta andra
straffréttsliga eller disciplindra atgérder mot
personer, oberoende av nationalitet, som
overtréder eller ger order om dvertradelse av
bestédmmelsernai konventionen.

Kapitel 5 Skydd fér kulturegendom vid
vapnade konflikter som inte ar
av internationell karaktar

Artikel 22. Vapnade konflikt, sominte ar av
internationell karaktér. | stycke 1 i denna a-
tike uttal as huvudregeln enligt vilken proto-
kollet aven tillampas pa vépnade konflikter
som till sin karaktdr inte & internationella
och som utspelar sig p& négon parts territori-
um dvs. pa sa kallade interna konflikter.
Motsvarande bestammelser i Haagkonven-
tionen frén & 1954 &r snavare. Enligt artikel
19 i konventionen skall varje part i konflik-
ten vara skyldig att tillampa atminstone de
bestammelser i konventionen som avser e-
spekt for kulturegendom, dvs. att avsta fran
direkta krigshandlingar som riktar sig mot
kulturegendom. | konventionen forutséits att
parterna i en konflikt genom inbodrdes avtal
skulle séttai kraft &en de Gvriga bestdmmel -
sernai konventionen.

Artikel 22 stycke 2 i protokollet |amnar in-
terna oroligheter och spanningstillstand, som
t.ex. upplopp, enskilda och sporadiska vald-
samheter och motsvarande handlingar utan-
for protokollets tillampningsomréde. | stycke
3 i artikeln bestéms dessutom att protokollet
inte f&r &beropas for att paverka statens
gavbestdmmanderétt eller en regerings an-
svar for att uppratthalla lag och ordning, re-
tionell enhet och territoriell integritet. Enligt
stycke 4 i artikeln inverkar inte en vapnad
konflikt, som utspelar sig négon parts territo-
rium och som inte & av internationell kare-
tér, pa denna parts priméra jurisdiktion i fr&
ga om de brott som namns i artikel 15. En-
ligt stycke 5 i artikeln far inte négon be-
stammelse i protokollet dberopas som grund
for inblandning av tredje part i en konflikts
gang eller i en fordragssiutande stats interna
eler externa angeldgenheter. Protokollet in-
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verkar inte heller pa den réttsliga stallningen
for parterna i konflikten, t.ex. pa territorid-
ansprak. Unesco kan erbjuda sina tjanster for
parterna i interna konflikter for skydd foér
kulturegendom.

Kapitel 6 Institutionella fréagor

Artikel 23. Parternas méte. Den hogsta ke-
slutande makten i fréga om tillampning av
protokollet utbvas av de fordragsslutande
parternas moéte. Unescos generaldirektor
sammankallar parternas representanter sam-
tidigt med Unescos generalkonferens och i
samréd med konventionsparternas méte. Vid
parternas méte godkénns dess arbetsordning
samt handhas féljande uppdrag: val av kom-
mitténs medlemmar i enlighet med artikel 24
stycke 1, godkdnnande av de direktiv for
verksstallighet av protokollet som kommittén
uppgjort, utfardande av direktiv for kommit-
ten om skotseln av fonden och dvervakning
av denna, behandling av den rapport som
kommittén uppgjort pa basen av parternas
rapporter, diskussion om problem i samband
med tilldmpningen av protokollet och utfé-
dande av rekommendationer.

Generaldirektéren sasmmankallar till extra
ordinért méte med de férdragsslutande pa-
terna om minst en femtedel av parterna a-
haller om det.

Artikel 24. Kommittén for skydd for kultur-
egendom vid vapnad konflikt. Enligt artikeln
skall parterna till det andra protokollet grun-
da en kommitté for skydd for kulturegendom
vid vépnad konflikt. Till kommittén utses
tolv medlemmar, som pa ett jambordigt sitt
skall representera valdens olika regioner och
kulturer. Medlemmarna skall vara sakkunni-
gai frdga om kulturarv, forsvar eller interra-
tionell rétt och skall stréava att genom for-
handlingar sdkerstdlla att kommittén i sin
helhet ager sakkunskap pa ala dessa omrd
den. Kommittén sammantrader till ordinarie
session en géng i &et och extraordinarie
sammantréden anordnas efter behov.

Artikel 25. Mandatperiod. Parternas repre-
sentanter valjs till kommittén for en mandat-
period pa fyra & och en kommittémediem
kan &tervéjas endast en géng for omedel bart
foljande mandatperiod. Enligt artikeln skall
mandatperioden for hdften av de i forst valet

efter protokollets ikrafttrédande valda kom-
mittémedlemmarnas mandatperiod avslutas
vid forsta ordinarie ssmmantréde efter att de
blivit utsedda (Unescos generalkonferens
sammantréde). De avgdende medlemmarna
utses genom lottning pa initiativ av ordféran-
den for sammantradet.

Artikel 26. Procedurregler. Kommittén
godkanner sdlv sina procedurregler. Enligt
artikel 26 stycke 2 i protokollet & kommittén
beslutfor om majoriteten av medlemmarna,
dvs. minst sju, & narvarande. D& kommittén
fattar beslut genom omrostning krévs tva
tredjedels majoritet av nérvarande och rés-
tande medlemmar. Till denna del hénvisas
till artikel 11 stycke 4 och 9, dér det fore-
skrivs om de fall da kommittén fattar sitt le-
dut med fyra femtedels majoritet av narva-
rande och rostande medlemmar. Enligt arti-
kel 26 stycke 3 & en kommittémedlem javig
att deltai omrostning om beslut, om han re-
presenterar en part i en vé}onad konflikt och
om konflikten inverkar pa den kulturegen-
dom som omrdstningen géller.

Artikel 27. Uppgifter. Kommittén har en
central operativ roll i tilldmpningen av proto-
kollet. En av dess viktigaste uppgifter & att
uppgdra och upprétthdlla forteckningen over
kulturegendom under forstarkt skydd. For sin
verksamhet uppgdr kommittén direktiv. Till
kommittén hor alméant att uppfélja tillamp-
ningen av protokollet och problem i samband
med protokollet samt att bereda rapporten till
parternas mote for att framja verkstalligheten
av protokollet. Kommittén behandlar och
kommenterar parternas regelbundna nationel -
la rapporter om verkstélligheten av protokol-
let. Kommittén mottar och behandlar dessut-
om anhdllanden i enlighet med artikel 23 om
internationellt bistdnd samt besluter om an-
vandningen av den i artikel 29 avsedda fon-
dens medel samt handhar Ovriga av parternas
méte eventuellt paforda uppgifter. Kommit-
tén verkar i samrédd med Unescos generald-
rektér. Den samarbetar &en med sadana
mellanstatliga organisationer och andra in-
ternationella organisationer samt nationella
organisationer och medborgarorganisationer,
som har motsvarande ma som Haagkonven-
tionen och de bada protokollen. Till kommit-
téns moten kan som sakkunniga kallas repre-
sentanter for i artikeln ndrmare némnda akta:



de organisationer samt t.ex. Bl& skolden-
organisationens internationella kommitté, det
internationella centret for konservering och
restaurering av kulturegendom och Rdda
Korsets internationella kommitté.

Artikel 28. Sekretariat. Som sekretariat for
kommittén fungerar Unescos sekretariat, som
bereder kommitténs handlingar och fore-
dragningslistor fér méten och som svarar for
verkstalligheten av kommitténs beslut.

Artikel 29. Fonden for skydd for kultur-
egendom i handelse av vapnad konflikt. Ge-
nom artikeln grundas vid Unesco en sérskild
fond for skydd for kulturegendom i héndelse
av vdpnad konflikt. Avsikten &r att ur fonden
bevilja medel for berednings- och skyddspro-
jekt som kommittén godkant att anvandas
sarskilt under fredstid. Fondens tillgangar
kan insamlas genom frivilliga bidrag och do-
nationer av parterna, ovriga stater, Unesco,
ovriga FN-organisationer, mellanstatliga a-
ganisationer eller medborgarorganisationer,
offentliga och privata organisationer eller
privatpersoner. Fondens tillgangar kan enligt
artikel &ven bestd av ranteintakter, insam-
lingsmedel och évriga medel i enlighet med
bestdmmelserna om Unescos finansiering.
Juridiskt sett skulle fonden verka som en stif-
telse under Unesco. Diplomatkonferensen
som férhandlade fram det andra protokollet
godkande aven en resolution till protokollet,
dér avtalsparterna uppmanas att alvarligt
6vervaga anhdllanden om hjalp fran utveck-
lingslander och lander p& vag mot marknads-
ekonomi.

Kapitel 7 Information och internationellt
bistand

Artikel 30. Information. Avsikten med arti-
keln & att redan under fredstid effektivera in-
formationen om bestdmmelserna i Haagkon-
ventionen och dess protokoll samt almant
om internationelltréttsliga regler om skydd
for kulturegendom. Informationsforpliktelsen
kan jamfdras med motsvarande forpliktel ser i
de internationella konventionerna om rétts-
regler i krig och humanitér rétt. Artikeln in-
nehdller en allman uppmaning att stérka re-
spekten for och uppskattningen av kultu-
egendom bland befolkningen genom t.ex. u-
bildnings- och undervisningsprogram. Pa-
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terna skall gora protokollet mdjligast vida
ként under savéd fredstid som konflikt. Arti-
keln innehdller dessutom sarskilda forpliktel -
ser for de militéra och civila myndigheter,
som under en konflikt svarar for tillampning-
en av protokollet inom den fordragsslutande
staten. Dessa myndigheter skall vara fo’rtrog-
na med protokollstexten. Detta innebér att d-
rektiven rorande skydd skall ingd i militéra
reglementen samt att undervisningsprogram
utvecklas i samréd med Unesco och 6vriga
berdrda organisationer. Dessutom bor parter-
na informera varandra om nationella lagar
och administrativa bestdmmel ser.

Artikel 31. Internationellt samarbete. | a-
tikeln ingdr en specialbestammelse om i arti-
kel 15 avsedda forbrytelser. Enligt artikeln
forbinder sig parterna att i sddana fall samar-
beta tillsammans genom kommittén eller
skilt, i samréd med Unesco och Forenta Na
tionerna samt i enlighet med Forenta Natio-
nernas grundstadga.

Artikel 32. Internationellt bistand. | arti-
keln bestdms om mojligheterna for en avtals-
part att av kommittén erhdlla internationell
hjdlp med administrativa, réttsliga och tek-
niska atgarder for skydd for kulturegendom.
Besut om bistdnd fattas av kommittén pa
begdran av en avtaspart. Huvudsakligen
skulle bistdndet ges for nationella skydds-
program for skyddsobjekten. Bistdnd kunde
t.ex. ges for information och utvecklandet av
behovlig administrativ infrastruktur, sdsom
t.ex. museiverksamhet. En part i en konflikt
kan anhalla om bistdnd &ven da den inte &ar
part i protokollet men har férbundit sig att
folja protokollets bestdmmel ser.

Artikel 33. Unescos bistand. Unescos hi-
sténd till parterna skulle koncentreras till
framfor allt teknisk hjdlp under fredstid, om
parternas forméga att ombesbrja fredstida
skydd &r begransad. Unesco — alltsa inte
kommittén — beduter pd begdran av for-
dragsslutande part om s&dant bistand. Unesco
kan dessutom gjdv tainitiativ om beviljande
av bistand till en part.

Kapitel 8 Verkstallighet av protokollet
Artikel 34—37. Kkyddsmakter. | artiklarna

34-37 i protokollet hanvisas i korthet till
skyddsmakternas stéllning och uppgifter vid
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skydd fér kulturegendom under vapnad kon-
flikt. Bestammelserna motsvarar Haagkon-
ventionens bestammelser om skyddsmakter.
Efter Haagkonventionen har skyddsmaktsin-
stitutet inte anvants for skydd for kulturegen-
dom vid vépnad konflikt. Vid diplomatkonfe-
rensen beslGts dock att man inte skulle avsta
frén systemet med skyddsmakter, eftersom
det av tradition hor till réttsreglerna for krig.
Skyddsmakterna kan da de representerar r&
gon part i en konflikt ta initiativ till bl.a. s&-
skilda forhandlingar for skydd for kultu-
egendom mellen parternas behdriga myndig-
heter. Parterna i konflikten har hérvid en
skyldighet att delta i forhandlingarna. Enligt
artikel 37 kan aven Unescos genera direktor
eller kommitténs ordférande erbjuda sina
goda tjanster vid medling for skydd for ku-
turegendom om skyddsmakter inte har u-
Setts. )

Artikel 38. Oversattningar och rapporter.
Enligt artikeln dversétter parterna protokollet
till sina officiella sprék och tillstéller gere-
raldirektdren dverséttningarna. Parterna rgp-
porterar vart fjarde & om verkstalligheten av
protokollet till kommittén, som gor ett sam-
mandrag jamte rekommendationer till de for-
dragsslutande parternas méte.

Artikel 39. Statens ansvar. | artikeln fortyd-
ligas att det straffréttsliga ansvar som fdljer
pa brott mot protokollet inte fritar staten frén
ansvar enligt internationell rétt, inbegripet
skyldighet till restitution.

Kapitel 9 Slutbestammelser

Artikel 40. Sprak. Protokollet har uppréttats
p& arabiska, engelska, franska, kinesiska,
ryska och spanska och alla texter har samma
giltighet.

Artikel 41. Undertecknande. Det andra pro-
tokollet har varit Oppet for undertecknade
mellan den 17 ma] 1999 och den 31 decem-
ber 1999 for de fordragssiutande parterna i
1954 &rs Haagkonventionen.

Artikel 42. Ratificering och godkénnande.
En stat som undertecknat protokollet skall ra-
tificera eller godkénna det i enlighet med sin
statsforfattning. Ratifikations - eller godkén-
nandeinstrumentet deponeras hos Unescos
generadirektor. Protokollet innehdller inga
bestdmmelser om reservationer. Har tillam-

pas darfor de allménna bestdmmelserna om
reservationer i artikel 19—23 i Wienfordra
get om traktatratt (FordrS 33/1980).

Artikel 43. Anslutning. Protokollet & oppet
for andutning fran och med den 1 januari
2000 for sadana fordragsparter till 1954 ars
Haagkonvention som inte intill den 31 de-
cember 1999 hunnit underteckna det.

Artikel 44. Ikrafttrddande. Protokollet tré&
der i kraft tre manader efter det att tjugo rati-
fikations- eller godk&nnandeinstrument de-
ponerats. Efter detta tréder protokollet i kraft
for varje avtalspart efter tre manader fran det
att den deponerat sitt ratifikations- dler god-
ké&nnandeinstrument.

Artikel 45. Ikrafttradande vid vapnad kon-
flikt. For en part i en konflikt som ratificerar
dler godkénner protokollet eller ansluter sig
till det antingen fore eller efter det fientlighe-
ter har inletts, trader protokollet omedelbart i
kraft da Unescos generaldirektor mottagit in-
strumentet. Generaldirektdren informerar de
Ovriga fordragsslutandeparterna hdrom pa
mojligast snabba sétt.

Artikel 46. Uppsagning. Varje fordrags-
slutande part kan séga upp protokollet med
ett ars uppsagningstid. | artikeln stadgas dock
att om en part rékar i vapnad konflikt innan
uppsagningstiden gatt ut, skall protokollet
varai kraft for denna part tills fientligheterna
upphort eller kulturegendom slutligt repatrie-
rats, beroende pa vilket som intréffar sist.

Artikel 47. Underrattelser. Unescos gere-
raldirektor underréttar parterna samt Férenta
Nationerna on ratificering eller godkadnnande
i enlighet med artikel 44 och 45 eller om
uppsagning enligt artikel 46.

Artikel 48. Registrering. Protokollet reg-
streras hos Férenta Nationernai enlighet med
artikel 102 i Forenta Nationernas grundsted-

ga
2. Motiveringar till lagforslagen
2.1. Lagom sattandei kraft avdebe

stammelser som hor till omr adet for
lagstiftningen i andra protokollet till
Haagkonventionen fran &r 1954 om

skydd for kulturegendom i handelse
av vapnad konflikt

1 8. Paragrafen innehdller ett stadgande om



att bestammelserna som hor till omradet for
lagstiftningen i det andra protokollet géller
som lag i Finland sddana Finland forbundit
sig till dem. Finland har inte for avsikt att
gorareservationer till det andra protokollet.

2 8 Enligt paragrafen kan narmare be-
stammelser om lagens verkstallighet utfardas
genom forordning av statsrédet.

3 8. Lagen forslds tradai kraft vid tidpunkt
som bestéms genom férordning av republi-
kens president samtidigt som protokollet
trader i kraft.

2.2. Strafflagen

Om tillampningsomr adet for
finsk straffratt

1kap.

11 8 Kravet pa dubbel straffbarhet. Av de
skdl som framférs i de allménna motivering-
arna skulle 2 mom. i paragrafen som galler
kravet pd dubbel straffbarhet dndras s3, att
dubbel straffbarhet inte skulle kravas da fr&
ga & om i protokollet avsett krigforingsbrott
eller grovt krigforingsbrott enllgt 11 kap. 1
eller 2 § eller delaktighet i s&dant. Andringen
a&r nodvandig for att den straffréttsliga lay-
skipningsmakten i enlighet med protokollets
krav skulle kunna utstrackas till att omfatta
finska medborgare eller i 1 kap. 6 § 1 mom.
3 punkten strafflagen avsedda personer @ven
i den situationen att en finsk medborgare d-
ler i 1 kap. 6 § 1 mom. 3 punkten avsedd per-
son begétt ett i protokollet avsett brott eller
varit delaktig i ett sddant i en SSdan stat, dar
garningen inte &r straffbar enligt lag.

3. lkrafttradande

Det andra protokollet till 1954 &rs Haag-
konvention trédde internationellt i kraft den 9
mars 2004. Ratifikations- eller godkénnan-
deinstrument har hittills deponerats av 20 sta-
ter.

Efter detta trader protokollet i kraft for var-
je part tre ménader efter det att den deponerat
sitt ratifikations- eller godkénnandeinstru-
ment.

Av en part i en konflikt gjord ratifikation
eller godkénnande eller anslutning innan @-
ler efter det en krigshandling vidtagits inne-
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bér att protokollet genast trader i kraft da
Unescos generaldirektdr har mottagit instru-
mentet.

Om de foreslagna lagarnas ikrafttrédande
stadgas genom forordning av republikens
president. Avsikten & att lagarna trader i
kraft samtidigt som protokollet.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riks-
dagens godkannande for sddana fordrag och
internationella forpliktelser som hor till om-
rédet for lagstiftningen. Enligt grundlagsu-
skottets stadgade praxis har forpliktelsen an-
setts hora till omrédet for lagstiftningen om
1) den galler utévande eller inskrankningning
av nagon grundldggande fri- eller rattighet
som &r skyddad i grundlagen, 2) den i ovrigt
gdler grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter, 3) den sak som bestdmmel -
sen gdller enligt grundlagen skall foreskrivas
om i lag, 4) det finns lagbestammelser om
den sak som lagen géller, eller 5) det enligt
rédande uppfattning i Finland skall lagstiftas
om saken (GrUU 11/2000 rd).

Det andra protokollet till 1954 &rs Haag-
konvention om skydd for kulturegendom i
handelse av vdpnad konflikt innehdller
manga bestammelser enligt vilka riksdagens
samtycke krévs. Av betydelse for protokollet
& ocksa 20 § 1 mom. grundlagen, enligt vil-
ket var och en bér ansvar for kulturarvet.

| artikel 9 i protokollet ingar bestammelser
om skydd for kulturegendom pa& ockuperat
omréde. Enligt stycke 1 i artikeln skall en
part som helt eller delvis ockuperat en annan
fordragssiutande parts territorium  skydda
kulturegendomen pa det ockuperade omréadet
samt forbjuda och férhindra bl.a. olaga e-
port, annan forflyttning eller Gverforing av
agordtt av kulturegendom. Dessa handlingar
kan bli bedomda bland annat sdsom krigf6-
ringsbrott enligt 11 kap. 1 § strafflagen. Arti-
kel 9 hor sdledes till omradet for lagstiftning-
en.

| kapitel 4 i protokollet finns bestdammel ser
om straffrattsligt ansvar och jurisdiktion. |
atikel 15 stycke 1 stadgas om allvarliga brott
mot protokollet. Enligt stycke 2 skall varje
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part vidta behdvliga &tgarder for att gorai
punkterna a—e i artikeln avsedda brott
straffbara enligt dess nationella lagstiftning
och foreskriva vederborliga straff for ifréger
varande brott. Enligt den i 8 § grundlagen u-
tryckta legalitetsprincipen far ingen betraktas
som skyldig till brott eller démas till straff
for en handling som inte enligt lag var straff-
bar ndr den utfordes. Enligt legalitetsprinci-
pen skall garningar som bestraffas som brott
definieras i riksdagslag, genom férordning
kan inte straffstadganden utférdas (GrUuu
1/1997). Darfor hor artikel 151 sin helhet till
omradet for lagstiftningen.

Enligt grundlagsutskottet foljer av legali-
tetsprincipen dven att om tillampningsomré
det for Finlands strafflag skall stiftas genom
lag (GrUU 4/1998 rd). Saledes hor aven arti-
kel 16, dér det bestams om straffréttslig ju-
risdiktion till omradet for lagstiftningen.

Enligt artikel 17 stycke 1 skall en fordrags-
slutande part stédlla en person, som foreges ha
begétt i artikel 15 punkterna ac avsedda
brott, utan oskaligt drOJsmaI under behorig
myndlghet s att ifrégavarande person kan
dalas i enlighet med den nationella lagstift-
ningens eller tillampliga folkréttsliga normer
om rattegangsforfarande, ifall avtalsparten
inte utlamnar den féregivna brottslingen.
Skyldighet att bringa en misstankt till beho-
rig myndlghet for vackande av atal &r i Fin-
land s&dant utévande av offentllg makt, att
dérom bor stadgas pa Iagnlva_ Artikel 17
stycke 1 hor séledes till omrédet for lagstift-
ningen.

Protokollets artikel 18 géller utlamning for
brott. Protokollet synes inte pa ndgot stédlle
forplikta till utlamning av en foéregiven
brottsling, eftersom forpliktelsen i artikel 17
att stélla en foregiven brottsling under behG-
rig myndighet for &tal tillampas om parten
inte utlémnar den fdregivna brottslingen.
Grundlagens 9 § gdller utlamning av brotts-
ling. Enligt stadgandets 3 mom. far en finsk
medborgare inte mot sin vilja utldmnas eller
foras till annat land. Grundlagens 9 § 4 mom.
gdler utlanningar och enligt momentet regle-
ras deras rétt att resain i Finland och att vis-
tas i landet genom lag. Stadgandet innehaller
dock i sista meningen ett ovillkorligt férbud
mot utldmning, om utldnningen till foljd av
utldamningen riskerar dodsstraff, tortyr eller

né&gon annan behandling som kranker manri-
skovérdet. Protokollets artikel 18 om utlam-
ning for brott hor till omradet for lagstift-
ningen.

Artikel 19 stycke 1 i protokollet innehdller
en bestdmmelse av allmén natur om en parts
skyldighet att bistd en annan part i samband
med forundersokning, rattegang eller utlam-
ningsforfarande, inréknat hédp med att an
skaffa nddvandigt bevismaterial. Skyldighe-
ten kan foérplikta aven till utbyte av person-
uppgifter. Om skyddet for personuppgifter
skall enligt 10 § grundlagen ndrmare stiftas
genom lag. Artikel 19 hor till omrédet for
lagstiftningen.

Artikel 20 i protokollet géller grunderna for
vagran. Enligt artikelns stycke 1 anses inte i
artikel 15 stycke 1 punkterna ac avsedda
brott vara politiska brott, och en avtalspart
kan inte vagra utldmning av dessa endast pa
den grunden att begéran galler politiska brott
eler brott i andutning till dem eller brott av
politiska orsaker. | artikeln specificeras n&-
mare tilldampningen av artikel 18, som hor till
omradet for lagstiftningen. | lagen om u-
[&mning for brott (456/1979) stadgas skilt om
bl.a. politiska brott och deras forhdllande till
utlamning. Artikel 20 hor siledes till omrédet
for lagstiftningen.

Artikel 21 i protokollet géler parternas
skyldighet att vidta nédvéandiga lagstiftande,
administrativa eller disciplindra atgéarder for
att forhindra vissa uppsdtliga garningar med
karaktér av forseelse Enligt den i 7 § grund-
lagen uttryckta straffréttsliga legalitetsprinci-
pen skal om brott stiftas genom lag. Ga-
ningar av forselsekaraktér kan dock vara
straffbara enligt stadgande pa lagre niva g-
nom ett befullméktigande i lag (om blanco-
stadganden, se GrUB 25/1994 rd). | artikel
21 forutsitts nodvandiga atgarder bland an-
nat for att forhindra olaga export av kultu-
egendom. S&dana dtgérder kan for agaren d-
ler annan innehavare begransa den rétt som
enligt Finlands lag tillkommer dem att réda
Over eller anvanda sin egendom (se 2 § lagen
om godkannande av vissa bestammelser i
protokollet om skydd foér kulturegendom i
handelse av vapnad konflikt och tillampning-
en av protokollet, FordrS 92/1994, och 5 §
lagen om &terlamnande av  kulturféremal som
olagligt forts brot frén en stat inom Eurrope-



iska ekonomiska samarbetsomradet
(1276/1994)) Protokollets 21 artikel hor till
omradet for lagstiftningen.

Artikel 1 i protokollet innehdler definitio-
ner. | artikel 2 definieras protolollets férhd-
lande till konventionen. | artikel 3 definieras
protokollets tillampningsomrade. Artikel 16
stycke 2 punkt a géler straffréttsligt ansvar
enligt protokollet och jurisdiktionens forhd-
lande till nationell eler internationell rétt d-
ler till lagskipning enligt internationell sed-
vanerdtt. Artikel 22 gdller protokollets till-
Iampnmgsomrade Artikel 38 i protokollet
géler forhallandet mellan bestdmmelserna i
protokollet om straffréttsligt ansvar och sta-
tens ansvar enligt internationell rétt. Dylika
bestdmmelser, som indirekt inverkar pa tolk-
ningen och tilldmpningen av materiella av-
tal shestammelser, hor sjalva till omradet for
lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd).

5. Behandlingsordning

Enligt 95 § 1 mom. grundlagen sétts de ke-
stémmelser i fordrag och andrainternationel -
la forpliktelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i kraft genom lag.

Protokollet innehdller enligt redogorelsen
ovan manga bestammelser som hér till omré
det for lagstiftningen. For att avtalsforpliktd -
serna skall séttas statsréttsligt riktigt i kraft
skall  till riksdagen darfor avges aven ett
forslag till blankettlag for avtaets ikrafttrd
dande.

Betydelsefull for forhandlingsordningen ar
protokollets bestammelse i artikel 18 om u-
[&mning samt bland annat artikel 21 om for-
hindrande av olaglig export.

Enligt 9 § 3 mom. grundlagen far en finsk
medborgare inte utlémnas eller foras till ett
annat land mot sin vilja. Utlanningar géller
aven grundlagens 9 § 4 mom., enligt vilket
utlanning inte far utvisas, utlamnas eller &ter-
séndas, om han eller hon till ft’)ljd hérav ris-
kerar dodsstraff, tortyr eller nagon annan ke-
handling som kranker manniskovardet.

Artikel 18 i protokollet torde inte i négot
som helst fall forplikta till utldmning av en
for brott missténkt finsk medborgare, med

27

beaktande av artikel 17. Artikel 18 utgor s&
ledes inget problem med tanke pa grundla
gen.

Enligt 15 8§ grundlagen & vars och ens
egendom tryggad. | artikel 21 i protokollet
forutsitts behovliga atgarder for bland annat
forhindrande av olaga export av kulturegen-
dom. Som ovan konstaterats, kan sddana &
géarder begransa den rétt att réda over eller
anvanda egendom som enligt finsk lag till-
kommer &gare eller innehavare.

Den alméanna utgangspunkten & att ratts-
ordningen inte ger skydd for lagstridig rétts-
handling eller sadant egendom5| nnehav som
grundar sig pa olaga fang (se RP 309/1993
rd, s. 62-63). Frégan om egendomsskydd kan
bli av betydelse i situationer dar foremalets
innehavare varit i god tro vid tidpunkten for
fanget. Artikeln tycks inte begrénsa en &gare
eler annan réttsinnehavare i god tro till-
kommande rétt att soka skadestand av den,
av vilken han inforskaffat egendomen. Arti-
kel 21 synes inte heller begrénsa den rétta
agarens grundlagsenliga egendomsskydd -
ler, t.ex. i fraga om stold, den réatta agarens
yrkande paforemalet. Artikel 21 utgor sdle-
des inget problem med tanke pa grundlagen
(se GrUU 47/1998 rd).

| enlighet med det ovan sagda anser reger-
ingen att protokollet kréver riksdagens sam-
tycke, vilket kan beslutas om med réstmaj o-
ritet. Forslaget till lag om séttande i kraft
protokollet kan godkénnas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foreslas

att Riksdagen godkanner det i
Haag den 26 mars 1999 godkénda
andra protokollet till Haagkonven-
tion fran ar 1954 om skydd for kul-
turegendom i héandelse av vapnad
konflikt.

Eftersom det andra protokollet innehdller
bestammelser som hor till omradet for lay
stiftningen féreléggs Riksdagen samtidgt fol-
jande lagf érdag:



28

Lagforslagen

Lag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omr adet for lagstiftningen i det andra
protokollet till Haagkonventionen frén &r 1954 om skydd for kulturegendom i handelseav
vapnad konflikt

| enlighet med riksdagens beslut stadgas:

18 28

De bestammelser som hor till omradet for Narmare bestammelser om verkstéalligheten
lagstiftningen i det den 26 mars 1999 god- av denna lag kan utférdas genom férordning
kanda andra protokollet till 1954 &s Haag- av statsradet.
konvention om skydd for kulturegendom i
hénddse av vépnad konflikt (FordrS 92— 38
93/1994) galler som lag sddana som Finland Om ikrafttrédandet av denna lag bestdms
forbundit sig till dem. genom férordning av republikens president.
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L ag

om andring av 1 kap. 11 §strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom., s&dant det ly-

der i lag 604/2002, som foljer:
1 kap.
Om tillampningsomr adet for finsk straffratt
118

Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pa garningsorten inte for-
skriver négot straff for garningen, tilldmpas
finsk lag pa garningen, om den har begétts av
en finsk medborgare eller eni 6 8 3 mom. 1
punkten avsedd person och straff for g&-
ningen féreskrivs

1) i 11 kap. 1 eller 2 §, om gérningen & s&
dant krigsforingsbrott eller grovt krigsfo-
ringsbrott, eller delaktighetsgarning i sddana,
som avsesi artikel 15 i det andra protokollet
till Haagkonventionen fran & 1954 om skydd
for kulturegendom i héndelse av vépnad kon-
flikt,

Helsingfors den 23 april 2004

2) i 15 kap. 1—9 § med stéd av 15 kap. 12
as,

3) i 16 kap. 1—3 § och aven om féremal
for brottet & en i 40.kap. 11 § 2 3, eller 5
punkten avsedd person eller utlandsk tjans-
teman, som tjanstgor vid Internationella
brottmal sdomstolen,

4) i 16 kap. 13, 14 och 14 a § och d&ven om
dessa lagrum tilldmpas med stéd av 16 kap.
208,

5)i 17 kap. 18 eller 19 §,

6)i 20 kap. 6—8§,

7) i 20kap. 9 §, om garningen riktar sig mot
en person som &ar under aderton ar, eller

8) i 40 kap. 1—4 § och gérningsmannen &r
riksdagsledamot, en utlandsk tjansteman eller
en ledamot av utldndskt parlament.

Om ikrafttrédandet av denna lag bestdms
genom fdérordning av republikens president.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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(Oversittning)

Andra protokollet

till Haagkonventionen 1954 om skydd for
kulturegendom i handelse av vapnad
konflikt

Haag, den 26 mars 1999

De fordragsslutande parterna,

som & medvetna om behovet att forbéttra
skyddet for kulturegendom i héndelse av
vapnad konflikt och att inrétta ett system
for forstarkt skydd for sarskilt utsedd kul-
turegendom,

som bekréftar betydelsen av bestdmmel-
serna i konventionen om skydd fér kultur-
egendom | handelse av vépnad konflikt,
vilken ingétts i Haag den 14 maj 1954 och
som understryker nodvandigheten av att
komplettera dessa bestammelser med &tgar-
der som stérker deras verkstallande,

som Onskar ge de fordragsslutande parter-
na medd att mera direkt ta del av skyddet
for kulturegendom vid vépnade konflikter
genom att inrédtta for andamdlet lampliga
tillvagagangssatt,

som anser att de regler som géaller for
skydd for kulturegendom vid vépnade kon-
flikter bor dverensstdmma med den utveck-
ling som &gt rum inom folkrétten,

som bekréftar att folkréttens sedvanerétts-
ligaregler fortsatt skall géllai sddana fragor
som bestémmelserna i detta protokoll inte
omfattar,

har kommit dverens om fdljande:

Kapitel 1
Inledning
Artikel 1
Definitioner
| detta protokoll :

a) avses med "fordragssiutande part” en
stat som slutit sig till detta protokall;

Second Protocol

tothe Hague Convention for the Protec-
tion of Cultural Property in the Event of
Armed Conflict

TheHague, 26 March 1999

The Parties,

Consciousof the need to improve the pro-
tection of cultural property in the event of
armed conflict and to establish an enhanced
system of protection for specifically desig-
nated cultural property;

Reaffirming the importance of the prov-
sions of the Convention for the Protection
of Cultural Property in the Event of Armed
Conflict, done at the Hague on 14 May
1954, and emphasizing the necessity to
supplement these provisions through mess-
uresto reinforce their implementation;

Desiring to provide the High Contracting
Paties to the Convention with a means of
being more closely involved in the protec-
tion of cultural property in the event of
armed conflict by establishing appropriate
procedures therefor;

Considering that the rules governing the
protection of cultural property in the event
of armed conflict should reflect develop-
mentsin international law;

Affirming that the rules of customary in-
ternational law will continue to govern
questions not regulated by the provisions of
this Protocol;

Have agreed as follows:

Chapter 1
Introduction
Articlel
Definitions
For the purposes of this Protocol:

a. "Party" means a State Party to this Pro-
tocol;



b) avses med "kulturegendom” kultur-
egendom s3som den definieras i artikel 1 i
konventionen;

¢) avses med "konventionen” den i Haag
den 14 ma 1954 ingangna konventionen
om skydd fér kulturegendom i handelse av
vapnad konflikt:

d) avses med "férdragssiutande part till
konventionen” en stat som dutit sig till
konventionen;

€) avses med "forstérkt skydd” det system
for forstarkt skydd som inréttas enligt arti k-
larna 10 och 11;

f) avses med "militart mal” ett mé8 som
med hansyn till dess egenskaper, lage, ar-
vandningsandamdl eller utnyttjande har \&-
sentlig betydelse for militér verksamhet och
vars totala eller partiella forstorelse, erév-
ring eller oskadliggbrande innebédr en klar
militar fordel under rédande forhallanden;

g) avses med "olaglig” handlande under
tvang eller pa annat satt som star i strid med
tillamplig nationell lag i ett ockuperat am-
rade eller i strid med folkrattensregler;

h) avses med "forteckning” den Interre:
tionella forteckningen éver kulturegendom
under forstarkt skydd som inréttas i enlighet
med punkt b i forstastycket i artikel 27;

i) avses med "generaldirektor” Unescos
generaldirektor;

) avses med "Unesco” Forenta Nationer-
nas organisation for utbildning, vetenskap
och kultur;

k) avses med "férsta protokollet” det i
Haag den 14 maj 1954 ingangna protokollet
om skydd for kulturegendom i handelse av
vapnad konflikt.

Artikel 2
Forhallandet till konventionen
Detta protokoll kompletterar konventio-
nen i relationerna mellan de férdragsslutan-
de parterna.
Artikel 3
Tillampningsomr &de

1.1 tillégg till de bestdmmelser i detta pro-
tokoll som tillampas under fredstid skall
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b. "cultura property" means -cultural
property as defined in Article 1 of the Con-
vention;

c. "Convention" means the Convention
for the Protection of Cultural Property in
the Event of Armed Conflict, done at The
Hague on 14 May 1954,

d. "High Contracting Party" means a State
Party to the Convention;

e. "enhanced protection" means the sys-
tem of enhanced protection esteblished by
Articles10and 11;

f. "military objective" means an object
which by its nature, location, purpose, or
use makes an effective contribution to mili-
tary action and whose total or partial de-
struction, capture or neutralisation, in the
circumstances ruling at the time, offers a
definite military advantage;

g. "illicit* means under compulsion or
otherwise in violation of the applicable
rules of the domestic law of the occupied
territory or of international law.

h. "List" means the International Lig of
Cultural Property under Enhanced Protec-
tion established in accordance with Article
27, sub-paragraph 1(b);

i. "Director-General" means the Director-
General of UNESCO,;

j- "UNESCO" means the United Nations
Educational, Scientific and Cultura Or-
ganization;

k. "First Protocol" means the Protocol for
the Protection of Cultural Property in the
Event of Armed Conflict done a The
Hague on 14 May 1954,

Article2
Relation to the Convention
This Protocol supplements the Conven-
tion in relations between the Parties.
Article3

Scope of application

1. In addition to the provisions which
shall apply in time of peace, this Protocol
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detta protokoll tilléampas i de situationer
som avsesi stycke 1i artikel 22 samt styck-
enaloch2i artikel 18 i konventionen.

2. | det fal att detta protokoll inte & bi n-
dande foér en part i en vdpnad konflikt, &r
protokollet bindande for ala fordrags-
slutande parter i deras inbdrdes relationer.
Protokollet & bindande foér dess fordrags-
slutande parter i relation till en tredje part,
som inte & fordragsslutande part i protokol-
let, om denna stat godkant protokollets ke-
stémmelser och under den tid staten fortfar
att tilléampa dem.

Artikel 4

Forhallandet mellan bestammelsernai ka-

pitel 3i detta protokoll och andra bestam-

melser i detta protokoll samt bestammel-
sernai konventionen

Bestdammelserna i kapitel 3 i detta proto-
koll begrénsar inte :

a) tillampningen av bestdmmelserna i ka
pitel | i konventionen och i kapitel 2 i detta
protokoll;

b) tilldmpningen av bestdmmelserna i ka
pitel 11 i konventionen , med det undantaget
att om kulturegendom beviljats sdval sa-
skilt skydd som forstarkt skydd, tillampas
endast bestdmmel serna om forstarkt skydd i
relationer mellan fordragsslutande parter till
detta protokoll samt i relationer mellan en
fordragsslutande part och en stat, som god-
kénner och tilldmpar bestdmmelsernai detta
protokoll i enlighet med stycke 2i artikel 3.

Kapitel 2
Allmannabestéammelser om skydd
Artikel 5
Skyddet for kulturegendom

Forberedande &tgérder som vidtas under
fredstid i syfte att skydda kulturegendom
mot forutsebar a verkningar av vépnad kon-
flikt i enlighet med artikel 3 i konventionen

skall, sdvitt majligt, omfatta upprattande av
inventarier, planering av nodfallsitgarder

shall apply in situations referred to in Arti-
cle 18 paragraphs 1 and 2 of the Convention
and in Article 22 paragraph 1.

2. When ore of the parties to an armed
conflict is not bound by this Protocol, the
Parties to this Protocol shall remain bound
by it in their mutual relations. They shall
furthermore be bound by this Protocol in re-
lation to a State party to the conflict which
is not bound by it, if the latter accepts the
provisions of this Protocol and so long as it
applies them.

Article4

Relationship between Chapter 3 and other
provisions of the Convention and this
Protocol

The application of the provisions of
Chapter 3 of this Protocol is without preju-
diceto:

a. the application of the provisions of
Chapter | of the Convention and of Chapter
2 of this Protocol;

b. the application of the provisions of
Chapter Il of the Convention save that, as
between Parties to this Rotocol or as be-
tween a Party and a State which accepts and
applies this Protocol in accordance with Ar-
ticle 3 paragraph 2, where cultura property
has been granted both special protection
and enhanced protection, only the prov-
sions of enhanced protection shall apply.

Chapter 2
General provisionsregar ding protection
Article5
Safeguarding of cultural property
Preparatory measures taken in time of
peace for the safeguarding of cultural prop-
erty against the foreseeable effects of an
armed conflict pursuant to Article 3 of the

Convention shall include, as appropriate,
the preparation of inventories, the planning



mot brandrisk och risk fér ras av byggnads-
strukturer, beredskap till forflyttning av 16s
kulturegendom eller beredskap av skydda
sadan egendom péa platsen samt utseende av
behorig myndighet med ansvar for skyddet
for kulturegendom.

Artikel 6
Respekt for kulturegendom

| syfte att sdkerstdlla att kulturegendom
respekteras i enlighet med artikel 4 i kon-
ventionen ;

a) far &sidosittande av forpliktelser pa
grund av tvingande militdra skal &beropas i
enlighet med stycke 2 i artikel 4 i konven-
tionen for att rikta en fientligt handling mot
kulturegendom endast i de fall och for sa
lang tid som:

i. kulturegendomen i fraga har genom sin
anvandning blivit ett militart mal; och

ii. motsvarande militér fordel kan inte
uppnds genom nagot annat genomforbart
tillvagagangssétt 8n genom fientlig hand-
ling riktad mot den ndmnda egendomen;

b) far &sidosittande av fordiktelser pa
grund av tvingande militdra skal &beropas i
enlighet med stycke 2 i artikel 4 i konven-
tionen for att anvanda kulturegendom foér
sédana syften som sannolikt utsitter egen-
domen for forstorelse eller skada endast i
fall och for si lang tid som négot val inte
stér att traffa mellan utnyttjandet av kultur-
egendomen och négot annat genomforbart
tillvagagangssitt med samma militéra for-
del;

c) f&r beslutet att dberopa tvingande mili-
téra skdl fattas endast av en officer som for
beféd 6ver truppstyrka av tetaljons storlek
eller storre, eler av befdlhavare for en
mindre truppstyrka om omstandigheterna
kréver detta;

d) vid sddan attack som grundas pa ett be-
slut som avses i punkt a skall en effektiv
forhandsvarning alltid utfardas da omstén-
digheternatilléter detta.
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of emergency measures for protection
against fire or structural collapse, the prepe-
ration for the removal of movable cultura
property or the provsion for adequate in
situ protection of such property, and the
designation of competent authorities re-
sponsible for the safeguarding of cultural
property.

Article 6
Respect for cultural property

With the goal of ensuring respect for cu-
tural property in accordance with Article 4
of the Convention:

a. a waiver on the basis of imperative
military necessity pursuant to Article 4
paragraph 2 of the Convention may only be
invoked to direct an act of hostility against
cultural property when and for aslong as:

i. that cultural property has, by its func-
tion, been made into a military objective;
and

ii. there is no feasible aternative available
to obtain a similar military advantage to
that offered by directing an act of hostility
against that objective;

b. a waiver on the basis of imperative
military necessity pursuant to Article 4
paragraph 2 of the Convention may only be
invoked to use cultural property for pur-
poses which are likely to expose it to @&
struction or damage when and for as long as
no choice is possible between such use of
the cultural property and another feasible
method for obtaining a similar military a-
vantage;

c. the decision to invoke imperative mili-
tary necessity shall only be taken by an of-
ficer commanding a force the equivalent of
a battalion in size or larger, or a force
smaller in size where circumstances do not
permit otherwise;

d. in case of an attack based on a decision
taken in accordance with sub-paragraph (a),
an effective advance warning shall be given
whenever circumstances permit.
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Artikel 7
Saker hetsatgarder i handelse av angrepp

Utan att detta paverkar andra skyddsit-
garder som forutsdtts av internationell hu-
manitar rétt vid militéra operationer skall
varje part i en vapnad konflikt:

a) gora allt som stér i dess férméagai syfte
att undvika att kulturegendom som avses i
artikel 4 i konventionen inte skall utgéra
mal for angrepp;

b) vidta alla méjliga skyddsatgarder vid
valet av angreppsméd och —metoder i syfte
att undvika att kulturegendom, vilken skall
skyddas enligt artikel 4 i konventionen, u-
sétts for skada till foljd av angrepp och att
dminstone s& langt som mgjligt begrénsa
skadeverkningar pa sddan egendom;

c) avsta frén att verkstdlla ett angrepp som
kan forvantas medféra oproportionerligt
stor skada pa kulturegendom, vilken skall
skyddas enligt artikel 4 i konventionen, i
jamférelse med den konkreta och direkta
militara fordel som forvéntas uppnas genom
angreppet;

d) instélla eller avbryta ett angrepp dar det
visar sig att :

i. malet for angreppet & kulturegendom
vilken skall skyddas enligt artikel 4 i kon-
ventionen

ii. angreppet kan forvantas medféra opro-
portionerligt stor skada pa kulturegendom,
vilken skall skyddas enligt artikel 4 i kon-
ventionen, i jamforelse med den konkreta
och direkta militdra fordel som forvantas
uppNas genom angreppet.

Artikel 8

Siker hetsatgarder i handelse av fientlighe-
ter

Parterna i en vapnad konflikt skall i man
av mgjlighet:

a) forflytta rorlig kulturegendom fran nar-
heten till militara mal eller ordna for till-
rackligt skydd pa platsen;

b) undvika att lokalisera militara mal i
néarheten av kulturegendom.

Article7
Precautionsin attack

Without prejudice to other precautions re-
quired by international humanitarian law in
the conduct of military operations, each
Party to the conflict shall:

a. do everything feasible to verify that the
objectives to be attacked are not cultural
property protected under Article 4 of the
Convention;

b. take all feasible precautions in the
choice of means and methods of attack with
a view to avoiding, and in any event to
minimizing, incidental damage to cultural
property protected under Article 4 of the
Convention;

c. refrain from deciding to launch any a-
tack which may be expected to cause inci-
dental damage to cultural property pro-
tected under Article 4 of the Convention
which would be excessive in relation to the
concrete and direct military advantage an-
ticipated; and

d. cancel or suspend an attack if it be-
comes apparent:

i. that the objective is cultural property
protected under Article 4 of the Conven-
tion;

ii. that the attack may be expected to
cause incidental damage to cultural prop-
erty protected under Article 4 of the Con-
vention which would be excessive in rela
tion to the concrete and direct military al-
vantage anticipated.

Article 8

Precautions against the effects of hostilities

The Parties to the conflict shall, to the
maximum extent feasible:

a. remove movable cultural property from
the vicinity of military objectives or provide
for adeguate in situ protection;

b. avoid locating military objectives near
cultural property.



Artikel 9

Skydd av kulturegendom pa ockuperat om-
rade

1. Utan forbehall for tillampningen av a-
tiklarna 4 och 5 i konventionen, skall en
fordragsslutande part, som helt eler delvis
har ockuperat en annan fordragssiutande
parts omrade, pd det ockuperade omradet
forbjudaoch hindraatt :

a) kulturegendom pa ett olagligt Sitt ex-
porteras, flyttas bort eller att &ganderétten
till densamma verfors,

b) arkeologiska utgréavningar féranstaltas,
utom da sidana & nodvandiga for att skyd-
da, registrera eller bevara kulturegendom;

¢) kulturegendom eller dess anvéndnings-
andamdl andras pa ett sadant sitt att kultu-
rellt, historiskt eller vetenskapligt bevisma
terial darigenom géms eller forstors.

2. Arkeologiska utgravningar avseende
kulturegendom p& ockuperat omrade eller
andring av kulturegendom eller andring av
dess anvandningsandamad skall utforas i
néra samarbete med det ockuperade omr &
dets behdriga nationella myndigheter, for-
savitt omstandigheternainte hindrar detta.

Kapitel 3
Forstarkt skydd
Artikel 10
Forstarkt skydd

Kulturegendom kan séttas under forstarkt
skydd under forutsédttning att foljande tre
villkor uppfylls:

a) den utgor kulturarv med stor betydelse
for manskligheten;

b) den ar skyddad genom tillrackliga re-
tionella réttsliga och administrativa atgar-
der, i vilka egendomens exceptionella kul-
turella och historiska véarde har beaktats
samtidigt som hdgsta méjliga skydd déarfor
garanterats;

¢) den anvands inte for militara syf ten el-
ler med avsikt att skydda militara mal och
den fordragsslutande part, som har kontrol-
len 6ver egendomen, har avgett en forszk-

Article9

Protection of cultural property in occupied
territory

1. Without prejudice to the provisions of
Articles 4 and 5 of the Convention, a Party
in occupation of the whole or part of the
territory of another Party shall prohibit and
prevent in relation to the occupied territory:

a. any illicit export, other remova or
transfer of ownership of cultural property;

b. any archaeological excavation, save
where this is strictly required to safeguard,
record or preserve cultural property;

c. any dteration to, or change of use of,
cultural property which is intended to con-
ceal or destroy cultural, historical or scien-
tific evidence.

2. Any archaeological excavation of, d-
teration to, or change of use of, cultura
property in occupied territory shall, unless
circumstances do not permit, be carried out
in close co-operation with the competent
national authorities of the occupied terri-
tory.

Chapter 3
Enhanced Protection
Article 10
Enhanced protection

Cultural property may be placed under
enhanced protection provided that it meets
the following three conditions:

a. it is cultura heritage of the greatest im-
portance for humanity;

b. it is protected by adequate domestic le-
ga and administrative measures recognis-
ing its exceptional cultural and historic
value and ensuring the highest level of pro-
tection;

C. it is not used for military purposes or to
shield military sites and a declaration has
been made by the Party which has control
over the cultural property, confirming that it
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ran om att egendomen inte heller anvands
pa ett sdant satt.

Artikel 11
Beviljande av forstarkt skydd

1. Varje férdragssluande part skall in-
[amna till kommittén en forteckning Over
sadan kulturegendom avseende vilken for-
starkt skydd begérs.

2. Fordragsslutande part, som har juris-
diktion eller utévar kontroll 6ver sadan kul-
turegendom, kan begéra att kulturegendo-
men inférs i den forteckning som inréttas i
enlighet med punkt b stycke 2 i artikel 27.
En sddan begaran skall innehélla alla noo-
vandiga upplysningar som hanfér sig till
villkoren i artikel 10. Kommittén kan upp-
mana en fordragsslutande part att inlémna
en begéran om inférande av kulturegendom
i forteckningen.

3. Ovriga fordragsslutande parter, den in-
ternationella kommittén i organisationen
Bla skélden (International Committee of the
Blue Shield) samt andra icke-mellanstatliga
organisationer med sakkunskap i amnet kan
rekommendera viss kulturegendom till
kommittén.| sddana fall kan kommittén ke-
sluta att uppmana en férdragssiutande part
at inlamna begdran om inférande av kul-
turegendomen i forteckningen.

4, Att kulturegendom infors i forteck-
ningen eller att begéran dérom irdmnas i
det fall att kulturegendomen &r beldgen pa
ett omréde, om vars suveranitet eller juris-
diktion flera stater tvistar, inverkar inte pa
de tvistande parternas réttigheter.

5. N&r en begdran om inférande i forteck-
ningen har emottagits av kommittén under-
réttar kommittén alla de fordragsslutande
parterna dérom. Fordragsslutande part kan
framstélla anmérkningar rérande begéran
till kommittén inom en frist av 60 dagar.
Dessa anméarkningar bér grundas enbart pa
de villkor som namns i artikel 10. Anmér k-
ningarna bor vara precisa och avse faktiska
omstandigheter. Kommittén behandlar an-
mérkningarna och ger den begérande for-
dragsslutande parten en skalig majlighet att
svara innan kommittén fattar sitt beslut. Nar
anmérkning har framstéllts avseende en he-

will not be so used.

Article11
The granting of enhanced protection

1. Each Party should submit to the Com-
mittee alist of cultural property for which it
intends to request the granting of enhanced
protection.

2. The Party which has jurisdiction or
control over the cultural property may -
quest that it be included in the List to be es-
tablished in accordance with Article 27 sub-
paragraph 1(b). This request shall include
al necessary information related to the cri-
teriamentioned in Article 10. The Commit-
tee may invite aParty to request that cu-
tural property beincluded in the List.

3. Other Parties, the International Com-
mittee of the Blue Shield and other non-
governmental organisations with relevant
expertise may recommend specific cultura
property to the Committee. In such cases,
the Committee may decide to invite a Party
to request inclusion of that cultural property
intheList.

4. Neither the request for inclusion of cu-
tural property situated in a territory, sover-
eignty or jurisdiction over which is claimed
by more than one State, nor its inclusion,
shall in any way prejudice the rights of the
partiesto the dispute.

5. Upon receipt of a request for inclusion
in the List, the Committee shall inform all
Parties of the request. Parties may submit
representations regarding such a request to
the Committee within sixty days. These
representations shall be made only on the
basis of the criteria mentioned in Article 10.
They shall be specific and related to facts.
The Committee shall consider the represen-
tations, providing the Party requesting in-
clusion with a reasonable opportunity to re-
spond before taking the decision. When
such representations are before the Com-
mittee, decisions for inclusion in the List



garan om inférande i forteckningen skall
besiut om inférande av kulturegendom i
forteckningen fattas i kommittén med fyra
femtedelars mgjoritet av de nérvarande och
rostande medlemmarna utan forbehall for
bestammelsernai artikel 26.

6. D& kommittén beslutar om en begéran
bor den inhamta utldtanden fran mellansta-
liga organisationer och icke-mellanstatliga
organisationer samt fristdende sakkunniga.

7. Ett beslut om att bevilja eller avhdja en
begiran skall grundas pa villkoren som
namnsi artikel 10.

8. Om kommittén har konstaterat att en
fordragsslutande part, som begédr kultur-
egendoms infoérande i forteckningen, inte
formér uppfylla villkoren i punkt b i artikel
10, kan kommittén i undantagsfall besluta
att bevilja forstarkt skydd under forutsatt-
ning att den fordragsslutande parten i fréga
anhaller om internationellt bistand i enlig-
het med artikel 32.

9. Om fientligheter utbryter kan en part i
konflikten i nodfall till kommittén inlamna
en begdran om forstéarkt skydd for kultur-
egendom som befinner sig inom partens i
fraga jurisdiktion eller kontroll. Kommittén
bor omedelbart vidarebefordra en sadan te-
garan till dla parter i konflikten. | sadana
fal behandlar kommittén de vederbdrande
parternas anmarkningar i brédskande oro-
ning. Ett beslut om att bevilja forstérkt
skydd temporart skall fattas i kommittén s
snart som mdjligt med fyra femtedelars ma
joritet av de ndrvarande och réstande med-
lemmarna utan forbehall for bestammel ser-
nai artikel 26. Kommittén kan bevilja for-
stérkt skydd temporéart till dess det slutgilti-
ga bedutet regelméassigt kan fattas, under
forutsattning att villkoren i punkterna a och
c i artikel 10 under ala omstéandigheter
uppfylls.

10. Forstarkt skydd for kulturegendom
beviljas av kommittén fran den tidpunkt da
egendomen infdrsi forteckningen.

11. Generaldirektéren underréttar ome-
delbart Forenta Nationernas general sekrete-
rare samt alla fordragsslutande parter om
kommitténs beslut att i forteckningen inféra
kulturegendom.
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shall be taken, notwithstanding Article 26,
by a mgority of four-fifths of its members
present and voting.

6. In deciding upon a request, the Com-
mittee should ask the advice of governmen-
tal and non-governmental organisations, as
well asof individual experts.

7. A decision to grant or deny enhanced
protection may only be made on the basis of
the criteria mentioned in Article 10.

8. In exceptional cases, when the Com-
mittee has concluded that the Party request-
ing inclusion of cultural property in the List
cannot fulfil the criteria of Article 10 sub-
paragraph (b), the Committee may decide to
grant enhanced protection, provided that the
requesting Party submits a request for inter-
national assistance under Article 32.

9. Upon the outbreak of hostilities, a
Party to the conflict may request, on an
emergency basis, enhanced protection of
cultural property under its jurisdiction or
control by communicating this request to
the Committee. The Committee shal
transmit this request immediately to all Pa-
ties to the conflict. In such cases the Com-
mittee will consider representations from
the Parties concerned on an expedited basis.
The decision to grant provisional enhanced
protection shall be taken as soon as possible
and, notwithstanding Article 26, by a ma
jority of four-fifths of its members present
and voting. Provisiona enhanced protection
may be granted by the Committee pending
the outcome of the regular procedure for the
granting of enhanced protection, provided
that the provisions of Article 10 sub-
paragraphs (a) and (c) are met.

10. Enhanced protection shall be granted
to cultural property by the Committee from
the moment of itsentry in the List.

11. The Director-General shall, without
delay, send to the Secretary-General of the
United Nations and to all Parties notifica
tion of any decision of the Committee to in-
clude cultural property on the List.
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Artikel 12

Okréankbarhet for kulturegendom under for-
starkt skydd

Parterna i en konflikt skall sékerstélla att
okrénkbarheten av kulturegendom under
forstarkt skydd bevaras genom att avhélla
sig frén gora kulturegendomen till mal for
angrepp €eller fran att anvanda kulturegen-
domen eller omraden i dess omedelbara
narhet for militéra syften.

Artikel 13

Forlust av forstarkt skydd

1. Kulturegendom under forstérkt skydd
kan forlora detta skydd endast om:

a) skyddet avbryts eller dterkallas i enlig-
het med artikel 14; eller

b) egendomen har blivit ett militart mal
som foljd av dess anvandning, varvid skyd-
det forloras under den tid kulturegendomen
utgor ett militart mal.

2. Under sddana omstandigheter som a-
ses i punkt b stycke 1 i denna artikel far
egendomen utséttas fér angrepp endast om:

a) angreppet & det enda sittet att fa ett
slut pa den anvandning av egendomen som
avsesi punkt b stycke 1;

b) allatill buds stdende sikerhetstgarder
har vidtagits vid valet av angreppsmal och —
metoder i syftet att fa ett Slut pa anvand-
ningen av kulturegendomen samt for att
undvika, eller forminska, skada pa egendo-
men;

¢) omstandigheter, som hanfoér sig till
omedelbart gélvforsvar, inte hindrar det,
bor:

i. angreppet beordras av hogsta operativt
militart befdl;

ii. motparten ges effektiv férhandsvarning
innefattande att anvandning av egendom
som avses i punkt b stycke 1 skall upphéra;
samt

iii. motparten ges skalig tid att dra sig ur
situationen.

Article 12

Immunity of cultural property under
enhanced protection

The Parties to a conflict shall ensure the
immunity of cultural property under en-
hanced protection by refraining from mak-
ing such property the object of attack or
from any use of the property or its immed-
ate surroundings in support of military &-
tion.

Article 13

Loss of enhanced protection

1. Cultural property under enhanced pro-
tection shall only lose such protection:

a. if such protection is suspended or car
celled in accordance with Article 14; or

b. If, and for as long as, the property has,
by its use, become a military objective.

2. In the circumstances of sub-paragraph
1(b), such property may only be the object
of attack if:

a. the attack is the only feasible means of
terminating the use of the property referred
toin sub-paragraph 1(b);

b. al feasible precautions are taken in the
choice of means and methods of attack,
with a view to terminating such use and
avoiding, or in any event minimising, dam-
age to the cultural property;

C. unless circumstances do not permit, due
to requirements of immediate self - defence:

i. the attack is ordered at the highest gp-
erational level of command;

ii. effective advance warning is issued to
the opposing forces requiring the termine
tion of the use referred to in sub-paragraph
1(b); and

iii. Reasonable time is given to the oppos-
ing forces to redress the situation.



Artikel 14

Avbrott eller aterkallande av for starkt

skydd

1. Om kulturegendom inte langre uppfyl-
ler ett enda av villkoren i artikel 10 i detta
protokoll kan kommittén avbryta eller &ter-
kalla det forstérkta skyddet genom att av-
I&gsna egendomen ur forteckningen.

2. Kommittén kan avbryta forstérkt skydd
for kulturegendom i fall av dlvarlig forbry-
telse mot artikel 12 som avser anvandning
av kulturegendom under forstérkt skydd
som ett led i militér verksamhet. Dar sidana
forbrytelser & kontinuerliga kan kommittén
undantagsvis &terkalla  kulturegendomen
dess forstarkta skydd genom att avldgsna
egendomen ur forteckningen.

3. Generaldirektéren underréttar omedel-
bart Forenta Nationernas general sekreterare
samt alla fordragsslutande parter till detta
protokoll om kommitténs beslut att avbryta
eller &erkalla forstarkt skydd.

4. Innan kommittén fattar ett sddant beslut
skall de fordragsslutande parterna ges till-
falle att yttra sig darom.

Kapitel 4
Straffréattdigt ansvar och jurisdiktion
Artikel 15
Allvarliga forbrytelser mot detta protokoll

1. Den som uppsdtligt och i strid med
konventionen eller detta protokoll begér
foljande gérningar & skyldig till brott som
avses i detta protokoll:

a) riktande av angrepp mot kulturegen-
dom under forstarkt skydd;

b) anvéandande av kulturegendom under
forstérkt skydd eller dess ndromgivning fér
att stoda militér verksamhet;

¢) omfattande forstorelse eller tillagnelse
av kulturegendom som &tnjuter skydd enligt
konventionen och detta protokoll;

d) riktande av angrepp mot kulturegen-
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Article 14

Suspension and cancellation of enhanced
protection

1. Where cultural property no longer
meets any one of the criteria in Article 10
of this Protocol, the Committee may sts-
pend its enhanced protection status or can-
cel that status by removing that cultural
property from the List.

2. In the case of a serious violation of Ar-
ticle 12 in relation to cultural property -
der enhanced protection arising from its use
in support of military action, the Committee
may suspend its enhanced protection status.
Where such violations are continuous, the
Committee may exceptionally cancel the
enhanced protection status by removing the
cultural property from the List.

3. The Director-General shall, without de-
lay, send to the Secretary-General of the
United Nations and to all Parties to this Pro-
tocol notification of any decision of the
Committee to suspend or cancel the en-
hanced protection of cultural property.

4. Before taking such a decision, the
Committee shall afford an opportunity to
the Parties to make their views known.

Chapter 4
Criminal responsibility and jurisdiction
Article 15
Seriousviolations of this Protocol

1. Any person commits an offence within
the meaning of this Protocol if that person
intentionally and in violation of the Con-
vention or this Protocol commits any of the
following acts:

a. making cultural property under en-
hanced protection the object of attack;

b. using cultural property under enhanced
protection or its immediate surroundings in
support of military action;

C. extensive destruction or appropriation
of cultural property protected under the
Convention and this Protocol;

d. making cultural property protected ur
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dom som é&tnjuter skydd enligt konventio-
nen och detta protokoll;

€) stold, plundring, olaglig tillagnelse av
eller vandalism riktad mot kulturegendom
som &tnjuter skydd enligt konventionen.

2. Varje fordragssiutande part vidtar de
atgarder som & nodvandiga for att i sin re-
tionella lagstiftning inféra straffréttsligt ar
svar med avseende pa forbrytelserna i den-
na artikel och belagga garningarna med
lampliga straff. De fordragsslutande parter-
na skall héarvid iaktta lagens och folkréttens
allménna principer déri inbegripet reglerna
som utstracker personligt straffréttdigt an-
svar till andra @n den direkte gérningsman-
nen.

Artikel 16
Jurisdiktion

1. Utan forbehdl for tillampningen av
stycke 2, vidtar varje fordragssiutande part
de lagstiftningsatgarder som behovs for att
faststélla sin jurisdiktion dver de brott som
avsesi artikel 151 foljande fall:

a) da brottet begds inom statens i fréga
territorium;

b) da den pastédde forévaren av brottet
har statensi fraga nationalitet;

¢) for de brott som avsesi punkterna a—c
i artikel 15 da den pastadde forovaren till
brottet pétraffasi statensi frégaterritorium.

2. Utan forbehall for tillampningen av a-
tikel 28 galler vad avser jurisdiktion:

a) att detta protokoll inte utesluter person-
ligt straffréttsligt ansvar eller jurisdiktion i
stod av tillamplig nationell réit eller folk-
rétt; inte heller begrénsar protokollet ut-
Ovandet av jurisdiktion i enlighet med folk-
réttens sedvaneréttsligaregler;

b) personligt straffréttsigt ansvar pa
grund av detta protokoll uppkommer dock
inte for personer, vilka tillhdr de militéra
styrkorna i eller & medborgare i en sddan
stat som inte & foérdragssiutande part till
detta protokoll, undantaget medborgare som
tjdnar i en fordragsslutande parts militara
styrkor; inte heller forutsédtter detta proto-
koll att jurisdiktion utstrécks till sddana per-

der the Convention and this Protocol the
object of attack;

e. Theft, pillage or misappropriation of, or
acts of vandalism directed against cultural
property protected under the Convention.

2. Each Party shall adopt such measures
as may be necessary to establish as criminal
offences under its domestic law the of-
fences set forth in this Article and to make
such offences punishable by appropriate
penalties. When doing so, Parties shall
comply with general principles of law and
international law, including the rules ex-
tending individual criminal responsibility to
persons other than those who directly com-
mit the act.

Article 16
Jurisdiction

1. Without prejudice to paragraph 2, each
Party shall take the necessary legidlative
measures to establish its jurisdiction over
offences set forth in Article 15 in the fol-
lowing cases:

a. when such an offence is committed in
the territory of that State;

b. when the aleged offender is a national
of that State;

c. in the case of offences set forth in Arti-
cle 15 sub-paragraphs (a) to (c), when the
alleged offender ispresent initsterritory.

2. With respect to the exercise of jurisdic-
tion and without prejudice to Article 28 of
the Convention:

a. this Protocol does not preclude the in-
curring of individual criminal responsibility
or the exercise of jurisdiction under nationa
and international law that may be applica
ble, or affect the exercise of jurisdiction un-
der customary international law;

b. Except inso far as a State which is not
Party to this Protocol may accept and apply
its provisions in accordance with Article 3
paragraph 2, members of the armed forces
and nationals of a State which is not Party
to this Protocol, except for those nationals
serving in the armed forces of a State which
is a Party to this Protocol, do not incur ind-
vidual criminal responsibility by virtue of



soner eler att de kan utlamnas for brott mot
det.

Artikel 17
Lagféring

1. En fordragssiutande part, inom vars
omréde en garningsman patréffas som pé&
stés ha begétt brott som avses i punkterna
a—ci stycke 1i artikel 15 och som inte ut-
[&mnar denne, lamnar undantagsldst och
utan dréjsmé saken till prévning och lagfo-
ring hos sina kompetenta myndigheter i en-
lighet med nationell lagstiftning eller till-
lampligafolkréttsligaregler.

2. Utan forbehdl for tillampning av ve-
derbérande folkréttdiga regler skall en per-
son som lagfors i enlighet med ko nventio-
nen och detta protokoll garanteras en réttvis
behandling och ett réattvist rattegangsforfa
rande under alla skeden av forfarandet; -
der inga omstandigheter far en sddan person
behandlas sédmre dn vad som skulle gédla
enligt folkréttens regler.

Artikel 18

Utlamning for brott

1. De forbrytelser som avses i punkterna
a—ci stycke 1i artikel 15 i detta protokoll
skall anses vara innefattade sasom brott for
vilka utlémning kan verkstdllas i varje
Overenskommelse om utldmning for brott,
vilka de férdragsslutande parterna har ingatt
innan detta protokoll tréder i kraft. De for-
dragsslutande parterna férbinder sig att in-
kludera dessa forbrytelser i varje Overens-
kommelse om utlamning som dérefter ingas
mellan dem.

2. Om en férdragssiutande part, som till
grund for utléamning fordrar att en dverens-
kommelse déarom foreligger, mottar en be-
gédran om utldamning frén en fordragsslutan-
de part med vilken ingen sidan Gverens-
kommelse finns, kan detta protokoll av par-
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this Protocol, nor does this Protocol impose
an obligation to establish jurisdiction over
such persons or to extradite them.

Article 17
Prosecution

1. The Party in whose territory the alleged
offender of an offence set forth in Article
15 sub-paragraphs 1 (@) to (c) is found to be
present shall, if it does not extradite that
person, submit, without exception whatso-
ever and without undue delay, the case to
its competent authorities, for the purpose of
prosecution, through proceedings in accor-
dance with its domestic law or with, if g-
plicable, the relevant rules of international
law.

2. Without prejudice to, if applicable, the
relevant rules of international law, any per-
son regarding whom proceedings are being
carried out in connection with the Conven-
tion or this Protocol shall be guaranteed fair
treatment and a fair trial in accordance with
domestic law and international law at all
stages of the proceedings, and in no cases
shall be provided guarantees less favorable
to such person than those provided by in-
ternational law.

Article 18

Extradition

1. The offences set forth in Article 15
sub-paragraphs 1 (a) to (c) shall be deemed
to be included as extraditable offences in
any extradition treaty existing between any
of the Parties before the entry into force of
this Protocol. Parties undertake to include
such offences in every extradition treaty to
be subsequently concluded between them.

2. When a Party which makes extradition
conditional on the existence of a treaty re-
ceives a request for extradition from an-
other Party with which it has no extradition
treaty, the requested Party may, at its q-
tion, consider the present Protocol asthe le-
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ten i frdga anses sdsom rattsgrund for u-
[dmning for brott mot punkterna a—c i
stycke 1i artikel 15.

3. Fordragsslutande parter som inte
fordrar Overenskommelser om utldmning
erkénner att forbrytelsernai punkternaa—c
i stycke 1 i artikel 15 utgor brott for vilka
utlamning kan verkstéllas i deras inbdrdes
rel ationer och med beaktande av villkoren i
den fordragsslutande partens lagstiftning
som mottagit begdran om utlamning.

4. Med avseende pa utlamning behandlas
forbrytelserna i punkternaa — c i stycke 1 i
artikel 15, om detta & nddvandigt, som om
de begétts, utéver brottsplatsen, &ven pa de
fordragsslutande parters territorium vilka
faststallt jurisdiktion i enlighet med stycke
1i artikel 16.

Artikel 19
Omsesidig rattshjalp

1. De foérdragsslutande parterna skall i
storsta méjliga utstréckning ge varandra
réttshjadlp med héansyn till forundersdkning
och lagféring av eller utldmning for brott
mot artikel 15, inbegripet hjadlp med infor-
skaffandet av nddvandig bevisning vartill
de har tillgang.

2. De fordragsslutande parterna uppfyller
sinai stycke 1 ovan avsedda forpliktelser i
enlighet med dverenskommelser eller andra
foranstaltningar for réttshjédp. Dér dverens-
kommelser eller andra foranstaltningar inte
finns ges réttshjdlp enligt parternas egen
lagstiftning.

Artikel 20
Grunder for vagran

1. Med avseende p& utlamning for brott
anses férbrytelserna i punkterna a—c i
stycke 1 i artikel 15 och med avseende pa
Omsesidig réttshjalp anses forbrytelserna i
artikel 15 inte for politiska brott eller for
brott i anknytning dartill eller for brott ke
gangna av politiska skal. Darfor kan en le-
garan om utldmning eller rattshjalp pa
grund av dessa forbrytelser inte forvagras

gal basis for extradition in respect of of-
fences as set forth in Article 15 sub-
paragraphs 1 (a) to (c).

3. Parties which do not make extradition
conditional on the existence of atreaty shall
recognise the offences set forth in Article
15 sub-paragraphs 1 (a) to (c) as extradit-
able offences between them, subject to the
conditions provided by the law of the e
guested Party.

4. If necessary, offences set forth in Arti-
cle 15 sub-paragraphs 1 (a) to (c) shal be
treated, for the purposes of extradition he-
tween Parties, as if they had been commit-
ted not only in the place in which they oc-
curred but also in the territory of the Parties
that have established jurisdiction in accor-
dance with Article 16 paragraph 1.

Article 19
Mutual legal assistance

1. Parties shall afford one another the
greatest measure of assistance in connection
with investigations or crimina or extrad-
tion proceedings brought in respect of the
offences set forth in Article 15, including
assistance in obtaining evidence at their
disposal necessary for the proceedings.

2. Parties shall carry out their obligations
under paragraph 1 in conformity with any
treaties or other arrangements on mutual le-
gal assistance that may exist between them.
In the absence of such treaties or arrange-
ments, Parties shall afford one another &
sistance in accordance with their domestic
law.

Article 20

Grounds for refusal

1. For the purpose of extradition, offences
set forth in Article 15 sub-paragraphs 1 (a)
to (c), and for the purpose of mutual legal
assistance, offences set forth in Article 15
shall not be regarded as political offences
nor as offences connected with political of-
fences nor as offences inspired by political
motives. Accordingly, a request for extrad-
tion or for mutual legal assistance based on



enbart pa den grund att begaran avser poli-
tiska brott, dartill anknutna brott eller darav
motiverade brott.

2. Ingen bestdmmelse i detta protokoll
skall forstas sa att forpliktelse till utlamning
for brott eller till dGmsesidig réttshjélp fore-
ligger i det fal, att den fordragssiutande
part som mottagit begéran déarom har be-
grundad orsak att tro att begdr an om utlénm-
ning i stéd av punkterna a—c i stycke 1 i
artikel 15 eller begdran om réttshjalp i stod
av artikel 15 har framstédllts i syfte att &ala
eller straffa en person pa grund av dennes
ras, religion, medborgarskap, etniska hér-
stamning eller politiska asikter eller da san-
tycke till begéaran kunde vélla personen
skada av ndmnda orsaker.

Artikel 21
Atgérder somavser andra forbrytel ser

Utan hinder for tillampning av artikel 28 i
konventionen godkénner varje fordrags-
dlutande part de bestdmmelser som krévs i
vag av lagstiftning, forvaltningsforfarande
eller disciplindra dtgarder i syfte att beivra
foljande garningar da dessa begas med upp-
Sgﬁ.

a) anvandning av kulturegendom i strid
med konventionen eller detta protokoll;

b) olaglig export och annan forflyttning
av eler odverforande av éganderdtten till
kulturegendom frén ockuperat omréde i
strid med konventionen eller detta proto-
koll.

Kapitel 5
Skydd for kulturegendom i vépnade kon-
flikter som intear av internationell kar &k -
tar
Artikel 22

Vapnade konflikter sominte ar av interna-
tionell karaktar

1. Detta protokall tillampas i handelse av
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such offences may not be refused on the
sole ground that it concerns a political do-
fence or an offence connected with a politi-
cal offence or an offence inspired by politi-
cal motives.

2. Nothing in this Protocol shall be inter-
preted as imposing an obligation to extra
dite or to afford mutual legal assistance if
the requested Party has substantial grounds
for believing that the request for extradition
for offences set forth in Article 15 sub-
paragraphs 1 (a) to (c) or for mutual legal
assistance with respect to offences set forth
in Article 15 has been made for the purpose
of prosecuting or punishing a person on &-
count of that person's race, religion, nation-
ality, ethnic origin or political opinion or
that compliance with the request would
cause prejudce to that person's position for
any of these reasons.

Article21
Measuresregarding other violations

Without prejudice to Article 28 of the
Convention, each Party shall adopt such
legidative, administrative or disciplinary
measures as may be necessary to suppress
the following acts when committed inten-
tionally:

a. any use of cultural property in violation
of the Convention or this Protocol;

b. any illicit export, other remova or
transfer of ownership of cultural property
from occupied territory in violation of the
Convention or thisProtocol.

Chapter 5
Theprotection of cultural property in
armed conflictsnot of an international

character

Article 22

Armed conflicts not of an international
character

1. This Protocol shall apply in the event



44

vapnad konflikt som inte & av internatio-
nell karaktér och som utspelas inom négon
fordragsslutande parts territorium.

2. Detta protokoll tilldmpas inte i handel-
se av interna oroligheter och spanningar s&
som upplopp, enstaka eller sporadiska
véldshandlingar och andra liknande hand-
lingar.

3. Inget i detta protokoll fér &beropas i
syfte att inverka pa en stats suveranitet eller
en regerings ansvar for att med alla lagliga
medel upprétthdlla eller &teruppratta lag och
ordning i staten eller att forsvara statens rec
tionella sammanhdlining eller territoriella
integritet.

4. Inget i detta protokoll begrénsar den
priméra jurisdiktionen av en fordrags-
slutande part, inom vars omrade en vapnad
konflikt som inte & av internationell karek-
tér utspelas, 6ver de forbrytelser som avses
i artikel 15.

5. Inget i detta protokoll far &beropas s&
som grund att intervenera direkt eller indi-
rekt, av ndgon som helst orsak, i en vapnad
konflikt eller i de interna eller externa ange-
ldgenheterna i en fordragssiutande part
inom vars omrade konflikten utspelas.

6. Tillampningen av detta protokoll i situ-
ationer som avsesi stycke 1 ovan har ingen
inverkan pa den rattsliga stallningen hos
parternai konflikten.

7. Unesco kan erbjuda sina tjanster till
parternai konflikten.

Kapitel 6
Institutionella fragor
Artikel 23
Parternas méte

1. De fordragsslutande parterna kallas till
méten samtidigt som Unescos generalkon-
ferens i samordning med konventionens
parters méten om ett sddant sammankallats
av generaldirektoren.

2. Parternas mote antar sina egna proce-
durregler.
3. Parternas méte har foljande uppgifter:

of an armed conflict not of an internationa
character, occurring within the territory of
one of the Parties.

2. This Protocol shall not apply to situa
tions of internal disturbances and tensions,
such as riots, isolated and sporadic acts of
violence and other acts of asimilar nature.

3. Nothing in this Protocol shall be in-
voked for the purpose of affecting the sov-
ereignty of a State or the responsibility of
the government, by all legitimate means, to
maintain or re-establish law and order in the
State or to defend the national unity and ter-
ritorial integrity of the State.

4. Nothing in this Protocol shall prejudice
the primary jurisdiction of a Party in whose
territory an armed conflict not of an interne-
tional character occurs over the violations
set forth in Article 15.

5. Nothing in this Protocol shall be in-
voked as a justification for intervening, d-
rectly or indirectly, for any reason what-
ever, in the armed conflict or in the internal
or external affairs of the Party in the terri-
tory of which that conflict occurs.

6. The application of this Protocol to the
situation referred to in paragraph 1 shall not
affect the legal status of the parties to the
conflict.

7. UNESCO may offer its services to the
partiesto the conflict.

Chapter 6
Ingtitutional 1ssues
Article 23
Meeting of the Parties

1. The Meeting of the Parties shall be
convened at the same time as the General
Conference of UNESCO, and in co-
ordination with the Meeting of the High
Contracting Parties, if such a meeting has
been called by the Director-General.

2. The Meeting of the Parties shall adopt
its Rules of Procedure.

3. The Meeting of the Parties shall have
the following functions:



a) att valja medlemmarna i kommittén i
enlighet med stycke 1i artikel 24;

b) at godkdanna av kommittén enligt
punkt ai stycke 1 i artikel 27 utfardade fo-
reskrifter;

c) att ge kommittén instruktioner om an-
vandandet av fonden och att dverse detta;

d) att behandla den av kommittén enligt
punkt d i stycke 1 i artikel 27 avfattade rgp-
porten;

€) att behandla svarigheter i tillampningen
av detta protokoll och vid behov utfarda re-
kommendationer darom.

4. Generadirektoren sammankallar till
extraordinarie méte med parterna om minst
en femtedel av de férdragssiutande parterna
begér detta.

Artikel 24

Kommittén for skydd for kulturegendomi
handel se av vapnad konflikt

1. Harmed inréttas kommittén for skydd
for kulturegendom i handelse av vépnad
konflikt. Kommittén bestar av tolv for-
dragsslutande parter som utses av parternas
mote.

2. Kommittén sammantré&der till ordinarie
mote en gang per & samt till extraordinarie
méten vid behov.

3. Vid beslut om medlemmar i kommittén
strévar de fordragsslutande parterna att s&
kergtdlla att vérldens olika regioner och kul-
turer representeras pa ett jambordigt sétt.

4. De fordragsslutande parter som & med-
lemmar av kommittén bor vélja sdsom sina
representanter personer med sakkunskap
med avseende pa kulturarvet, forsvaret och
folkratten samt i samrad med varandra s&
kerstdlla att kommittén har en sammansétt-
ning som i tillrécklig grad uppfyller kravet
pé sakkunskap pa alla dessa omraden.

Artikel 25

Mandatperiod

1. En fordragsslutande part véjs till med-
lem av kommittén for en mandatperiod om

(a) to elect the Members of the Commit-
tee, in accordance with Article 24 para
graph 1;

(b) to endorse the Guidelines developed
by the Committee in accordance with Arti-
cle 27 sub-paragraph 1(a);

(c) to provide guidelines for, and to s~
pervise the use of the Fund by the Commit-
tee;

(d) to consider the report submitted by the
Committee in accordance with Article 27
sub-paragraph 1(d);

(e) to discuss any problem related to the
application of this Protocol, and to make
recommendations, as appropriate.

4. At the request of at least one-fifth of the
Parties, the Director-General shall @mnvene
an Extraordinary Meeting of the Parties.

Article 24

Committee for the Protection of Cultural
Property in the Event of Armed Conflict

1. The Committee for the Protection of
Cultural Property in the Event of Armed
Conflict is hereby established. It shall be
composed of twelve Parties which shall be
elected by the Meeting of the Parties.

2. The Committee shall meet once a year
in ordinary session and in extraordinary
sessions whenever it deems necessary.

3. In determining membership of the
Committee, Parties shall seek to ensure an
equitable representation of the different re-
gions and cultures of the world.

4, Parties members of the Committee
shall choose as their representatives persons
gualified in the fields of cultural heritage,
defence or international law, and they shall
endeavour, in consultation with one an-
other, to ensure that the Committee as a
whole contains adequate expertise in al
thesefields.

Article 25
Termof office

1. A Party shall be elected to the Commit-
tee for four years and shall be €ligible for
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fyra & och kan &tervéljas for en omedelbart
pafoljande period endast en gang.

2. Oberoende av vad som bestdams i
stycke 1 ovan, skall hdften av de medlem-
mar av kommittén som invalts vid det forsta
valet avsluta sin mandatperiod den sista cx
gen av det parternas férsta ordinarie méte
som foljer det méte da de blivit valda. Ord-
foranden for det ordinarie motet utser de
avgéende medlemmarna i kommittén ge-
nom lott efter att de blivit valda

Artikel 26
Procedurregler

1. Kommittén antar sina egna procedur-
regler.

2. Kommittén & beslutsfor da en majori-
tet av dess medlemmar & nérvarande. Be-
dut skall fattas med tva tredjedels majoritet
av de rostande medlemmarna.

3. Medlemmar, som &r parter i konflikter
vilka har inverkan pa kulturegendom, var-
om kommittén skall besluta, far inte delta i
omroéstningar som géller kulturegendomen i
fraga

Artikel 27
Uppgifter
1. Kommittén har f6ljande uppgifter:

a) att utfarda foreskrifter om tillampning-
en av detta protokoll;

b) att bevilja, avbryta eller dterta forstarkt
skydd fér kulturegendom samt att upprétta
en férteckning Over kulturegendom under
forstarkt skydd och att upprétthdlla den och
att framja dess efterlevnad;

C) att granska och overse verkstdllandet
av detta protokoll och att framja identifie-
ring och registrering av kulturegendom un-
der forstérkt skydd;

d) att behandla och framstédlla anmérk-
ningar over de fordragssiutande parternas
rapporter och att vid behov inbegara
tillaggsupplysningar samt att bereda sin
egen rapport om tilldmpningen av detta pro-
tokoll till de fordragsslutande parternas
mote;

immediate re-election only once.

2. Notwithstanding the provisions of
paragraph 1, the term of office of half of the
members chosen at the time of the first
election shall cease at the end of the first
ordinary session of the Meeting of the Pa-
ties following that at which they were
elected. These members shall be chosen by
lot by the President of this Meeting after the
first election.

Article 26
Rules of procedure

1. The Committee shall adopt its Rules of
Procedure.

2. A mgjority of the members shall consti-
tute a quorum. Decisions of the Committee
shall be taken by a magjority of two-thirds of
its members voting.

3. Members shall not participate in the
voting on any decisions relating to cultural
property affected by an armed conflict to
which they are parties.

Article 27
Functions

1. The Committee shall have the follow-
ing functions:

a. to develop Guidelines for the imple-
mentation of this Protocol;

b. to grant, suspend or cancel enhanced
protection for cultural property and to e-
tablish, maintain and promote the List of
Cultural Property under Enhanced Protec-
tion;

¢. to monitor and supervise the implemen-
tation of this Protocol and promote the
identification of cultural property under en-
hanced protection;

d. to consider and comment on reports of
the Parties, to seek clarifications as re-
quired, and prepare its own report on the
implementation of this Protocol for the
Meeting of the Parties;



e) att ta emot och behandla yrkanden om
internationellt bistand i enlighet med artikel
32;

f) att besluta om anvéndningen av fonden;

g) fullfélja andra uppgifter som tillstalls
den av de férdragssl utande parternas moéte.

2. Kommittén handhar sina uppgifter i
samarbete med general direktoren.

3. Kommittén skall samarbeta med inter-
nationella och nationella mellanstatliga och
nationella organisationer och medborgaror-
ganisationer, som har syften gemensamma
med dem i konventionen, dess forsta proto-
koll och detta protokoll. For att framja utf6-
randet av sina uppgifter kan kommittén in-
bjuda till sina sammantréaden ,for rédgivan-
de &andamdl, meriterade sakkunnig
organisationer som till exempel de som har
formella forbindelser med Unesco, bland
dem den internationella kommittén for Bla
skdldenorganisationen (ICBS) och dess un-
derorgan. Aven representanter for utbil d-
nings- och forskningscentret for konser-
vering och restaurering av kulturegendom
(Romcentret) (ICCROM) samt Rdéda kor-
sets internationella kommitté (ICRC) kan
inbjudas att delta i kommitténs sammantr &
deni en rédgivande egenskap.

Artikel 28

Sekretariat

Kommittén skall bistds av Unescos sekr e-
tariat, som bereder kommitténs dokument a-
tion och dagordning for dess sammantréden
samt svarar for verkstdllandet av kommit-
téns beslut.

Artikel 29

Fonden for skydd for kulturegendomi han-
delse av vapnad konflikt

1. Hé&rmed inréttas en fond som skall ha
foljande andamal:

a) finansiellt eller annat understéd till ke-
redande eller andra atgarder som vidtas u
der fredstid bland annat enligt artikel 5,
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e. to receive and consider requests for in-
ternational assistance under Article 32;

f. to determine the use of the Fund;

g. to perform any other function which
may be assigned to it by the Meeting of the
Parties.

2. The functions of the Committee shall
be performed in co-operation with the O-
rector-General.

3. The Committee shall co-operate with
international and national governmental and
non-governmental organizations having ob-
jectives similar to those of the Convention,
its First Protocol and this Protocol. To assist
in the implementation of its functions, the
Committee may invite to its meetings, in an
advisory capacity, eminent professional ar-
ganizations such as those which have for-
mal relations with UNESCO, including the
International Committee of the Blue Shield
(ICBS) and its constituent bodies. Repre-
sentatives of the International Centre for the
Study of the Preservation and Restoration
of Cultural Property (Rome Centre) (IC-
CROM) and of the International Committee
of the Red Cross (ICRC) may aso be in-
vited to attend in an advisory capacity.

Article 28

Secretariat

The Committee shall be assisted by the
Secretariat of UNESCO which shall prepare
the Committee's documentation and the
agenda for its meetings and shall have the
responsibility for the implementation of its
decisions.

Article 29

The Fund for the Protection of Cultural
Property in the Event of Armed Conflict

1. A Fund is hereby established for the
following purposes:

a. to provide financial or other assistance
in support of preparatory or other measures
to be taken in peacetime in accordance
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punkt b i artikel 10 och artikel 30; samt

b) finansiellt eler annat understéd med
avseende pa nodatgérder, temporéra eller
andra dtgarder som vidtas i syfte att skydda
kulturegendom under tid da vapnad konflikt
pégar eller for att aterstdlla egendomen
omedelbart efter fientli gheternas upphtran-
de, i enlighet med bland andra punkt ai a-
tikel 8.

2. Fonden inréttas i enlighet med de regler
som géller for Unescos finansiering.

3. Medd som beviljas ur fonden f&r an-
vandas enbart for de andamdl, varom kom-
mittén besluter i enlighet med foreskrifterna
som avses i punkt c i stycke 3 i artikel 23.
Kommittén far ta emot bidrag att anvandas
endast for specifika program eller projekt
forutsatt att kommittén beslutat verkstélla
programmet eller projektet.

4. Fondens medel skall besta av :

a) frivilliga bidrag frén de fordragssl uten-
de parterna;

b) understdd eller gdvomedel som skankts
av:

i. andra stater;

ii. Unesco eller annan organisation inom
Forenta Nationernas system;

iii andra mellanstatliga organisationer d-
ler medborgarorgani sationer;

iv. offentliga eller privata samfund eller
privatpersoner;

¢) rantor som influtit till fonden;

d) insamlade medel samt medel som for-
vérvats genom understédsaktioner foér fon-
den;samt

€) ovrig finansiering enligt de foreskrifter
som faststéllts for fonden.

Kapitel 7

I nformation och inter nationellt bistand

Artikel 30
Information

1. De fordragsslutande parterna skall med

with, inter alia, Article 5, Article 10 sub-
paragraph (b) and Article 30; and

b. to provide financia or other assistance
in relation to emergency, provisiona or
other measures to be taken in order to pro-
tect cultural property during periods of
armed conflict or of immediate recovery d-
ter the end of hostilities in accordance with,
inter alia, Article 8 sub-paragraph (a).

2. The Fund shall constitute a trust fund,
in conformity with the provisions of the fi-
nancial regulations of UNESCO.

3. Disbursements from the Fund shall be
used only for such purposes as the Commit-
tee shall decide in accordance with the
guidelines as defined in Article 23 sub-
paragraph 3(c). The Committee may accept
contributions to be used only for a certain
programme or project, provided that the
Committee shall have decided on the im-
plementation of such programme or project.

4. The resources of the Fund shall consist
of:

a. voluntary contributions made by the
Parties;

b. contributions, gifts or bequests made
by:
(i) other States;

(i) UNESCO or other organizations of
the United Nations system;

(iii) other intergovernmental or
governmental organizations; and
(iv) public or private bodies or individu-
as;

C. any interest accruing on the Fund;

d. funds raised by collections and receipts
from events organized for the benefit of the
Fund; and

e. all other resources authorized by the
guidelines applicable to the Fund.

non-

Chapter 7

Dissemination of Information and Interna
tional Assistance

Article 30
Dissemination

1. The Parties shall endeavour by appro-



[&mpliga medel och i synnerhet i utbil d-
nings- och informationsprogram stréva efter
att stérka uppskattningen och respekten for
kulturegendom bland hela befolkningen.

2. De fordragsslutande parterna skall
sprida kunskap om detta protokoll i mgjli-
gast vid omfattning sdval under fredstid
som i handelse av vapnad konflikt.

3. Militéra och civila myndigheter som i
handelse av vépnad konflikt ansvarar for
tillémpningen av detta protokoll bor &ga
fortrogenhet med dess text. | detta syfte
skall de fordragsslutande parterna pa 1amp-
ligt sétt:

a) infora i militérreglementen foreskrifter
och instruktioner om skydd for kulturegen-
dom;

b) utveckla och verkstélla utbildnings-och
traningsprogram under fredstid i samarbete
med Unesco och andra vederbdrande mel-
lanstatliga organisationer och medborgaror-
ganisationer;

¢) genom generaldirektérens formedling
underrétta varandra om lagar, forvaltnings-
bestdmmelser eller andra atgarder som de
vidtagit enligt punkt a och b ovan;

d) meddela varandra s snabbt som moj-
ligt genom generaldirektorens formedling
om de lagar och forvaltningsbestdmmelser
de vidtagit for att sakerstélla tillampningen
av detta protokoll.

Artikel 31
Inter nationellt samar bete

Vid dlvarliga forbrytelser mot detta pro-
tokoll forbinder sig de férdragsslutande par-
terna att samverka genom kommittén eller
att verka individuellt i samarbete med Ure-
sco och Forenta Nationerna, i enlighet med
Forenta Nationernas stadga.

Artikel 32
Internationellt bistand
1. En fordragssutande part kan av kom-
mittén anhdla om internationel It bistand for

att skydda kulturegendom under forstérkt
skydd samt bistdnd for att bereda, utveckla
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priate means, and in particular by educa
tiona and information programmes, to
strengthen appreciation and respect for cu-
tural property by their entire population.

2. The Parties shall disseminate this Pro-
tocol as widely as possible, both in time of
peace and in time of armed conflict.

3. Any military or civilian authorities
who, in time of armed conflict, assume re-
sponsibilities with respect to the application
of this Protocol, shall be fully acquainted
with the text thereof. To this end the Parties
shall, as appropriate:

(@) incorporate guidelines and instructions
on the protection of cultural property in
their military regulations;

(b) develop and implement, in coopera
tion with UNESCO and relevant govern-
mental and non-governmental organiza
tions, peacetime training and educationa
programmes;

(c) communicate to one another, through
the Director-General, information on the
laws, administrative provisions and mea-
ures taken under sub-paragraphs (a) and (b);

(d) communicate to one ancther, as soon
as possible, through the Director-General,
the laws and administrative provisions
which they may adopt to ensure the applica
tion of this Protocol.

Article 31

International cooperation

In situations of serious violations of this
Protocol, the Parties undertake to act,
jointly through the Committee, or individu-
aly, in cooperation with UNESCO and the
United Nations and in conformity with the
Charter of the United Nations.

Article 32
Inter national assistance
1. A Party may request from the Commit-
tee international assistance for cultural

property under enhanced protection as well
as assistance with respect to the prepara
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eller verkstdlla s&dana lagar och forvalt-
ningsbestammelser och atgarder som avses
i artikel 10.

2. Part i vdpnad konflikt som inte ar for-
dragsslutande part till detta protokoll men
som godkanner dess bestdmmelser och som
tilldmpar dem i enlighet med stycke 2 i arti-
kel 3 kan anhdlla om internationellt bistand
av kommittén.

3. Kommittén antar regler fér hur anhal-
lande om internationellt bistand skall fran-
stéllas samt bestammer vilka former sddant
bistdnd kan ta.

4. De fordragsslutande parterna uppmanas
att genom kommitténs formedling ge tek-
niskt bistand av alla slag till fordragssutan-
de parter eller parter i en véapnad konflikt
vilka yrkar darpa

Artikel 33
Bistand av Unesco

1. En fordragsslutande part kan hos Ure-
sco anhdlla om tekniskt bistand for att or-
ganisera skyddet for dess kulturegendom
som kan inbegripa forberedande atgarder
for tryggandet av kulturegendom, preventi-
va och organisatoriska atgarder i handelse
av nodfall samt for uppréttandet av natio-
nella inventarier 6ver kulturegendom eller
for vilket som helst problem som uppstar
vid tillampningen av detta protokoll. Ure-
sco beviljar sddant bistdnd inom ramen for
sitt program och sinaresurser.

2. De fordragsslutande Jparterna uppmanas
att bevilja tekniskt bistand bilateralt eller
multilateralt.

3. Unesco &ger rétt att pd eget initiativ
framstélla fordag om bistand till de for-
dragsslutande parterna.

Kapitel 8
Verkstéllandet av detta protokoll
Artikel 34

Skyddsmakter

Detta protokoll tilldmpas i samarbete med

tion, development or implementation of the
laws, administrative provisions and mess-
uresreferredtoin Article 10.

2. A party to the conflict, which is not a
Party to this Protocol but which accepts and
applies provisions in accordance with Arti-
cle 3, paragraph 2, may request appropriate
international assistance from the Commit-
tee.

3. The Committee shall adopt rules for the
submission of requests for international -
sistance and shall define the forms the in-
ternational assistance may take.

4. Parties are encouraged to give technical
assistance of al kinds, through the Commit-
tee, to those Parties or parties to the conflict
who request it.

Article 33
Assistance of UNESCO

1. A Party may call upon UNESCO for
technical assistance in organizing the pro-
tection of its cultural property, such as pre-
paratory action to safeguard cultural prop-
erty, preventive and organizationa meas-
ures for emergency situations and compila
tion of national inventories of cultural prop-
erty, or in connection with any other prob-
lem arising out of the application of this
Protocol. UNESCO shall accord such assis-
tance within the limits fixed by its pro-
gramme and by its resources.

2. Parties are encouraged to provide tech-
nical assistance at bilateral or multilateral
level.

3. UNESCO is authorized to make, on its
own initiative, proposds on these matters to
the Parties.

Chapter 8
Execution of thisProtocol
Article 34

Protecting Powers

This Protocol shall be applied with the



de skyddsmakter som svarar for tryggandet
av sidana parters intressen som & med i en
vapnad konflikt.

Artikel 35
Medling

1. Skyddsmakterna skall erbjuda sina
tjanster (bona officia) altid da de anser det-
ta nyttigt for att skydda kulturegendom, i
synnerhet om det mellan parterna i en kon-
flikt réder meningsskiljaktigheter om hur
detta protokoll skall tillampas eller tolkas.

2. For detta andamal far varje skydds-
makt, pa nagon fordragsslutande parts eller
generaldirektdrens framstéll an eller av eget
initiativ, foresa till parternai en konflikt att
dessas representanter, i synnerhet myndi g-
heter som svarar for skydd av kulturegen-
dom, skall motas pa en sddan stats territori-
um som inte & part i konflikten, nérhelst
detta & lampligt. Parterna i konflikten har
skyldighet att efterfdlja ett till dem fran-
stallt forslag att moétas. Skyddsmakterna
framstaller till parterna i konflikten for
godkannande en person frén en stat utanfor
konflikten eller en person féreslagen av g
neraldirektdren for att fungera som ordf 6-
rande for motet.

Artikel 36
Medling da skyddsmakter inte finns

1. | en konflikt, dér inga skyddsmakter
har utsetts f& generaldirektéren erbjuda
sina tjanster eller anvanda medling eller
skiljeforfarande i syfte att n& en l6sning pa
meningsskiljaktigheterna.

2. Efter anmodan frén en fordragssl utande
part eller generaldirektoren kan kommitténs
ordforande framstélla fordag till parterna i
en konflikt om att dessas representanter, i
synnerhet myndigheter som svarar for
skyddet av kulturegendom, skall métas pa
en s&dan stats territorium som inte ar part i
konflikten, nérhelst detta & lampligt.
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co-operation of the Protecting Powers re-
sponsible for safeguarding the interests of
the Parties to the conflict.

Article 35
Conciliationprocedure

1. The Protecting Powers shall lend their
good offices in all cases where they may
deem it useful in the interests of cultura
property, particularly if there is disagree-
ment between the Parties to the conflict as
to the application or interpretation of the
provisions of this Protocol.

2. For this purpose, each of the Protecting
Powers may, either at the invitation of one
Party, of the Director-General, or on its
own initiative, propose to the Parties to the
conflict a meeting of their representatives,
and in particular of the authorities responsi-
ble for the protection of cultural property, if
considered appropriate, on the territory of a
State not party to the conflict. The Parties to
the conflict shall be bound to give effect to
the proposals for meeting made to them.
The Protecting Powers shall propose for
approva by the Parties to the conflict a per-
son belonging to a State not party to the
conflict or a person presented by the Direc-
tor-General, which person shall be invited
to take part in such a meeting in the capac-
ity of Chairman.

Article 36

Conciliation in absence of Protecting
Powers

1. In a conflict where no Protecting Pow-
ers are appointed the Director-General may
lend good offices or act by any other form
of conciliation or mediation, with a view to
settling the disagreement.

2. At the invitation of one Party or of the
Director-General, the Chairman of the
Committee may propose to the Parties to
the conflict a meeting of their representa
tives, and in particular of the authorities re-
sponsible for the protection of cultural
property, if considered appropriate, on the
territory of a State not party to the conflict.
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Artikel 37

Oversittningar och rapporter

1. De fordragssiutande parterna skall
Oversdtta detta protokoll till sina officiella
sprak samt tillstalla generaldirektdren dem.

2. De férdragsslutande parterna skall vart
fjarde & avlagga en rapport om verkstallan-
det av detta protokoall till kommittén.

Artikel 38
Saters ansvar

Ingen bestdmmelse som hanfor sig till in-
dividuellt straffréttsligt ansvar i detta proto-
koll skall inverka pa staters ansvar enligt

folkrétten déri inbegripet skyldighet till re-
dtitution.

Kapitel 9
Slutbestdmmel ser
Artikel 39
Sprak
Detta protokoll & avfattat pa arabiska,
engelska, franska, kinesiska, ryska och
gpanska och de sex texterna & alla lika gil-
tiga.
Artikel 40
Undertecknande
Detta protokoll har ingétts den 26 mars
1999. Det skall vara Oppet for underteck-
nande av ala fordragsslutande parter till
konvertionen i Haag frén den 17 maj 1999
till den 31 december 1999.

Artikel 41

Ratifikation, godtagande eller godkannande

1. Detta protokoll skall ratificeras, godtas
eller godkéannas av fordragsslutande parter

Article 37
Translationsand reports

1. The Parties shall translate this Protocol
into their official languages and shall com-
municate these official tranglations to the
Director-General.

2. The Parties shall submit to the Com-
mittee, every four years, a report on the im-
plementation of this Protocol.

Article 38
Sate responsibility
No provision in this Protocol relating to
individual criminal responsibility shall &-
fect the responsibility of States under inter-

national law, including the duty to provide
reparation.

Chapter 9
Final Clauses
Article 39
Languages
This Protocol is drawn up in Arabic, Chi-

nese, English, French, Russian and Spanish,
the six texts being equally authentic.

Article 40
Sgnature

This Protocol shall bear the date of 26
March 1999. It shall be opened for signa
ture by all High Contracting Parties at The
Hague from 17 May 1999 until 31 Decem-
ber 1999.

Article 41
Ratification, acceptance or approval
1. This Protocol shall be subject to ratifi-

cation, acceptance or approva by High
Contracting Parties which have signed this



till konventionen som undertecknat proto-
kollet, i enlighet med deras respektive kon-
stitutionellaforfaranden.

2. Instrument avseende ratifikation, god-
tagande eller godkénnande skall deponeras
hos generaldirektdren.

Artikel 42

Anslutning

1. Detta protokoll skall st& 6ppet for an-
dutning av andra fordragsslutande parter
till konventionen fran den 1 januari 2000.

2. Andutning sker genom att ett anslut-
ningsinstrument deponeras hos generadi-
rektdren.

Artikel 43

I krafttradande

1. Detta protokoll trader i kraft tre mana-
der efter det att tjugo instrument avseende
ratifikation, godtagande, godkénnande eller
anslutning har deponerats.

2. Daérefter trader protokollet i kraft for
varje fordragssiutande part tre manader -
ter det att parten har deponerat sitt instru-
ment avseende ratifikation, godtagande,
godkannande eller anslutning.

Artikel 44

I krafttradande i handel se av vapnad kon-
flikt

De situationer som ndmns i artiklarna 18
och 19 i konventionen skall medfdra att det-
ta protokoll omedelbart tréder i kraft vid
deponering av instrument avseende ratifika
tion, godtagande, godkannande eller anslut-
ning av parter i en konflikt fore eller efter
det att fientligheter utbrutit eller ockupation
inletts. | sddana fall skall generaldirektoren
pa snabbast mojliga sétt tillkannage under-
réttel ser som avsesi artikel 46.

Artikel 45

Uppséagning
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Protocol, in accordance with their respec-
tive constitutional procedures.

2. The instruments of ratification, accep-
tance or approval shall be deposited with
the Director-General.

Article 42
Accession

1. This Protocol shall be open for acces-
sion by other High Contracting Parties from
1 January 2000.

2. Accession shall be effected by the a-
posit of an instrument of accession with the
Director-General.

Article 43

Entry into force

1. This Protocol shall enter into force
three months after twenty instruments of
ratification, acceptance, approva or acces-
sion have been deposited.

2. Thereafter, it shall enter into force, for
each Party, three months after the deposit of
its instrument of ratification, acceptance,
approval or accession.

Article 44

Entry into force in situations of armed
conflict

The situations referred to in Articles 18
and 19 of the Convention shall give imme-
diate effect to ratifications, acceptances or
approvals of or accessions to this Protocol
deposited by the parties to the conflict -
ther before or after the beginning of hostili-
ties or occupation. In such cases the Direc-
tor-General shall transmit the communica
tions referred to in Article 46 by the speed-
est method.

Article 45
Denunciation

1. Each Party may denounce this Proto-
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1. Varje férdragsslutande part kan sédga
upp detta protokall.

2. Uppséagningen skall ske skriftligen g-
nom en notifikation som deponeras hos g-
neraldirektoren.

3. Uppsagningen trader i kraft ett ar efter
mottagandet av notifikationen. Om den
uppsagande parten & invecklad i en vapnad
konflikt skall uppsdgningen inte tréda i
kraft forréan fientligheterna upphort eller
forran repatrieringen av kulturegendomen
slutforts, beroende pa vilket som intraffar
sist.

Artikel 46
Underrattel ser

Generddirektoren skall underrédtta alla
fordragsslutande parter och Forenta Natio-
nerna om varje deponering av instrument
avseende ratifikation, godtagande, godkéan-
nande eller anslutning som avses i artikler-
na 41 och 42 samt om uppsagningar som
avsesi artikel 45.

Artikel 47
Registrering hos Férenta Nationerna

Detta protokoll skall pd anmodan av g-
neraldirektdren registreras hos Forenta Na
tionernas sekretariat i enlighet med artikel
102 i Forenta Nationernas stadga.

Till bekréftelse hérav har undertecknade,
datill vederboérligen befullméktigade, un-
dertecknat detta protokoll.

Uppréttat i Haag den 26 mars 1999 i ett
enda original som skall deponeras i arkivet
hos Forenta Nationernas organisation for
utbildning, vetenskap och kultur och varav
bestyrkta kopior skdl tillstéllas alla de for-
dragsslutande parternatill konventionen.

col.

2. The denunciation shall be notified by
an instrument in writing, deposited with the
Director-General.

3. The denunciation shall take effect one
year after the receipt of the instrument of
denunciation. However, if, on the expiry of
this period, the denouncing Party is in-
volved in an armed corflict, the denuncia
tion shall not take effect until the end of
hostilities, or until the operations of repatri-
ating cultural property are completed,
whichever isthe later.

Article 46
Notifications

The Director-General shall inform all
High Contracting Parties as well as the
United Nations, of the deposit of all the in-
struments of ratification, acceptance, ap-
proval or accession provided for in Articles
41 and 42 and of denunciations provided
for Article 45.

Article 47
Registration with the United Nations

In conformity with Article 102 of the
Charter of the United Nations, this Protocol
shall be registered with the Secretariat of
the United Nations at the request of the Di-
rector-General.

IN FAITH WHEREOF the undersigned,
duly authorized, have signed the present
Protocol.

DONE a The Hague, this twenty-sixth
day of March 1999, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
UNESCO, and certified true copies of
which shall be delivered to al the High
Contracting Parties.



