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1. Inledning

Aland har idag omkring 30 000 invnare och ir indelat i 16 kommuner.
Kommunerna ar olika sinsemellan, bl. a avseende invanarantal. Den storsta
kommunen, Mariehamns stad, har 11 461 invanare (2015), medan den minsta
kommunen, Sottunga, har 99 invénare (2015). Landskapet Aland har @ven en stor
skirgard, med bosittning p4 manga mindre 6ar. Genom &ren har ett antal olika
utredningar och analyser rorande kommunstrukturen genomforts, och fragan om
hur den kommunala organisationen bor se ut givet de stora olikheterna mellan
kommunerna uppfattar vi som standigt levande.

Aland har vidare, i forhllande till Finland, en 1dngtgiende sjilvstyrelse vilken
utovas av lagtinget genom landskapsregeringen. Sjalvstyrelsen medger bl. a
beskattningsritt och lagstiftningsratt i manga fragor, dar kommunallagstiftningen
ar en.

Landskapsregeringen utlyste i februari 2016 en anbudsbegiran kring
kommunutredningen 2016. Uppdraget var att genomfora en noggrann utredning
och analys av Alands kommunstruktur och skapa tre forslag pa alternativa
kommunstrukturer. De tre forslagen skulle motiveras och rangordnas, men dven
jamforas med om nuvarande kommunstruktur skulle kvarsta. Efter
konkurrensutsattning antogs anbudet fran PwC Sverige.

For att genomfora ett utredningsuppdrag rorande den kommunala strukturen kravs
ett antal olika kompetenser och formagor. PwC Sverige har darfor genomfort
utredningen genom ett konsultteam med expertis rorande allt fran
kommunalekonomi och juridik till medborgarinflytande och socialtjanst, och med
spetskompetens i sdvil datainsamling och analys som processledning.

PwC:s arbete, som pagatt frdn maj 2016 till februari 2017, har letts av Oskar
Lannerhjelm och i PwC:s team har foljande medarbetare ingétt: Fredrik Carlsson,
Hans Nystrom, Henrik Berggren, Samir Sandberg, Jessica Carragher Wallner och
Henrik Fagerlind. Till stor hjalp har Carolina Sandell varit, som fungerat som PwC:s
underkonsult och sakkunnig kring de sarskilda alandska forhéallandena.
Foreliggande slutrapport summerar resultatet av PwC:s arbete med
kommunutredningen 2016.

Utredningen har genomforts med en hog grad av involvering av politiker,
tjanstemin och medborgare pa Aland. Detta deltagande och den hoga grad av
engagemang som uppvisats har varit en forutsattning for vart genomférande av
uppdraget. Vi vill darfor ta tillfallet att tacka samtliga personer som pa ett eller
annat satt hjalpt oss med inspel, kommentarer och funderingar, vilka alla varit oss
till stor hjalp. Tack!

Stockholm, 23 februari 2017

Oskar Lannerhjelm

28 februari 2017
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2, Metod
2.1. Om uppdraget

I Kommunutredningen 2016 skulle kommunstrukturen p& Aland utredas genom en
granskning av alla 16 kommuner. Utredningen skulle genom noggrann granskning
och analys resultera i en rapport som presenterar:

e Tre alternativ till en forandrad kommunstruktur. Alternativen ska vara
rangordnade och motiverade. Alternativen ska jamforas med att nuvarande
kommunstruktur kvarstar.

e Motiverade forslag till kriterier och nivaer som lagger grunden for
kommunstrukturen i en reformerad lagstiftning om kommunindelning.
Redovisningen av forslagen ska fungera som en del av ett PM infor
lagberedningen.

e Motiverade forslag till verktyg i en moderniserad kommunallagstiftning som
ger mojligheter att forandra den kommunala strukturen. Redovisningen av
forslagen ska fungera som en del av ett PM infor lagberedningen.

Rapporten ska vid behov fungera som en grundliaggande utredning infor en
kommunindelningsutredning enligt nuvarande lag om kommunindelning.

Utredaren hade att i samarbete med Alands statistik- och utredningsbyra, Asub,
anvanda sig av scenarion och prognoser for bl. a kommunernas forsorjningskvot
och skattebas pa lang sikt.

Utredningen forvantades bidra till en férandrad kommunstruktur genom att ge
fakta, valunderbyggda scenarion och konkreta beslutsférslag som underlag for den
politiska diskussionen.

Utredaren skulle genom bland annat personliga moten fora dialog och forankra sitt
arbete med utredningen hos relevanta intressenter:

e Lagtinget

e Landskapsregeringen

e Kommunerna

e Allméanheten

e Naringslivet

Uppdraget skulle slutredovisas senast den 28 februari 2017.

2.2, Metod for genomforande

Utgangspunkten for hela utredningen har varit att den ska kdnnetecknas av
transparens, delaktighet och dialog.

28 februari 2017
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Vi tydliggjorde redan i vart anbud att ett av de forslag som vi avsag att analysera
nirmare under utredningens gang var ett forslag dir hela Aland utgor en enda
kommun. Utifran var forforstaelse av kommunal ekonomi och organisation, men
aven erfarenhet av liknande uppdrag, sag vi flera syften med detta. Det gav oss fran
start en ytterligare referenspunkt i arbetet, dar nuvarande kommunstruktur
utgjorde den andra. Darutover sag vi de facto forslaget som det vilket sannolikt bast
skulle mojliggora positiva effekter ur ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv.

Under maj och juni genomfordes besok och intervjuer i samtliga alandska
kommuner i syfte att kartlagga ett antal parametrar rorande hur resurser och
organisation ser ut idag. Darutover samlades data och annat underlag in fréan
respektive kommun. Detta material sammanfattades i ett antal promemorior, en
per kommun. Det gav oss en faktabaserad grund att std pa infor arbetet med att
utveckla de 6vriga tvd kommunstrukturforslagen.

Utifran en analys av dagens kommunstruktur utvecklade vi sedan ett andra forslag
till kommunstruktur, som innebar att Aland delas in i fyra kommuner. Vi
konsekvensbeskrev pa basis av tillgianglig data forslaget utifran de olika
perspektiven. Med detta som grund genomfordes under perioden augusti - oktober
2016 en serie workshops med kommunforetradare fran samtliga kommuner, dar
saval fortroendevalda som ledande tjansteméan deltog. Vid dessa ssmmankomster
avhandlades de foreliggande forslagen utifran de olika perspektiv uppdraget
stipulerat. Tanken med dessa var att kommunforetradarnas synpunkter pa
respektive forslag kopplat till var och ett av perspektiven darefter skulle kunna
sammanstillas och ligga till grund for ett tredje forslag pa kommunstruktur. Det
visade sig att de olika synpunkterna sinsemellan var s disparata att tva olika
alternativa forslag togs fram.

Vid den avslutande workshopen testades dessa alternativ, ett med tre kommuner
och ett med sju kommuner, med samma grupp politiker och tjansteman. Under
workshopen gavs mojlighet att lyfta farhdgor och styrkor med respektive forslag,
vilka samlades in och analyserades. Resultatet av denna workshop blev vart tredje
forslag till kommunstruktur, dir Aland delas in i sju kommuner.

Nir de tre forslagen till kommunstruktur genom ovan beskrivna process var klara
paborjades en fordjupad analys av forslagen utifran de olika perspektiven. Parallellt
med detta arbete genomfordes ocksa en langsiktig finansiell analys av respektive
forslag. Den langsiktiga finansiella analysen innebar att respektive kommuns
forutsattningar att langsiktigt finansiera sitt vilfardsatagande berdknades fram till
ar 2040. Detsamma gjordes for var och en av dagens kommuner.

I december presenterades s kommunutredningens olika forslag och
analysunderlag for medborgare inom ramen for en strukturerad medborgardialog.
Triffar Agde rum 2-3 december i Mariehamn. I november 2016 paborjades i ASUB:s
regi en medborgarundersokning, dar bl a de tre kommunstrukturforslagen ingick
for ett urval medborgare att uttrycka sin uppfattning om. Detta underlag har
inkluderats i vara bedomningar.

28 februari 2017
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Under januari och februari 2017 har vart fokus legat pa foreliggande slutrapport
fran utredningen. Vi har i detta arbete analyserat och sammanfogat den stora
mangd data som erhallits under utredningens gang i syfte att kunna gora en
prioritering av de tre kommunforslagen.

2.3. Slutrapportens disposition

Foreliggande rapport ar utredningens slutrapport. I denna presenterar vi skalen till
de kommunforslag vi fort fram, samt motiverar vilka bevekelsegrunder som funnits
for den prioritering mellan forslagen som vi har gjort.

I kapitel 3, Bakgrund och utgangspunkter, redogor vi for bakgrunden till
uppdraget, vara vagledande principer i arbetet och forutsiattningarna for
effektiviseringsvinster.

I kapitel 4, Tre forslag till fordndrad kommunstruktur, gar vi igenom de tre
forslagen till forandrad kommunstruktur pa 6vergripande niva for att tydligt visa de
nya kommungranserna i vara forslag.

I det femte kapitlet, Analys, utgar vi fran de olika perspektiven som genomsyrat
uppdraget och belyser varje forslag utifran respektive perspektiv, (ett avsnitt per
perspektiv). En sammanfattande reflektion gors i slutet av varje avsnitt dar vi
bedomer hur vl styrkor och svagheter med forslagen mots upp. Darefter foljer en
redovisning av det underlag vi har tillgang till rorande medborgarnas syn pa en
framtida kommunstruktur. Detta underlag utgors av savil resultat fran
medborgardialog som den enkitundersckning ASUB genomforde under vintern
2016/17. Aven hir tydliggor vi hur vir bedomning av forslagen utifran
medborgarnas synpunkter ser ut. Vi redogor slutligen for vara stillningstaganden
vad giller de olika forslagens genomforbarhet.

I rapportens 6 kapitel, Rangordning, rangordnar vi och motiverar forslagen. Vi
redovisar var prioritering av forslagen efter hur de har presterat i bedomningen
utifran respektive perspektiv. Det framgar och motiveras dven i rangordningen hur
de olika perspektiven vigs i forhéallande till varandra.

Under arbetets gang har en lang rad promemorior och underlagsmaterial tagits
fram, vilka alla legat till grund for denna slutrapport. Detta underlag aterfinns pa
landsskapsregeringens hemsida: www.regeringen.ax.

28 februari 2017
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3. Bakgrund och utgangspunkter

3.1. Kommunsammanslagningar en nordisk
trend

Kommunsammanslagningar ar ett aktuellt imne i Norden. I Sverige genomférdes
den stora kommunsammanslagningsreformen mellan &r 1951 och 1974 da ca 2 500
kommuner i Sverige slogs samman till 274 st. Sedan dess har det i Sverige
tillkommit 16 kommuner genom kommundelningar. Forandringar av administrativ
indelning av kommuner motiveras med att samtliga kommuner maste
tillhandahalla dess invanare tjanster och service till den niva som lagstiftaren
beslutar om. Eftersom vissa regioner krymper och andra vixer har skal for
delningar likval som sammanslagningar av kommuner uppstatt.

I Finland pagar just nu en sammanslagningsreform. Mellan ar 2007 och 2016 har
74 kommunsammanslagningar genomforts och antalet kommuner har minskat fran
415 till 297 kommuner.

Aven Danmark har nyligen genomfort en stor kommunreform. Reformen tridde i
kraft i januari 2007 och innebar att 270 kommuner blev 98.

I Norge beslutade stortinget om en kommunsammanslagningsreform i juni 2015.
Under 2016 genomférde kommunerna radgivande folkomrostningar och
opinionsundersokningar och fick sjdlva besluta om vilka kommuner de vill slas
samman med. I januari 2017 bildade Stokke, Andebu och Sandefjord den
gemensamma kommunen Sandefjord. Regeringen planerar under varen 2017 att
lagga fram ett forslag till en ny kommunstruktur dér regeringen aviserat om att
tvingande sammanslagningar kan bli aktuellt i vissa fall.

Bakgrunden och argumentationen kring en stor del av dessa sammanslagningar har
sdllan varit utifran att kommunerna varit i en ekonomisk kris. Istillet har
kommunsammanslagningarna lyfts som en strategisk fraga for kommunerna i syfte
att kunna hantera framtidsutmaningar genom att starka barkraften och
sjalvforsorjningen for att kunna sikra vilfardsservicen samt att starka
kommuninvénarnas inflytande 6ver den kommunala servicen. I en kommun med
ett litet befolkningsunderlag framtriader ofta utmaningar i att kunna halla hog
kvalitet i de allt mer specialiserade vilfardstjinsterna. Sma kommuner behover
sdledes skapa samarbeten med andra kommuner for att sikra att tjainsterna som
erbjuds héller en tillracklig kvalitet till en rimlig kostnad.

I flera av sammanslagningsprocesserna har trenden kring 6kade samarbeten mellan
mindre kommuner lyfts som en utmaning. Denna ligger i att dessa samarbeten ofta
sker genom kommunalforbund eller i ett kop- och saljforfarande. Detta innebar att
den politiska ledningen for valfardstjansten ofta inte ar direkt valda av
kommuninvanarna. Kommunfullméktiges kontroll och insyn i visentliga delar av
kommunens verksamhet forflyttas darfor ett steg langre bort vilket bidrar till att
ansvarsutkravandet blir lidande.

28 februari 2017
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3.2.  Det ar inte ekonomisk kris — men det finns
utmaningar
I nuldgesanalysen konstateras att det ekonomiska laget i de flesta av kommunerna
pa Aland #r relativt stabilt. Ett antal kommuner uppvisar tecken pa ekonomiska
utmaningar sdsom negativa resultat eller stor 1dneborda. Dessa kommuner ar dock
undantag inom landskapet. Desto fler kommuner uppvisar sarbarhet mot
forandringar. Detta kan urskiljas genom kraftiga svangningar i resultaten, svag
soliditet i kombination med langa perioder av lga investeringar samt relativt sma
ekonomier dar ett fatal nya brukare inom vissa verksamhetstyper skulle innebara
betydande effekter pa den enskilda kommunens ekonomi.

Det som ar mer framtrddande dr de stora skillnaderna mellan kommunernas
ekonomi. Inom de flesta av kommunernas verksamhetsomraden skiljer sig
styckkostnaderna, kostnaden per elev/barn/aldring, med 6ver 100 procent mellan
olika kommuner. Det ror sig om skillnader pa upp emot 12 000 euro per elev mellan
den dyraste och billigaste kommunen, eller 8 000 euro per barn i daghem och
skillnader pa upp emot 60 000 euro per heldrsplats inom aldringshem.

Att det finns skillnader i kostnadsnivderna mellan kommunerna behover i grunden
inte innebadra nagot problem och siffrorna i sig visar inte om skillnaderna ar resultat
av ineffektiv drift eller stora kvalitetsskillnader. Aterfinns skillnaderna inom
befintliga budgetramar kan det helt enkelt vara ett resultat av att politiska
prioriteringar och aterspeglar den kvalitetsambition som kommunerna har. Men
nar skillnaderna mellan kommuner blir tillrdackligt stora bor fragan dyka upp om
det ar samhaillsekonomiskt rimligt. Speglar den ekonomiska skillnaden
kvalitetsskillnader mellan kommunerna sa har vissa kommuner ett utrymme att
erbjuda sina invanare dubbelt sd bra skola/aldringsvérd dn vad andra kommuner i
niaromradet har. Ar skillnaderna ett resultat av ogynnsamma strukturella
forutsattningar sa bor de offentliga medlen kunna anvéandas effektivare.

Det ar inte bara verksamhetskostnaderna som skiljer sig mellan kommunerna. Det
finns dven stora skillnader i skatteunderlaget per invanare som varierar mellan 12
500—22 000 euro. Skattesatserna inom landskapet skiljer sig med upp mot 3
procentenheter pa bara nigra kilometers avstand.

De strukturella skillnaderna mellan kommunerna i savél verksamhet, befolkning
och 6vriga forutsittningar riskerar dirmed i lingden att drabba Alands invénare i
allmanhet och vissa kommuners invanare i synnerhet.

3.3. Viagledande principer

En fordndrad kommunstruktur p& Aland bér innebéra en strivan mot langsiktigt
héllbara kommuner, med stabil ekonomi, mgjlighet att méta samhallsforandringar
samt mojligheter att prioritera inom sina verksamheter och bedriva en aktiv politik.
For att na detta mal behover hiansyn tas till ménga faktorer utover ekonomiskt
resultat. De guidande principer PwC anviant ar:

For att siikra ekonomisk stabilitet bor landskapsandelarnas andel av
intikterna inte utgora mer in 1/3-del av intikterna
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Detta eftersom en kommun som har en hog andel av finansieringen via en egen
skattebas har storre radighet att mota behov av 6kad finansiering. Om en kommun
har en hog andel av finansiering som bestams av annan har den pa motsvarande
satt simre forutsiattningar att mota ett okat finansieringsbehov. Vidare ar det bra att
finansiering i sa stor utstrackning som mdgjligt bygger pa en intiaktskilla som okar i
takt med den ekonomiska utvecklingen. Detta dd kommunens kostnader via 16ne-
och priser 6kar 6ver tid. Det foreslagna systemet for landskapsandelar okar i takt
med 16ne- och prisutvecklingen, men landskapsregeringen kan dndra detta vid
finansiella svarigheter. Ar 2014 uppgick andelen till 33 procent i genomsnitt bland
Alands kommuner. Andelen varierar och stricker sig fran 8 till 55 procent. Den
foreslagna niva pa 30 procent utgar fran hur intaktsstrukturen ser ut i utgangslaget
och vilken effektivisering kommunerna skulle utsatts for vid en nollupprakning av
landskapsandelarna. Att sitta en exakt 6vre grans for hur stor andel som far
finansieras via landskapsandelar later sig inte goras, da ovriga forutsattningar ar av
betydelse (befolkningsstruktur, soliditet, skattesats m.m). Negativa forandringar
over tid bor foljas. En kommun vars andel landskapsandelar av den totala intdkten
ar fran ar successivt 6kar bor uppmarksammas.

Kommunerna bor vara geografiskt sammanhiingande

Kriteriet att kommunerna bor vara geografiskt sammanhéngande kan tyckas som
sjalvklart. Det bedoms dock vara centralt for att ett forslag pa en alternativ kommun
skall uppfattas som realistiskt genomforbart.

Arbetsmarknadsregioner och kommuner bor nirma sig varandra

Enligt svensk definition bestar Aland endast av en enda arbetsmarknadsregion dir
det storsta pendlingsmalet utéver den egna kommunen ar Mariehamn i samtliga av
dagens kommuner. Utifran det bor malet vara att en framtida kommun skall vara
sammansatt sa att mojligheten att passera ndgon kommunal service under
arbetspendlingen ska blir s stor som mojligt.

Befolkningsunderlaget bor vara stort nog att ge forutsattningar for att
driva verksamheter och en effektiv administration, vilket inkluderar
mojligheter till specialiserade administrativa tjinster.

Kriteriet lyfts som vésentligt i samtliga kommunstrukturutredningar som
genomforts eller pagar i de nordiska linderna. Vad som ar ett relevant
befolkningsunderlag har dock inte faststallts i ndgot av dessa. Siffror pa mellan

15 000 och 30 000 invénare har ndmnts i samtliga fall. Hur stort
befolkningsunderlag en kommun behover ha for att ge forutsattningar for att driva
verksamheter och en effektiv administration ar beroende av kommunens
strukturella och finansiella forutsattningar. Det finns mycket effektiva och val
fungerande mindre kommuner i samtliga nordiska lander, men kombinationen av
en utmanande struktur och lagt befolkningsunderlag ar generellt olyckligt. De
generella forutsittningarna for kommuner pa Aland 4r gynnsamma, vilket medfor
att de siffror som namns i 6vriga nordiska lander uppfattas som hogre an vad som
ar nodvindigt underlag for alindska kommuner. Aland ir geografiskt mycket
avgransat ur ett nordiskt perspektiv och har extremt begransade geografiska

28 februari 2017
7 av 60
PwC



avstand. Ett undantag fran det nyss sagda utgor dock skargardskommunerna. En
kommun med ett befolkningsunderlag som understiger 1 000 invénare bor dock
undvikas dven pé Aland.

Ingen kommun bor i utgangsliget ha en laneskuld som Overstiger 100 %
av genomsnittet inom landskapet

Detta mal ska inte ses som en lamplig rekommendation for vad en kommun ska ha
for absolut skuldsattning utan detta ar handlar om hur den laneskuld som idag
finns pa Aland ska fordelas pa de nya kommunerna. En kommuns skuldsittning
genererar rantekostnader som allt annat lika skapar mindre utrymme for
verksamheten alternativt kraver en hogre skattesats. Allt for stora skillnader mellan
kommunerna kan skapa allt for stora skillnader i de finansiella mojligheterna att
méta de utmaningar som Alands kommuner stér infor.

I landskapsandelssystemet utjamnas det for strukturella skillnader i skattebas och
demografi. Av forklarliga skil utjamnas det inte for skillnader i rantekostnader pa
grund av olika skuldsattning. Detta skulle kunna leda till att kommunerna inte tar
ansvar for sin ekonomiska situation. Darfor maste vi fortsattningsvis tillata skillnad
i skuldsattningen. Den valda nivén ar satt utifran att det inte blir allt for stora
skillnader i rantekostnader (vid ett normalrantelédge).

Soliditet bor overstiga 50%, med ett mal om 70 %.

Soliditeten ar ett métt pA kommunens langsiktiga betalningsférméga. Det méter hur
stor andel av kommunens tillgangar som finansierat med egna medel. Den
resterande delen ar finansierade med fraimmande kapital (upplaning). En allt for 1ag
soliditet indikerar en hog skuldsattning och dirmed samre forutsiattningar att méta
de utmaningar som kommunerna star infor.

Ett mal pa soliditeten som uppgar till 70 procent ar ett ambitiost mal. Tillgangarna i
en kommuns balansrakning kan dock ha ett 1agt alternativt varde vid en forsiljning
vilket motiverar den hogre nivan. Vid storre investeringar sjunker oftast soliditeten
da det i de flesta fall innebar en 6kad upplaning. Om detta sker fran en hog niva och
det finns en plan pa att aterstélla nivan ar det inget problem. En grans pa 50
procent far anda anses vara rimlig utifran utgangsliaget. Den genomsnittliga
soliditeten for Alands kommuner var 63 procent &r 2014. En niva pa 50 procent
innebar inte heller ett svagt ekonomiskt ldge ur ett jamforelseperspektiv.

For att kunna mota framtida forandringar bor skattesatsen i
utgangsliget inte avvika mer én 1,5 procent fran det viktade medlet
inom landskapet.

Kommunerna stér infor stora utmaningar avseende den demografiska utvecklingen.
Via landsskapsandelssystemet kommer denna utmaning att delas av samtliga
kommuner. Kommunernas mojlighet att méta denna utmaning finns antingen
genom effektiviseringar/prioriteringar eller att 6ka skatteuttaget. Skulle ndgon
kommun i utgangslaget ha en allt for hog skattesats i forhéllande till 6vriga kan den
kommunen har svéarare att mota de framtida utmaningarna via ett forandrat
skatteuttag.
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Det ska dock papekas att de nya kommunernas skatteuttag ar ndgot som den
kommunen bestimmer. Resultat kan bli bade ldgre och hogre dn de sammangaende
kommunernas genomsnitt.

Samtliga kommuner bor ocksa ha en geografisk mojlighet att
expandera.

Vid sammansittningen av alternativa kommuner ar geografisk mojlighet att
expandera en forutsittning for att framtida tillvaxt skall vara genomf6rbar. Finns
inte geografiskt utrymme till expansion inom respektive kommun, riskerar hela
Alands utveckling att himmas.

3.4. Forutsattningar for effektivisering

Under arbetes genomforande har det framforts olika bilder av hur kostnadsnivaerna
inom de respektive kommunerna kommer att forandras. Vid analysen av nuvarande
kommuner tydliggjordes den skillnad i verksamhetskostnader som idag finns pa
Aland. Ett argument for kommunsammanslagningar som har forts fram #r att den
leder till 0kad effektivitet i kommunerna.

Det bor i sammanhanget ndmnas att enbart en fordndrad kommunstruktur inte
leder till ndgra forandringar i verksamhetens kostnader. For att kostnadslaget i den
kommunala verksamheten skall &ndras kravs att verksamheten produceras pa ett
annat sitt dn i nuldget. Det innebar att om en kommunsammanslagning genomfors
— men all kommunal service fortsatter att tillhandahallas som i nuldget - uppstar
ingen forandrad kostnadsniva i den kommunala serviceproduktionen. En forandrad
kommunstruktur medfér dock forandrade forutsiattningar for att bedriva kommunal
service, och ger dirmed dndrade och mojligen forbattrade forutsattningar, att
leverera service till medborgare pa ett annat sitt dn i utgangslaget. Kort sagt, med
farre och storre kommuner, kan mojligheten att skapa en effektivare
produktionsstruktur forbattras och effektivitetsvinster tas tillvara.
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4. Tre forslag pa forandrad
kommunstruktur

Nedan ges en kort beskrivning av de tre kommunférslagen som vi i denna rapport
bendmner; Enkommunsforslaget, Fyrkommunsforslaget och Sjukommunsforslaget.

4.1. Enkommunsforslaget

Alands kommun ;

Aland som en kommun skulle innebira en mycket ekonomiskt stark kommun, men
samtidigt en demografiskt och geografiskt spridd kommun. Ur ett strikt ekonomiskt
perspektiv ar Enkommunsforslaget det starkaste av forslagen. Savil skattekraft
(18176 euro/inv) som forsorjningskvot (58,6 %) ar goda jamfort med svenska och
finlandska glesbygdskommuner. Kommunen skulle ha en god soliditet (69 %) och
en skuldsattningsgrad som inte ar alarmerande (48 %).

Samtliga av dagens 16 kommuner star i olika grad infor en stigande
forsorjningskvot. En gemensam kommun ar bast rustad for att ekonomiskt utjamna
for nuvarande strukturellt betingade skillnader i forutsattningar. Kommunen kan
forvanta sig en befolkningsokning pa ca 3 500 personer fram till ar 2030, och da
framst i omradet kring Mariehamn och Jomala. Nuldgesanalysen visar tydligt pa
variationen i verksamhetskostnader bland kommunerna pa Aland. Aland som en
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enda kommun bedoms ha bast forutsattningar att jamna ut och effektivisera dessa
kostnader.

4.2. Fyrkommunsforslaget
1. Norra: Geta, Saltvik, Sund, Virdo och Finstrom

2. Vistra: Jomala, Ecker6 och Hammarland
3. Sodra: Mariehamn, Lemland, Lumparland och Foglo

4. Skargarden: Brando, Kumlinge, Sottunga och Kokar

Norra (Geta — Saltvik e /
— Sund — Vardé — e,
Finstrém) }
¢ A
‘ @
YOk /
) , =
3 P 4
79 § ) 10g
V4 .
: (1%  0: Skirgarden ‘
Vistra (Jomala | { S (Brdand6 — Kumlinge
— Eckerd — e g Py R ! — Sottunga — Kékar)
Hammarland) : ' : :
Sédra (Mariehamn —
Lemland — Lumparland
—_ Fogld)

Forslaget innebir att Aland far tre fastlandskommuner samt en skiirgardskommun.
Fastlandskommunerna kommer att ha 14 000, 7 000 och 6 000 invanare och
skiargdrden kommer ha strax 6ver 1 000 invanare.

Tva av kommunerna far en klart dominerande titort (Jomala och Mariehamn) vilka
medfor en betydande ekonomisk trygghet for respektive sammanslagen kommun.
De norra kommunerna har inte pa samma sétt en lika tydlig dominerande part utan
vager istillet upp varandras olika styrkor och utmaningar pa ett férdelaktigt satt.

Utifran skiargardens sarskilda behov har ytterskdrgardskommunerna fatt bilda en
egen kommun. P4 detta satt bor kommunen ha ett utrymme att fokusera och
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sikerstilla att politisk ledning och tjdnstemén i hela kommunen har en forstaelse
for de speciella forutsattningar som rader i hela kommunen.

4.3. Sjukommunsforslaget

1. Geta, Saltvik, Finstrom, Vardo och Sund.

Eckero och Hammarland

i

3. Jomala
4. Mariehamn

5. Lemland och Lumparland

o

Sottunga, F6gl6 och Kokar

Briando6 och Kumlinge

B

Geta-Saltvik-Finstrom-

Vardo-Sund
'\ . Brand6-Kumlinge
¢ Y
‘ @
® '
[} ' .
N i P
Eckeré-Hammarland| ;' § /
y 3
. Jomala
7 |7 Tefnland)
Mariehamn Lumparland

Sottunga-Foglo-Kokar

Sjukommunsalternativet innebar att 14 kommuner gar samman medan Mariehamn
och Jomala kommuner fortsitter vara egna kommuner. Skiargarden delas in i norra
skiargarden bestdende av Brando och Kumlinge och sédra skiargarden bestaende av
Sottunga, Foglo och Kokar. Eckero och Hammarland bildar en kommun och
Lemland och Lumparland slas ihop kommun. Geta, Saltvik, Finstrom, Vardo och
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Sund bildar en gemensam kommun. I sjukommunsforslaget bedoms
lokalkannedomen, individperspektivet och lokala anpassningar i hog grad kunna
bibehallas.

Detta forslag ar det som i minst utstrackning utjamnar de skillnader i
forutsittningar som idag existerar mellan kommunerna pa Aland. Det ir dven det
forslag som har svarast att méta upp mot de vigledande principer som legat till
grund for var virdering av kommunférslagen. De tva skdrgardskommunerna som
finns i forslaget blir fortsatt sm4, och kan inte enligt befolkningsprognosen forvinta
sig en tillvaxt under den granskade tidsperioden. Befolkningsprognosen visar att
befolkningsokningen istéllet koncentreras till Mariehamn, Jomala samt "Norra
fastlandet” vid denna kommunstruktur.
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5. Analys

Foljande analys utgar fran de framarbetade forslagen pa forandrad
kommunstruktur: Enkommunsforslaget, Fyrkommunsforslaget och
Sjukommunsforslaget. Konsekvenser av forslagen belyses utifran foljande
perspektiv:

1. Ekonomisk barkraftighet inklusive forsorjningskvoten
2. Demokrati, transparens och delaktighet

3. Hallbar samhallsutveckling och fysisk planering
4. Narhet och tillgdnglighet

5. Kuvalitet, kompetens och verksamhetsutveckling
6. Integritet, rattssdkerhet och jamlikhet

7. Skargardens sarskilda behov

8. Genomforbarhet

9. ASUB:s opinionsunderskning

Varje perspektiv definieras varpa en analys av hur forslagen moter upp de olika
perspektiven gors. I den sammanfattande reflektionen sammanfattas och tydliggors
styrkor och svagheter i de olika forslagen relativt var och ett av forslagen.

5.1. Ekonomisk barkraft och effektivitet
inklusive forsorjningskvoten

5.1.1. Utgangspunkter

En grundlaggande forutsattning for att kommunerna ska kunna leverera kvalitativa

valfardstjanster ar att det finns ekonomiska medel for att finansiera dessa tjanster i

nulaget savil som i framtiden. Den kommunala servicen bor darfor helst vila pa en

tillracklig inkomstbas for att ha kapacitet att mota omvarldsforandringar och

framtidens utmaningar. Den demografiska utvecklingen som exempel, innebar att
Alands kommuner troligen kommer f4 en 6kande forsérjningskvot.

En gynnsam kommunstruktur ger 6kade forutsattningar for kostnadseffektiv
tjansteproduktion samt mojliggor att pa fler satt nd avsedda resultat och effekter.
Offentlig verksamhet bor dven uppfylla krav pa hallbarhet ur socialt och
miljomassigt hanseende. Tillrackliga ekonomiska resurser skapar dartill
forutsattningar for reella prioriteringar mellan verksamheter och ger dirmed
substans till demokratiaspekten. En utgédngspunkt bor ocksa vara att beslutsmakten
sa langt som mojligt sammanfaller med det ekonomiska ansvaret. De som fattar
beslut om verksamheten bor alltsa dven ansvara for finansieringen. Anledningen ar
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att ansvaret for att finansiera den beslutade ambitionsnivan d& aterfinns hos de som
har mandatet att bestimma densamma. Uppfattas resurser och ambitionsniva inte
vara i paritet forfogar samma instans 6ver mandatet att avgora om ambitionsnivan
skall sankas sa resurserna racker eller om det skall tillskjutas mer medel for att
finansiera radande ambitionsniva.

I arbetet har respektive kommunstrukturforslag analyserats utifran ekonomiska
forutsattningar och barighet. I delrapporterna har en detaljerad redogorelse for
respektive forslag lamnats. I den fordjupade ekonomiska analysen har dven den
detaljerad beskrivning av respektive kommunforslags finansiella forutsattningar
fram till &r 2040 beskrivits. I denna slutrapport aterges darfor enbart en kortare
summering av inneborden av respektive forslag. For en mer detaljerad ekonomisk
analys hanvisas till de olika delrapporterna.

5.1.2. Nulagesanalys

I utredningens andra fas, mellan april och juni manad 2016, genomfordes en
nuldgesanalys med fokus pa ekonomi och verksamhetsnyckeltal utifran nuvarande
kommunstruktur. Analysen grundade sig pa intervjuer med kommunforetradare
fran respektive kommun samt offentlig statistik frin ASUB. Resultatet
sammanfattades i 16 kommunvisa PM samt i en 6vergripande sammanstillning?.
Nuligesanalysen bidrog till en samlad kunskap om det ekonomiska liget i Alands
kommuner och 1ag till grund for ekonomiska avvagningar vid sammansattningen av
forslag 2 (Fyrkommunsforslaget) och forslag 3 (Sjukommunsforslaget). Nedan
beskrivs de huvudsakliga slutsatserna baserat pa ekonomi- och
verksamhetsnyckeltal utifran nulagesanalysen for dagens 16 kommuner, samt for
respektive forslag.

5.1.2.1. Dagens kommuner

Nuligesanalysen visar att landskapsandelarna totalt sett for Alands kommuner
utgor ca 20 procent av intdkterna ar 2014. Det finns stora skillnader mellan dagens
kommuner. Landskapsandelarnas del av kommunens totala intdkter varierar fran
knappt 8 procent till 55 procent samma ar. Ar 2014 fick 10 kommuner mer &n en
tredjedel av sina intakter via landskapsandelarna. Flera kommuner uppvisar en
stabil soliditet pa omkring 80 procent och dven upp mot 9o procent. Samtidigt
ligger flera andra kommuner kring ca 50 procent, eller dn lagre. 7 kommuner hade
2014 en soliditet pa 70 procent eller mer.

I nuldgesanalysen konstaterades dven att laneskulden per invanare varierar. Nagra
av kommunerna har tydligt arbetat med att minska sin laneskuld under de senaste
aren. 2014 1ag genomsnittet pa ca 2 250 euro per invanare. Manga av de 16
kommunerna har haft relativt 1aga investeringsnivaer fram till 2014. Trots dessa
kommuners 1aga investeringsnivaer sa har flera av dem aven fortsatt 1ag soliditet.
Investeringarna bland Alands kommuner uppgick ar 2014 till ca 800 euro per
invénare i genomsnitt.

Vad giller verksamhetsnyckeltalen visar nuldgesanalysen att kommunernas kostnad
for daghem per barn 0-6 ar varierar mellan 8 600 euro och 16 000 euro per. Det

1 Se: http://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/kommunutredning-2016/nulagesanalys
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innebar att kostnaden for daghem ar dubbelt sa h6g i den kommun med hogst
kostnad som i den med lagst. Genomsnittet uppgick ar 2014 till 11 297 euro per barn
0-6 ar. Aven kommunernas kostnader per elev i grundskolan varierar kraftigt
mellan kommunerna i nulaget, mellan 10 350 euro till 29 000 euro per elev ar 2014.
Kostnaden for en elev i grundskolan &r alltsd nistan tre ginger sa hog i den
kommun som har hogst kostnad jamfort med den som har ldagst kostnad.
Genomsnittet uppgick ar 2014 till 16 752 euro per elev.

Inom hemtjanst och &ldringshem uppvisas dnnu storre skillnader i
nulagesanalysen. Kostnaden for hemtjanst varierar fran 2 300 euro per hushall till
45 900 euro per hushall i de 16 kommunerna ar 2014. Kostnaden ar alltsa ca 20
ganger hogre i kommunen med hogst kostnad per hushall. Av de studerade
verksamheterna ar variationen inom hemtjanst darmed den storsta. Genomsnittet
uppgick ar 2014 till 15 502 euro per hushall. Kostnaden for dldringshem per dygn
varierade ar 2014 mellan 170 euro till 330 euro per dygn. Genomsnittet uppgick till
253 euro per dygn. Andelen hushéll med hemtjanst varierar fran 2,3 till 15,7 procent
och andelen invanare 65 ar eller dldre i aldringshem varierar fran o till 11,5 procent.

Sammanfattningsvis visar nulagesanalysen av nuvarande kommunstruktur att det
ekonomiska laget ar relativt stabilt i nuldget samtidigt som det finns stora
ekonomiska skillnader mellan kommunerna, framst vad galler kostnadsnivaer per
brukare/barn/elev inom barnomsorg, dldreomsorg och skola.

Ett antal kommuner uppvisar tecken pa ekonomiska utmaningar sasom negativa
resultat eller stor laneborda. Dessa kommuner ar dock undantag inom landskapet.
Desto fler kommuner uppvisar sarbarhet mot forandringar. Detta kan urskiljas
genom kraftiga svingningar i resultaten, svag soliditet i kombination med ldnga
perioder av laga investeringar samt relativt sma ekonomier dar ett fatal nya brukare
inom vissa verksamhetstyper skulle innebara betydande effekter pa den enskilda
kommunens ekonomi.

5.1.2.2.  Enkommunsforslaget

Enkommunsforslaget medfor att kommunen Aland i dagsliget skulle f3 strax under
29 000 invanare. Den demografiska forsorjningskvoten i kommunen totalt uppgar
till 0,58, vilket ar betydlig lagre dn genomsnittet for glesbygden i sa val Finland som
Sverige. Ca 20 procent av befolkningen i kommunen kommer att vara under 18 ar
och en lika stor del, ca 20 procent kommer att vara 6ver 65 ar. Skillnaderna mellan
olika omréden inom kommunen &dr dock stora med en relativt ung befolkning i
Mariehamn-Jomala omradet och en betydligt dldre befolkning i skiargarden. Det
totala ekonomiska resultatet som procent av intdkterna ar tydligt positivt och har
historiskt satt hallit stabila nivaer. Skuldsdttningen per invanare kommer ligga mitt
emellan svenska och finlindska kommuner, samtidigt som soliditeten kommer att
vara betydligt hogre dn grannldndernas glesbygdskommuner. Som helhet kommer
kommunen ocksa ha en relativt hog investeringstakt som i dagslaget till fullo ar
internfinansierad. Skulle Aland bilda en gemensam kommun finns goda méjligheter
till effektivisering, kortsiktigt inom den generella servicen men aven langsiktigt
inom narservicen genom att se over nuvarande produktionsstruktur avseende
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kommunal service. Vi vill betona att det kréavs aktiva politiska beslut och atgiarder
for att nyttorna ska realiseras.

5.1.2.3. Fyrkommunsforslaget

Det liggande forslaget att dela in Aland i fyra kommuner innebir att stora delar av
de skillnader som i dag galler avseende ekonomisk barkraft jamnas ut mellan
kommunerna. Forslaget minskar skillnaderna i skattekraft mellan kommunerna
fran nira 9o procent till ca 30 procent, férsorjningskvoterna jamnas ut och
beroendet av landskapsandelar minskar kraftigt for flera kommuner. Skillnader i
demografi minskar ocksa, dven om det fortsatt kvarstar skillnader i
befolkningsstorlek och befolkningssammansattning. I arbetet har det visats att
samtliga foreslagna kommuner i en sidan kommunstruktur har ekonomiska
forutsattningar att fungera. Skargardskommunen (38 %) och Norra (32 %) ar de tva
kommuner vars finansiering ar mest beroende av landskapsandelar och ligger nara,
eller nar inte, malsattningen om att max en tredjedel av kommunens intiakter bor
komma fran landskapsandelssystemet.

Samtliga kommuner i forslaget skulle ha en god eller acceptabel soliditet. Den norra
kommunen ar den i forslaget med lagst soliditet (52 %) medan den vistra skulle ha
hogst soliditet (82 %). Vid en skandinavisk jamforelse ar det bra siffror da man
vanligen stravar efter en soliditet mellan 50 och 70 procent. Inte heller
kommunernas skuldsattningsgrad uppfattas som alarmerande, da dessa spanner
mellan 19 (Vistra) och 61 procent (Skargarden).

Forsorjningskvoten ar i utgangsliaget acceptabel i alla kommuner i forslaget,
samtliga kommuner aterfinns nu i spannet 55 — 66 procent, med Skargarden som
den med hogst kvot. I framskrivningen framkommer dock att Skargarden kommer
fa en utmaning avseende forsorjningskvoten da den férvintas vixa till ca 1,5 ar
2040. Det innebar att varje kommuninvéanare i arbetsfor dlder da behéver forsorja
ytterligare 1,5 personer.

5.1.2.4. Sjukommunsforslaget

Sjukommunsforslaget innebar nagot béattre strukturella forutsattningar for
ekonomiska effektiviseringar jamfort med nuliget, men flera av kommunerna blir
fortsatt beroende av samarbetslosningar eller kop av viss service fran andra for att
siakra det kommunala uppdraget.

Fyra av de sju kommunerna nar upp till principen om att landskapsandelar inte bor
overstiga 1/3 av intdkterna, 6vriga tre kommuner kommer i detta forslag vara
fortsatt starkt beroende av landskapsandelssystemet for att finansiera sin
kommunala service. For att bibehéalla nuvarande intdktsnivd kommer skillnader
kvarsta i skattesats mellan kommunerna. Lagst skattesats far Jomala (17,00 %),
medan Sottunga-Kokar-Foglo skulle fa hogst (18,33 %).

Redan vid ingéngen skulle vissa kommuner ha en relativt hog férsérjningskvot
medan andra ligger, och fortsitter ligga relativt 1agt. Den storsta skillnaden i
forsorjningskvot 2014 dterfinns mellan Mariehamn (0,54) och Sottunga-Kokar-
Foglo (0,73). Enligt prognosen kommer skargardskommunerna passera en
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forsorjningskvot om 1 kring ar 2025-2027. En forsorjningskvot pd mer dn 1 innebar
att antalet invanare i aldern 0—14 ar samt 65 ar och aldre overstiger antalet
invanare i aldern 15—64 ar (arbetsfor befolkning).

Lénestocken matt i euro per invanare jaimnas ut jamfort med nuvarande struktur.
Stora skillnader finns dock mellan angrdnsande kommuner som exempelvis mellan
Jomala och Mariehamn samt mellan norra och sédra skargarden. Skattekraften
jamnas ut till mellan ca 15 000 och 22 000 € per invénare.

5.1.3. Langsiktig finansiell analys

En fordjupad analys av kommunernas framtida kostnader och intédkter fram till
2040 har gjorts med en justerad modell som anvants vid langsiktiga finansiella
analyser av cirka 30 svenska kommuner. I berdakningarna ingar det nya forslaget till
landskapsandelar med foreslagen besparing i utgangslaget som finns narmare
beskrivet i bilagan "Fordjupad analys — Langsiktigt finansiell analys”.

Systemet for landsskapsandelarna ar konstruerat sa att omslutningen vaxer i takt
med demografin och den allménna pris- och l6neutvecklingen.
Landsskapsregeringen kompenserar dirmed kommunerna fullt ut fér (den
genomsnittliga) kostnadsokningen. Finns det behov att hélla tillbaka omslutningen
och didrmed minska bidragsgivningen kravs det att man dndrar ett antal olika
kompensationsgrader i bade skattekompletteringen och de kalkylerade
landsskapsandelarna. Detta kraver att systemet revideras och nya beslut behover
tas.
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I det svenska systemet for kommunalekonomisk utjamning finns det en ventil — en
regleringspost. Syftet med denna ar att reglera eventuell skillnad mellan kostnaden
for systemet och hur mycket pengar regeringen vill avsatta till kommunerna.
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Overstiger kostnaden avsatta medel fir kommunerna finansiera skillnaden
solidariskt. Vid det omvanda laget far kommunerna dela pa 6verskottet. Skulle ett
system av svensk modell appliceras pa Aland skulle fordelen vara att
landskapsregeringen kan kontrollera hur mycket medel de vill avsatta till
kommunerna oavsett hur kostnaden for systemet utvecklas. Inga beslut om
reviderat system behover tas. Nackdelen ar att kommunerna riskera att inte fa de
medel (netto) som kompensationsgraden utlovar. Om landskapsregeringen inte
tillfor nya medel kommer det ske en urholkning av bidraget 6ver tid.

I foreliggande fall finns inte den regleringsposten vilket innebar att i simuleringen
kompenseras kommunerna enligt det foreslagna landskapsandelssystemet.
Konsekvensen blir att andelen av klumpsumman som ianspdktas av kommunerna
okar fran cirka 15 procent till 24 procent 2040 (se bild ovan).

5.1.3.1. Ekonomiskt gap - Enkommunsforslaget

Kostnader och intidkter index 16pande priser
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I figuren ovan visas hur utvecklingen av kostnader och intédkter utvecklas i
alternativet dir alla Alands kommuner slés ihop till en kommun. Intikterna
forvantas oka med 151 procent medan kostnaderna okar 224 procent. Om vi raknar
med att det sker effektiviseringar inom forvaltning och grundskola som ett resultat
av en sammanslagning av de 16 kommunerna blir kostnadsutvecklingen négot
lagre, 204 procent.

Det arliga effektiviseringskravet for att sluta det finansiella gapet blir 1,0 procent
per ar utan forvaltnings- och grundskoleeffektivisering. Effektiviseringskravet
motsvarar 1,72 miljoner euro eller 60 euro per invénare i 2014 ars prisniva. En
enkel uppréakning for ar 2040 ger ett gap pa 44,8 miljoner euro i fasta priser vilket
motsvarar en skattesatshojning pa 8,54 %.
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Med mojlig anpassad effektivisering av forvaltning och grundskola uppskattas
effektiviseringskravet istillet till 0,7 % per ar motsvarande 1,20 miljoner euro eller
41 euro per invanare i 2014 ars prisniva. En enkel upprakning for ar 2040 ger ett
gap pa 31,1 miljoner euro i fasta priser vilket motsvarar en skattesatshojning pa 5,92
%.

Det bor dock nimnas att vore Aland en kommun r troligen savil
landskapsandelssystem som strukturen for att leverera kommunala tjanster
annorlunda dn det nu antagna.

5.1.3.2. Jamforelse - Fyrkommunsforslaget och
Sjukommunsforslaget

Diagrammet nedan visar genomsnittlig arlig effektivisering i procent

(utan mojlig effektivisering av forvaltnings- och grundskolekostnader) for att sluta

det finansiella gapet ar 2020, 2030 och 2040. Skillnaderna i arlig effektivisering

mellan alternativ 1 (Enkommunsforslaget) och kommunerna i alternativ 2

(Fyrkommunsforslaget) ar inte stora ar 2040 medan skillnaderna i jamforelse med

kommunerna i alt 3 (Sjukommunsforslaget) ar nagot storre.
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m Arlig genomsnittlig effektivisering for att sluta finansiellt gap 2015-2020
Arlig genomsnittlig effektivisering for att sluta finansiellt gap 2015-2030
m Arlig genomsnittlig effektivisering for att sluta finansiellt gap 2015-2040

Diagrammet nedan visar genomsnittlig arlig effektivisering i procent (med mojlig
effektivisering av forvaltnings- och grundskolekostnader) for att sluta det finansiella
gapet ar 2020, 2030 och 2040. Den genomsnittliga arliga effektivisering 2015-2040
blir i regel lagre i jamforelse med diagrammet ovan d& en mojlig arlig effektivisering
av forvaltnings- och grundskolekostnader, som i praktiken kraver politiska beslut,
tillats sld igenom i borjan pa perioden.
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5.1.4. Jamforelse mellan alternativ for att sluta finansiella gap ar

2040.
Utan effektivisering 2040 Med effektivisering 2040
Arlig genomsnittlig Arlig genomsnittlig
effektivisering for att sluta effektivisering for att sluta
finansiellt gap 2015-2040 miljoner Euro % av inkomst finansiellt gap 2015-2040  miljoner Euro % av inkon
Alternativ 1 Hela Aland en kor 1,0% 44,8 8,5% 0,7% 31,1 5,9%
Alt 2 Brand-Kumlinge-Sottunga-K¢ Alt 2 Skargarden 0,8% 1,6 8,3% 0,4% 0,7 3,9%
Alt 2 Saltvik-Sund-Geta-Finstrém-V Alt 2 Norra 1,0% 9,6 9,6% 0,6% 5,2 5,3%
Alt 2 Jomala-Eckeré-Hammarland Alt 2 Vastra 1,0% 9,5 7,8% 0,7% 6,2 51%
Alt 2 Mariehamn-Lemland-Lumparl Alt 2 Sodra 0,9% 22,5 7,9% 0,6% 16,5 5,8%
Alt 3 Eckeré-Hammarland 0,9% 3,2 8,2% 0,8% 29 7,5%
Alt 3 Mariehamn 0,9% 18,1 7,8% -
Alt 3Jomala 1,1% 6,2 7,5% - -
Alt 3 Lemland-Lumparland 1,0% 3,4 7,8% 0,7% 2,4 5,6%
Alt 3 Brandé-Kumlinge 0,6% 0,8 6,0% 0,4% 0,6 4,2%
Alt 3 Sottunga-Fogld-Kokar 0,9% 1,6 11,0% 0,6% 1,1 7,3%
Alt 3 Geta-Saltvik-Finstrom-Vardo-! 1,0% 9,6 9,6% 0,6% 5,2 5,3%
Alternativ O Brando 0,9% 0,7 8,5%
Eckerd 1,2% 1,8 12,6%
Finstrom 0,9% 29 6,8%
Foglo 0,8% 0,8 9,5%
Geta 0,8% 0,7 12,9%
Hammarland 0,8% 1,6 6,5%
Jomala 1,1% 6,2 7,5%
Kumlinge 0,7% 0,4 7,4%
Kékar 1,1% 0,6 16,1%
Lemland 0,9% 2,4 6,7%
Lumparland 1,1% 0,8 10,2%
Saltvik 1,0% 2,6 9,1%
Sottunga 0,1% 0,0 0,4%
Sund 1,4% 2,2 13,2%
Vards 0,8% 0,6 10,0%
Mariehamn 0,9% 18,1 7,8%

De finansiella gapen mellan kostnader och intakter utan mojlig effektivisering av
forvaltnings- och grundskolekostnader ligger i regel kring 1 % per &r beraknat fram
till &r 2040 for de nya kommunalternativen. Se figur ovan.

Skillnaderna i krav pé effektivisering i procent per ar mellan befintliga och nya
kommunkonstellationer ar forhéllandevis sma ar 2040 med Sottunga som undantag
med 0,1 %.

Oversitter man effektiviseringsbehovet fram till 2040 till behov av 6kade inkomster
i form av skattehdjning konstateras att i Enkommunsforslaget innebéar det 8,5
procentenheter. I Fyrkommunsforslaget skiftar behovet mellan 7,8 och 9,6
procentenheter. Skillnaden i behov av h6jning mellan kommunerna okar i
Sjukommunsforslaget. I Jomala, som kvarstar som egen kommun, kravs en
intaktsokning motsvarande 7,5 procentenheter, medan det kravs en hojning pa 11
procentenheter i kommunen Sottunga-Foglo-Kokar for att finansiera den
kommunala servicen.

Om nuvarande kommunstruktur kvarstar aterfinns de storsta skillnaderna mellan
kommunerna avseende behov av intaktsokning om effektivisering uteblir. Sottunga
behover praktiskt taget inte genomfora nigon (0,4 %) skattefériandring for att
finansiera sin kommunala service ar 2040. P4 Kokar ddaremot kommer kommunen
behova hoja skatten med motsvarande 16,1 procentenheter ar 2040 om
verksamheten skall finansieras. Aven kommunerna Vardo, Sund, Lumparland, Geta
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och Eckero uppvisar behov av hgjda skattesatser vid ovanstadende scenario som
overstiger 10 procent.

Som ovan namns har intdkterna i simuleringarna beraknats med det foreslagna
landskapsandelssystemet som grund. Trots att kommunerna kompenseras for
demografiskt betingade kostnadsokningar kravs effektivisering eller 6kade intakter
for att kunna finansiera det kommunala uppdraget ar 2040. Kompensationsnivan i
systemet innebar att kommunernas andel av ’klumpsumman” 6kar fran ca 15 till 24
procent under perioden.

5.1.5. Sammanfattande reflektion

Vi kunde efter nulagesanalysen konstatera att det ekonomiska laget i de flesta av
kommunerna p& Aland ir relativt stabilt, men att ett antal kommuner uppvisar
tecken pa ekonomiska utmaningar, framst i form av negativa resultat eller stor
ldneborda. Dock ar dessa kommuner undantag i sammanhanget. Desto fler
kommuner uppvisar sarbarhet mot forandringar. Detta kan urskiljas genom kraftiga
svangningar i resultaten, svag soliditet i kombination med langa perioder av laga
investeringar samt relativt sma ekonomier dr ett fatal nya brukare inom vissa
verksamhetstyper skulle innebéra betydande effekter pa den enskilda kommunens
ekonomi.

Att det finns skillnader i kostnadsnividerna mellan kommunerna behéver dock i
grunden inte innebara négot problem. Siffrorna i sig visar inte om skillnaderna ar
ett resultat av ineffektiv drift eller stora kvalitetsskillnader. Aterfinns skillnaderna
inom befintliga budgetramar kan det helt enkelt vara ett resultat av att politiska
prioriteringar och aterspeglar den kvalitetsambition som kommunerna har. Men
nar skillnaderna mellan kommuner blir tillrdackligt stora bor fragan dyka upp om
det ar samhaillsekonomiskt rimligt. Speglar den ekonomiska skillnaden
kvalitetsskillnader mellan kommunerna sa har vissa kommuner ett utrymme att
erbjuda sina invanare dubbelt sa bra skola/aldringsvard dn vad andra kommuner i
niaromradet har. Ar skillnaderna ett resultat av ogynnsamma strukturella
forutsattningar sa bor de offentliga medlen kunna anvandas effektivare. I Sverige
har flera undersokningar rorande korrelationen mellan kvalitet och kostnad
genomforts. Sveriges kommuner och landsting har bl a tagit fram en analysmodell
for hemtjanstkostnader ("Koll pa hemtjansten”) for att kommuner skall ha en
likartad och strukturerad modell for att forsté sin egen kostnadsniva. Det
konstaterades att skillnaden kommuner emellan vad giller kostnad per brukare inte
uppfattades vara relevant — dvs. den lit sig inte forklaras med strukturella
skillnader eller skillnader i ambitionsnivd kommunerna emellan. Svensk Naringsliv
gjorde 2015 en undersokning i svenska dldreboendenz. Dar fastslogs att
verksamheter med hoga kostnader inte kunde sigas ha motsvarande hogre kvalitets
for att motivera kostnadslaget. Det finns fortfarande inte oss veterligen, ndgon
undersokning som péavisat ett direkt samband mellan hog kvalitet och hog kostnad i
kommunal verksamhet. Daremot finns det mycket som pekar pa vikten av god
styrning och ledning av verksamheten for att uppna goda resultat, savil kvalitativa
som ekonomiska.

2”Finns det nagot samband mellan kvalitet, kostnad och bemanning — en studie av
aldreomsorgens sarskilda boende?” Svenskt Naringsliv 2015
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Utifran de tre forslagen till forindrad kommunstruktur kan vi konstatera att Aland
som en kommun skulle innebéara ett mycket starkt ekonomiskt utgédngslage jamfort
med ovriga forslag, men aven jamfort med svenska och finldndska
glesbygdskommuner. Det totala resultatet som procent av intakterna ar i
Enkommunsforslaget tydligt positivt utifran 2014 ars resultat och har historiskt sitt
hallit stabila nivaer. Den demografiska forsorjningskvoten i Enkommunsforslaget
blir 58,7 procent, vilket ar betydlig lagre 4n genomsnittet for glesbygden i sa vil
Finland som Sverige. Skuldsittningen per invdnare kommer ligga mitt emellan
svenska och finlandska kommuner, samtidigt som soliditeten kommer att vara
betydligt hogre an grannlandernas glesbygdskommuner. Som helhet kommer
kommunen ockséa ha en relativt hog investeringstakt som i dagslaget till fullo ar
internfinansierad.

Fyrkommunsforslaget skulle medféra en positiv forandring i ekonomiskt
utgangslige jamfort med nuliget, dock inte lika starkt som om Aland hade bildat en
kommun. Flera i nulédget strukturella skillnader géllande ekonomisk barkraft
jamnas ut mellan kommunerna. En sammanslagning enligt fyrkommunsforslaget
skulle t.ex. innebéra att skillnaderna i skattekraft minskar fran i nuldaget narmare 9o
procent till ca 30 procent. Forsorjningskvoterna skulle jamnas ut mellan de fyra
tilltinkta kommunerna, med skillnader pa mellan 53 och 66 procent. Beroendet av
landskapsandelar skulle minska kraftigt for flera kommuner. Endast
skiargdrdskommunen hamnar med 38 procent finansiering genom
landskapsandelar som andel av de totala intdkterna, ndgot 6ver principen om att
andelen landskapsandelar inte bor 6verstiga 1/3 av de totala intakterna.

Sjukommunsforslaget skulle medfora att kommunernas ekonomier stiarks, om an
relativt svagt jamfort ovriga forslag. Tre av de sju kommuner nar inte upp till
principen om att landskapsandelar inte bor 6verstiga 1/3 av de totala intdkterna.
Sjukommunsforslaget skulle medfora en utjamningar jamfort med nuldget, dock
utjaimningen mindre i sjukommunsforslaget dn i 6vriga forslag.

Analysen av gap med en kalkylerad effektivisering av forvaltnings och
grundskolekostnader visar att alternativ 1, 2, och 3 utifrdn ekonomisk synvinkel ar
mer fordelaktigt framfor alternativ o. I alternativ 3 jamfort med alternativ 1 och 2
blir effektiviseringen mindre dd Jomala och Mariehamn kvarstar som egna
kommuner och det sker darfor ingen sammanslagningseffektivisering av
forvaltnings- och grundskolekostnader.

Om Aland vore en kommun visar den ekonomiska langtidsprognosen att det finns
ett arligt effektiviseringsbehov i verksamheten motsvarande 1,0 % for att
kommunen skall kunna finansiera den prognosticerade kostnadsnivan. Det
motsvarar en skattesatshojning pa 8,54 %.

I Fyrkommunsforlsaget konstateras att det uppstar ett effektiviseringsbehov i
samtliga fyra kommuner pa mellan 0,8 och 1,0 procent per ar under perioden fram
till 2040. Det innebér att om inte denna gors kréavs en skattesatshojning pa mellan
7,75 % (Viastra) och 9,62 % (Norra) for att finansiera den kommunala servicen ar
2040. Det bor i sammanhanget lyftas att berdkning bygger pa att kommunsektorn
som helhet kvarhéller de intdkter som forvantas med det nya
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landskapsandelssystemet, och det kan vara rimligt att revidera detta vid en ny
kommunstruktur.

Vid den framskrivning av ekonomisk barkraft som gjorts av Sjukommunsforslaget
uppvisar samtliga kommuner i forslaget ett behov av arlig effektivisering av
verksamhetskostnaderna fram till ar 2040 pa mellan 0,6 procent (Norra
skiargarden) och 1,1 procent (Jomala) for ett balanserat resultat. Som tidigare
namnts paverkar det foreslagna landskapsandelssystemet de forvantade intdkterna,
vilket medfor att de mindre kommunerna i Sjukommunsforslaget gynnas.
Genomfors inte dessa effektiviseringar i verksamhetskostnader kommer de olika
kommunerna i detta forslag tvingas hoja skatten med mellan 6,00 (Norra
skargarden) och 10,97 (Sottunga-Kokar-Foglo) procentenheter.

De relativt lika kraven pa effektivisering i procent per ar beror till stor del pa att
systemet for landskapsandelar utjaimnar skillnader i exempelvis aldersstruktur.
Systemet for landsskapsandelarna ar konstruerat sa att omslutningen véxer i takt
med demografin och den allménna pris- och l6neutvecklingen.
Landsskapsregeringen kompenserar dirmed kommunerna fullt ut for (den
genomsnittliga) kostnadsokningen. Om regeringen inte tillfér nya medel kommer
det ske en urholkning av bidraget 6ver tid.

Det ar framforallt inom socialviasendet som det demografiska trycket 6kar och
darmed forviantas kostnaderna for hemtjanst och dldrevard oka i den senare delen
av perioden.

Den kalkylerade mojliga effektiviseringen av forvaltningskostnader och
grundskolekostnader ddmpar kostnadsutvecklingen i borjan pa perioden fram till
2020 for alla tre nya alternativ. Faktiska effektiviseringar kraver dock politiska
beslut. Forvaltningskostnaderna skulle kunna minska med 43 % i en-
kommunsalternativet, 24-51 % i fyra-kommunsalternativet och 1-51 % i sju-
kommunsalternativet. Grundskolekostnaderna skulle kunna minska med 21 % for
en-kommunsalternativet, 25-29 % i fyra-kommunsalternativet, 7-29 % i sju-
kommunsalternativet.

Den kalkylerade investeringsutvecklingen for verksamheterna daghem, grundskola
och aldringshem och serviceboende bedoms totalt till 95 miljoner euro i fasta priser
och 148 miljoner euro i 16pande priser till &r 2040 for hela Aland. Utéver dessa
investeringar tillkommer reinvesteringar i befintliga tillgaingar samt nyinvesteringar
i 6vriga kommunala verksamheter (gator och viagar, kommunal teknik etc.).
Magjligheterna att finansiera lokalinvesteringarna med egna medel kraver ett
resultat eller arsbidrag fér Alands kommuner i linje med det genomsnittliga utfallet
pa 9 % den senaste tioarsperioden.

Sammantaget gor vi bedomningen att Enkommunsforslaget ar det starkaste utifran
perspektivet ekonomisk barkraftighet och effektivitet, foljt av Fyrkommunsforslaget
och Sjukommunsforslaget.
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5.2. Demokrati, transparens och delaktighet

5.2.1. Utgangspunkt

Demokrati, transparens och delaktighet beror framst formerna for det
representativa demokratiska systemet - hur fértroendevalda organiseras i politiska
forsamlingar lokalt och regionalt. Det handlar om antal fortroendevalda,
representativiteten hos dessa och beslutsmakt pa olika nivaer. Vi menar att ett
demokratiskt system forutsatter en hog grad av transparens och delaktighet liksom
aktiva politiska partier. Detta ar sarskilt viktigt utifran en
representativitetssynpunkt.

Delaktighet beror villkoren for de fortroendevalda, dvs. forutsattningarna for att
vilja engagera sig politiskt och behalla sitt uppdrag. Medborgare gors delaktiga
framst genom 6ppna och fria val av fortroendevalda som ska representera dem i
parlamentariska forsamlingar. Den generella trenden bland demokratiska
samhillen gar mot ett minskat folkligt deltagande genom organisering i politiska
partier och en 6kad benzgenhet till deltagande i sakfragor som beror enskilda.
Trenden avseende medborgerlig delaktighet beror darfor inte enbart fragor som
deltagande i allmanna val och valfrihet av service (t.ex. val av skola och
aldreomsorg) utan dven mdajligheten till medborgerlig delaktighet i beslutsfattandet,
exempelvis genom folkinitiativ, folkomrostningar, och former for medborgardialog,
som t.ex. medborgarforslag. Darutover beror dven delaktighet mojligheter for
individer och grupper att utoéva inflytande Gver servicen: genom enkiter,
utvecklingssamtal i skolan eller genom lokala féreningar och rad etc.

Transparens ar centralt for hur medborgare och media ges moéjligheter att fa
information och bedéma det offentliga, vilket i sin tur ligger till grund for val av
servicen (skola, dldreboende etc.) men aven av fortroendevalda genom allminna
val. Hur strukturella forutsattningar paverkar offentliga institutioners mojlighet till
att agera transparent ar darfor viktigt att beakta.

5.2.2. Politisk organisation och representativitet

Samtliga forslag pa alternativ kommunstruktur innebar att den kommunala
politiska organisationen for Aland som helhet skulle minska i storlek. Detta giller
béade antalet fortroendevalda och hur den politiska organisationen organiseras.
Fullmaiktige i respektive kommun fattar beslut om utformningen av den
kommunala organisationen.

Utifran Alands kommunférbunds sammanstillning av fortroendevalda fran &r 2012
framgar att det vid tillfallet fanns over 820 fortroendeposter i kommunfullmaktige,
kommunstyrelser och facknamnder samt som representanter i kommunalforbunds.
Vidare kan vi konstatera att de 820 fortroendeposterna innehas av 585 personer.
Andelen kommunalt fértroendevalda ir ca 2 procent av Alands befolkning. Det
motsvarar en fortroendevald per 50:e invanare. For Sverige ar motsvarande siffra

3 http://www.asub.ax/archive.con?iPage=12&art_id=1354

28 februari 2017
26 av 60
PwC



en fortroendevald per 268:e invanare ar 20154 Totalt hade Aland 208 direktvalda
kommunfullméktigeledamoter ar 2012.

Ett satt att mata den strukturella politiska representationen i kommunerna ar att
dela antalet invanare med antalet fullmaktigeledamoter. Pa sa vis skapas ett matt
for hur manga direktvalda politiska representanter pa lokal nivad som det finns per
invanare. I de alaindska kommunerna finns idag stora skillnader vad géller antal
valda representanter per invanare. I Sottunga gar det en fullmiktigeledamot per
elva invanare medan det i Mariehamn gar 38 géanger fler invinare per
fullmiktigeledamot (424 invanare per ledamot i Mariehamn). Skillnaderna
illustreras i diagrammet nedan.

Figur 1 Nulaget - Invanare per fullmdktigeledamot

Antal invanare per fullmaktigeledamot i nulaget

Mariehamn . 42/
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Enligt Finlands kommunallag ska kommuner med ett invdnarantal mellan 15 001
till 30 000 ha exakt 43 fullmiktigeledamoter. Fullméaktige i kommuner med mindre
in 2 000 invénare far besluta om ett mindre antal ledamoter (dock inte mindre dn
13). I svensk lagstiftning finns en undre grans pa 41 fullmiktigeledamoter for
kommuner med 6ver 16 000 till och med 24 000 rostberittigade invanare, vilket
emellertid inte begransar kommunerna i Sverige fran att besluta om att ha ett storre
fullmaktige.

4 Baserat pa data fran SCB:s rapport "Fortroendevalda i kommuner och landsting 2015”
utgiven ar 2016.
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Invanarantal Antal I Alands kommunallag (1997:73) for

fullméktige- landskapet

ledaméter Aland aterfinns foljande rekommendationer
hogst 500 11 vad galler fullmiktiges storlek (se tabellen
501 -1.000 13 till vanster):
1001 -2.000 15
2 001 - 3.000 17 Fullmaktige far enligt kommunallagen
3 001 - 4.000 19 besluta om att ha fler eller farre ledamoter,
4 001 - 6.000 21 dock far antalet vara lagst nio.
6 001 - 10.000 25
over 10 000 27

Enkommunsforslaget

Enkommunsforslaget skulle innebéra att 16 fullmaktigeforsamlingar blir en. Givet
lagstiftarens nuvarande rekommendationer foljer att kommuner med 6ver 10 000
invanare rekommenderas ha 27 ledamoter (KL 1 kap. 38 §). Om rekommendationen
foljs skulle det innebara att antalet direktvalda fortroendevalda minskar kraftigt.
Antalet fullmaktigeledamoter per invanare skulle 6ka fran dagens 139 invanare per
fullmiktigeledamot (genomsnitt for hela Aland) till 1 073 invénare per
fullmaktigeledamot.

Skulle Alands kommuner bilda en gemensam kommun finns foljaktligen inga
riktmérken i nuvarande lagstiftning. Narmast tillhands ligger att jamfora med
finlandsk och svensk lagstiftning. Givet att fullméktige skulle ha 43 ledamoter (i
likhet med finldndsk lagstiftning) innebéar det att det skulle g& 674 invanare per
fullmaktigeledamot, vilket ar betydligt hogre an i nulaget.

Om den geografiska representativiteten (i motsatts till majoritetsstyresprincipen) ar
viktig att viarna finns flera mojligheter att gora det inom ramen for
Enkommunsforslaget. Exempelvis genom kommundelsnamnder dar givna
geografiska omraden far en egen direktvald beslutande forsamling med tillhérande
kommunala ansvarsomraden. Ett annat alternativ dr att kommunen delas in i olika
valkretsar dar respektive valkrets far ett givet antal mandat i fullmaktige.

Fyrkommunsforslaget
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Figur 2 Fyrkommunsforslaget - Invanare per fullmdktigeledamot

Invanare per fullméaktigeledamot i nulaget och efter
forandring enligt lagens rekommendation
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Fyrkommunsforslaget innebar att minst tre och maximalt fem kommuner kommer
bilda en gemensam kommun. For Brando-Kumlinge-Sottunga-Kokar innebar det
att antalet fortroendevalda fullmaktigeledamoter enligt den alandska
kommunallagens rekommendationer skulle uppga till 15 st. Det skulle i sa fall
innebdra en minskning fran dagens 38 ledamdater. I antal invanare per
fullméaktigeledamot innebar det en minskning fran en fullmaktigeledamot per 30
invanare till en ledamot per 76 invdnare om rekommendationerna skulle foljas.

For Saltvik-Sund-Geta-Finstrom-Vardo innebar det att antalet
fullmaktigeledamoter skulle uppga till 25, givet lagens rekommendationer. Det
innebdr en minskning i representativitet fran en fullmaktigeledamot per 100
invénare till en fullmaktigeledamot per 253 invénare.

For Jomala-Ecker6-Hammarland innebar det att antalet fullmaktigeledamoter
skulle uppga till 25, givet lagens rekommendationer. Det innebar en minskning fran
en fullmiktigeledamot per 158 invanare till en fullmiktigeledamot per 285
invanare.

For Mariehamn-Lemland-Lumparland-Foglo innebar det att antalet
fullmaktigeledamoter skulle uppga till 27, enligt lagens rekommendationer. Det
innebar en minskning fran en fullmiktigeledamot per 232 invénare till en
fullmiktige ledamot per 533 invéanare.

Den procentuella 6kningen i antal invanare per fullmaktigeledamot givet att lagens
rekommendationer foljs ar storts for Brando-Kumlinge-Sottunga-Kokar och
Saltvik-Sund-Geta-Finstrom-Vardo, medan Jomala-Ecker6-Hammarland far en
mindre relativ forandring.

Sjukommunsforslaget
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Figur 3 Sjukommunsforslaget - Invanare per fullmdktigeledamot

Invanare per fullméaktigeledamot i nulaget och efter
forandring enligt lagens rekommendation
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Sjukommunsforslaget innebar att Jomala och Mariehamn forblir egna kommuner
och darmed paverkas inte fullmiktigeforsamlingarna i dessa kommuner. For de
ovriga fem kommunerna i Sjukommunsforslaget innebar sammanslagningen att
antalet ledamoter minskas givet att fullmaktigeforsamlingarna foljer lagens
rekommendation. Dock far minskningen av antalet ledamoter inte lika stor effekt pa
representativiteten som i Enkommunsforslaget eller Fyrkommunsforslaget

5.2.3. Fortroendevaldas villkor

Givet att de dlandska kommunerna skulle bilda en gemensam kommun skulle
troligtvis antalet fortroendeuppdrag minska kraftigt som en logisk f6ljd enligt
resonemanget i foregadende avsnitt. I Enkommunsforslaget skulle resvigen for de
fortroendevalda fullméktigeledamoterna som kollektiv formodligen 0ka givet att
sammantriaden sker pa en (1) given plats och ddrmed paverka villkoren for
deltagande. Skulle fullmiktige sammantrida i Mariehamn eller Godby kan restiden
for en fullmaktigeledamot bli s& 1ang som sex timmar eller mer, enkel vig.

En annan tinkbar effekt av att Aland skulle g& samman i en kommun &r att
fortroendeuppdraget professionaliseras. En professionalisering av
fortroendemannauppdraget torde kunna starka politikerrollen gentemot
tjanstemannaorganisationen och bidra till att ansvarsutkravandet blir tydligare. De
allra flesta kommunalt fértroendevalda utovar sina uppdrag pa deltid och har en
annan heltidssysselsattning. Detta innebar att majligheterna for var och en av de
fortroendevalda att sitta sig in i kommunens verksamhet pa ett djupare plan ar
samre dn om uppdraget hade utévats pa en storre del av den fortroendevaldes tid.
Eftersom det kommunala uppdraget inte minskar i omfattning ar en logisk effekt av
ett minskat antal fortroendevalda att de resurser som i nuliget géar till en storre
grupp av fortroendevalda koncentreras till ett farre antal. Fler fortroendevalda far
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da mojlighet att utova sitt fortroendeuppdrag pa heltid. Detta skulle troligtvis leda
till att fortroendemannarollen starks i forhallande till tjanstemannarollen, dock
fordelat pa ett farre antal fortroendevalda, vilket kan leda till att makten bland de
fortroendevalda koncentreras till de som utovar sitt uppdrag pa heltids. Det bor
dock vara upp till respektive kommun att besluta om villkoren for de
fortroendevalda.

Fyrkommunsforslaget innebir att restiderna inom kommunen generellt sett okar i
mindre utstrickning 4n om Aland skulle bilda en kommun. Dock kvarstir 1anga
restider i skargardskommunen. Detta stéller hogre krav pa
kommunikationsmojligheter och for skargardskommunerna aktualiseras aven
okade krav pa tekniska losningar.

Sjukommunsforslaget innebar att restiderna okar, dock i mindre utstrackning dn
ovriga forslag. Restiden i skargardskommunerna blir rimligare jamfort med
Fyrkommunsforslaget.

Langa restider ar reella forutsattningar for manga av kommunerna i Sverige och
Finland, sirskilt i Skirgarden, Norrland och Lappland. Ar 2009 inférdes i Finland
en mojlighet for fullmaktigeledamoter att delta i sammantriade pa kommunal niva
genom videokonferensforbindelse. Ar 2014 inférdes méjligheten dven i Sverige.
Enligt kommunforbunden i linderna okar tillimpningen av beslutsfattande pa
distans. Malet med inforandet av beslutsfattande pa distans ar att 6verbrygga daliga
forbindelser eller 1anga restider, men aven att gora det lattare for
rorelsefunktionsvarierade eller dldre personer att delta som fortroendevalda. Syftet
var vid inforandet i Finland och Sverige dven att 6ka intresset for skotseln av
kommunala foértroendeuppdrag i allménhet och dirigenom framja den kommunala
demokratin samt att frimja anvandning av elektroniska dataéverforingsmetoder i
kommunerna®. Effekterna av den nya moéjligheten att delta i beslutsfattande pa
distans har dock inte utvarderats i vare sig Finland eller Sverige dnnu. Hittills ar
anviandandegraden dven ldg i Finland och Sverige. Dock finns emellertid positiva
erfarenheter att hamta fran exempelvis Pargas. Landskapsregeringen foreslog
nyligen pa initiativ av kommunerna en dndring av kommunallagen for landskapet
Aland som innebér att beslutsfattande pa distans méjliggors.

5.2.4. Interkommunala avtal och ansvarsutkrdavande

I flera av sammanslagningsprocesserna i Norden har trenden kring 6kade
samarbeten mellan mindre kommuner lyfts som en utmaning. Utmaningen ligger i
att dessa samarbeten ofta sker genom avtal i former av kommunalférbund eller i ett
kop- och siljforfarande. Detta innebir att den politiska ledningen for
valfardstjansten ofta hamnar pa distans fran de av kommuninvanarna tillsatta
representanterna. Kommunfullméktiges kontroll och insyn i visentliga delar av
kommunens verksamhet forflyttas pa sa vis langre bort, vilket bor anses vara
negativt utifran ett demokratiperspektiv. Den negativa effekten gar att stavja vad

5 Elklit Jgrgen & Ulrik Kjaer KV09. Analyser af kommunalvalget 2009. Odense, Syddansk
universitetsforlag 2013.

6 Sverige. Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funktionssétt, Vital
kommunal demokrati: beténkande, Fritze, Stockholm, 2012.
http://regeringen.se/sb/d/15680/a/192411
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galler kommunalforbunden genom exempelvis regler for forbundensstimmornas
sammansattning beslutsforfarande.

Aland har sex kommunalférbund med fértroendevalda i fullmiktige/styrelse: De
gamlas hem, Norra Alands hogstadiedistrikt, S6dra Alands hogstadiedistrikt,
Alands kommunférbund, Alands miljoservice och Alands omsorgsférbund. Antalet
representanter i kommunalférbundens forbundsfullméktige och stimmor uppgick
till 100 st. enligt Asubs sammanstillning fran 2012.

Utover dessa finns olika former av virdkommunarrangemang, samarbeten kring
gemensamma tjansteinnehavare, gemensamma aktiebolag samt kop av tjanster
mellan kommunerna. I Samarbetsutredningen for Norra Alands kommuner fran
ar 2015 uppskattades att det vid tillfallet fanns ca 160 sammarbetsarrangemang
mellan Alands kommuner. I landskapsregeringens utredning Samhdillsreformen pd
Aland — Alternativa byggstenar listas flera av dessa samarbeten. Dessa former av
samarbeten ar jamfort med kommunalférbunden svarare att hantera utifran att
skapa en tydlig styrning och ansvarsutkravande fran den egna kommunens
perspektiv.

Generellt sett giller att ju storre en kommun ar desto mindre beroende ar
kommunen av att samarbeta med andra kommuner for att klara sitt kommunala
uppdrag. Enkommunsforslaget ar det enda av forslagen som innebar att
interkommunala avtal skulle upphora att existera.

Ur en demokratisk synpunkt innebar ett avskaffande av sammarbets-
arrangemangen att ansvarsutkravandet blir tydligare. De nordiska ldnderna har till
skillnad fran ménga andra demokratier ett statsskick som utgar fran
folksuveranitetsprincipen, dvs. att all makt utgér fran folket. For att virna denna
grundliaggande och demokratiska princip ar det viktigt att de direktvaldas makt och
styrformaga 6ver den kommunala verksamheten uppratthélls sa att folket ska
kunna utkrava ansvar genom allménna val.

I Fyrkommunsforslaget och Sjukommunsforslaget kvarstar forutsattningar som i
flera fall kraver att kommunerna samarbetar pa olika sitt, dock i mindre
utstrackning an i dagslaget. Samarbetsformerna kommer att forandras, vilket till
stor del styrs av kommunernas behov och ekonomi. Det r t.ex. troligt att de storre
samarbetsorganen, som omsorgsforbundet och hégstadiedistrikten forblir
opaverkade, medan exempelvis Alands miljoservice kan komma att fordndra
medlemsstruktur efter de nya kommunernas behov.

5.2.5. Mojligheter till medborgerlig insyn och delaktighet
Medborgerlig insyn i kommunens verksamhet gynnas av att kommunen agerar
transparent, vilket handlar om bl.a. att kunna redovisa pa vilka grunder ett politiskt
beslut fattats, men dven om att tillgingliggora information om kommunens
verksamhet och beslut for allmanheten.

I workshopsen med kommunforetradarna framkom att mgjligheter till direkt
medborgerlig paverkan genom sina fortroendevalda uppfattas som hotad vid en
kommunsammanslagning. Var uppfattning av medborgerlig delaktighet ar att

28 februari 2017
32 av 60
PwC



paverkan mellan val bor ske pa ett strukturerat och formaliserat sétt. Risken ar i
annat fall att lokal paverkan gynnar de mest resursstarka kommuninvanarna som
tenderar att ha lattare att paverka politiken.

I workshopsen lyftes dven att risken for vanskapskorruption kan 6ka i mindre
kommuner. Om politisk jamlikhet bor prioriteras 4r medborgerlig delaktighet
genom allménna val det mest jamlika forfarandet som finns att tillga i demokratiska
samhillen bortsett fran direktdemokrati. Storleken pa de minsta kommunerna gor
gillande att det finns mojligheter att tillimpa direktdemokrati.

Samtliga forslag till kommunsammanslagningar innebéar, som beskrivs ovan, att fler
invénare avstdndsmassigt hamnar langre fran var de kommunala besluten fattas.
Darutover minskar troligtvis andelen fortroendevalda per invanare som beskrivs
ovan. Vid kommunsammanslagningar stélls darfor hogre krav pa kommunen att
varna insyn och delaktighet pa ett strukturerat satt for att varna politisk jamlikhet
och motverka vanskapskorruption.

Vi anser att mgjligheter for kommunen att dela information genom digitala kanaler
bor oka vid en sammanslagning eftersom det finns skalférdelar som gor sig gillande
vad giller exempelvis tillgingliggorande av diarium pa kommunens hemsida.
Magjligheter till medborgerlig delaktighet vid sidan om de allminna valen bor aven
kunna hanteras pa ett mer jamlikt satt i storre kommuner. I hur stor utstrackning
insyn och majligheter till delaktighet kan forbattras vid en sammanslagning enligt
de olika forslagen beror pd hur aktivt den enskilda kommunen véljer att arbeta med
dessa fragor.

5.2.6. Sammanfattande reflektion

De tre forslagen pa fordndrad kommunstruktur innebir att representativiteten,
mitt som invénare per fullméktigeledamot, kommer minska givet att
rekommendationerna i 38 § kommunallagen (1997:73) f6ljs. Enkommunsforslaget
skulle innebara storst forandring av representativiteten, foljt av
Fyrkommunsforslaget och Sjukommunsforslaget. For skiargardskommunerna
innebdr en minskning av representativiteten generellt sett stora procentuella
forandringar jamfort med nulédget vad giller representationen.

Vi har valt att fokusera pa fullmiktigeforsamlingarnas sammansattning. Givet att
antalet fullmiktigeledamé6ter minskar foljer 4ven av logiken att antalet
fortroendeuppdrag bor minska. I vilken omfattning beror dock pa hur de nya
kommunerna valjer att organisera sig. Kommunallagen (1997:73) ger i nulaget
kommunerna stor frihet pd omradet.

Att antalet fortroendevalda minskar betyder inte att det kommunala uppdraget
minskar i omfattning, vilket troligtvis skulle medfora en professionalisering av
fortroendeuppdraget. En negativ effekt av politikerrollens professionalisering ar att
den férmodligen skulle centraliseras till de fortroendevalda som far mgjlighet att
utova sina politiska uppdrag pa storre del av sin tid och pa heltid. En positiv effekt
skulle vara att dessa fortroendevalda kan stirka sin roll och rimligtvis dven Gvriga
fortroendevaldas roll gentemot tjanstemannaorganisationen, vilket kan bidra till att
ansvarsutkravandet blir tydligare. I Enkommunsforslaget skulle effekten av
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professionaliseringen av fortroendeuppdraget bli som storst, foljt av
Fyrkommunsforslaget och Sjukommunsforslaget. Detta eftersom logiken hanger
ihop med storleken pa kommunen. Av detta foljer aven att de olika kommunerna
skulle stillas infor olika grad av professionalisering av fortroendeuppdraget dar
forandringen i skargarden/skargardskommunerna i Fyrkommunsforslaget och
Sjukommunsforslaget blir mindre n exempelvis for kommunerna p& Norra Aland
(Geta, Saltvik, Sund, Vardo och Finstrom).

En annan effekt av kommunsammanslagningar, oavsett i vilken omfattning, blir att
avstandet som de fortroendevalda maste transportera sig for att delta i politiska
sammantraden okar. Mest pataglig blir denna forandring for skargérden, i
Enkommuns- och Fyrkommunsforslaget, dar langa avstaind kommer krava nya
I6sningar vad galler skargardstrafiken.

I flera av sammanslagningsprocesserna i Norden har trenden kring 6kade
samarbeten mellan mindre kommuner lyfts som en utmaning eftersom beslutsmakt
och ansvarsutkriavande hamnar langre ifrdn de direktvalda fortroendevalda. Skulle
kommunerna gi samman i en kommun kan de uppdrag som hanteras inom ramen
for mellankommunala samarbeten slopas, vilket medfor en rakare koppling till
ansvarsutkravandet. I Fyrkommunsforslaget och Sjukommunsforslaget okar
mojligheterna att minska nivan av samarbete samtidigt som flera samarbeten
kvarstar. Enkommunsforslaget ar det enda av forslagen som medfor att
mellankommunala samarbeten blir obsoleta.

Var sammantagna slutsats utifran perspektivet demokrati, transparens och
delaktighet ar att Fyrkommunsforslaget ar att foredra framfor, i fallande ordning,
Sjukommunsforslaget och Enkommunsforslaget. Fyrkommunsforslaget skulle
innebara en méttfull forsamring av representativitetsgrad samtidigt som
ansvarsutkravandet skulle forbattras, vilket vi anser vager upp den negativa
effekten. Restider till kommunkansliet skulle forsamras for fler jamfort med
sjukommunsforslaget, samtidigt som de relativt korta geografiska avstinden
medfor att nya trafiklosningar i skargarden potentiellt kan 6verbrygga
problematiken. Enkommunsforslaget medfor starka fordelar vad galler ett tydligt
ansvarsutkravande, samtidigt som en alltfor lang restid for fortroendevalda i
kombination med en politisk situation med tva beslutande forsamlingar for samma
geografiska omride medfor att vi foredrar de andra forslagen utifran perspektivet.

5.3. Hallbar samhallsutveckling och fysisk
planering

5.3.1. Utgangspunkt

Ett helhetsperspektiv och planering av samhillet for att battre mota vara framtida

utmaningar blir allt viktigare. Genom fysiska strukturer i samhallet kan ménga

positiva effekter - och synergieffekter uppsta. Ett centralt syfte med utredningen av

kommunstrukturen p Aland &r att skapa ett gediget och konkret kunskapsunderlag

for en kommunstruktur som kan méta nuvarande och framtida behov i samhallet.

De offentliga institutionerna och de offentliga angelagenheter som inryms inom
dessa bor vara langsiktigt hallbara. Utvecklings — och héllbarhetsagendan utgick i
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borjan av processen fran fyra fokusomraden: tillvaxt, 6kad skattekraft,
samhallsplanering och hallbar utveckling. Alla dessa omréden ar viktiga att beakta.
Darvid ar fysiska strukturer likval ett viktigt verktyg for ett diversifierat
framgangsrikt naringsliv. Samhallsplanering omfattar riktlinjer for utveckling av
bebyggelse, service, kommunikationer, infrastruktur, miljo och hur vara
gemensamma samhaillsintressen skall utvecklas.

Ur ett medborgarperspektiv handlar fysisk planering mer generellt om bl. a.
fungerande och hallbara kommunikationer, kvaliteter i den bebyggda miljon och
hela livsmiljons och samhallets utformning. Pa en mer konkret niva kan det handla
om markplaneringsfragor och fungerande tjanster och rddgivning i samband med
boende och byggande. Det finns savil regionala som lokala intressen (strategiska
som enskilda) avseende fysisk planering som ar viktiga att beakta. For att beakta
olika intressen kravs en fungerande struktur och institutioner som formér beakta
olika intressen vad giller fysisk planering. Med andra ord kravs en vil fungerande
flernivastyrning som ar logisk och sammanhéngande.

5.3.2. Fungerande och hallbara kommunikationer

Infrastrukturen ar idag uppbyggd med utgangspunkt i 16 kommuner, vilket innebar
att det finns ett heltickande och vilfungerande vignit. Landskapets kollektivtrafik
utgar fran skolelever och arbetspendling. Vissa turer bekostas av kommunerna
sjalva for att komplettera landskapets trafik utifrdn kommuninvanarnas behov.
Mariehamns stad upphandlar busstrafiken inom stadens granser. Skolskjutsar for
lagstadieskolorna upphandlas av de enskilda kommunerna (forutom Mariehamns
stad dar avstadnden ar for korta). Rutterna byggs upp utifran skolbarnens bosittning
och varierar darfor mellan laséren.

Fasta Alands forbindelseldnkar r vil utbyggda och relativt oberoende av nuvarande
kommunstruktur. Geografiskt dr omradet begransat och avstanden darmed korta.
De knytpunkter som kollektivtrafiken beaktar idag, skolor och arbetsplatser,
kommer att finnas kvar en overskadlig tid efter att andringar i kommungranserna
genomforts. Det finns med andra ord tid for att anpassa kollektivtrafiken efter de
servicemonster som uppstar i en ny kommunstruktur. Det ar troligt att
Enkommunsforslaget och Fyrkommunsforslaget i ett forsta skede kommer att
aktualisera fragan om att utvidga verksamhetsomradet for den trafik som idag
bedrivs inom Mariehamns omrade. Utmaningen for héllbara kollektiva
kommunikationer kommer dock huvudsakligen att vara det faktum att den egna
bilen ar det snabbaste sittet att transportera sig inom landskapet.

Att omorganisera trafiken enligt den struktur som utformas utifran nya
kommungranser stéller huvudsakligen sarskilda krav inom skiargarden. Den
nuvarande trafiken tillgodoser de behov som finns i Enkommunsforslaget och
Sjukommunsforslaget, eftersom dessa foljer nuvarande trafikmonster. Dock finns
en utmaning i att avstdnden ar 1anga, aven om forbindelser finns. Restiden mellan
Kokar och Sottunga ar med dagens farjetrafik cirka 1,5 h och ytterligare 0,5 timmars
resvig fran Sottunga till F6glo (Overd). De planer p& kortrutt som dr under
planering skulle komma att forkorta restiden inom den sammanslagna kommunen
Foglo-Sottunga-Kokar (Sjukommunsforslaget). Farjetrafiken som forbinder
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Kumlinge och Brando, dar dagens kommunkanslier ar beldgna, ger en restid pa
strax over en timme.

Dagens skargardstrafik delar upp skargarden i norra och sodra delen dar smidiga
kommunikationer mellan dessa delar saknas. I Fyrkommunsforslaget binds
skiargarden ihop till en enhet dar det kommer att vara angeliget att fa till stand
fungerande kommunikationer mellan kommunens olika delar. Det innebér att det
kravs ett nytt angreppssitt vad giller skiargardstrafiken. Var bedomning, oavsett
vilket kommunforslag vi utgar fran, ar att geografiska hinder for fysisk narhet till
service kan och bor kompenseras genom okat nyttjande av tekniska 16sningar for
moten, service och annan kommunikation.

5.3.3. Markplanering

Kommunerna har idag planeringsmonopol. Detta innebar att markplaneringen pa
Aland under 14nga tider utgatt frin enskilda kommuners behov, dir méjliggérande
av inflyttning och forbattring av naringslivets forutsattningar legat i fokus.
Bildandet av storre enheter innebér att en sammanjamkning méste ske utifran de
nya kommunernas syn pa den nya helheten. Ju farre enheter som bildas desto mer
splittrad kommer planliggningen att te sig i ett forsta skede, diremot kommer
forutsattningarna for en framtida gemensam alandsk syn pa markplaneringen att
gynnas. Vilken roll som landskapet har i markplaneringen ar beroende av politiska
beslut.

Bildas en kommun kommer behoven for hela Aland bli viigledande. Drivkraften for
dagens kommunala markplanering ar att 6ka de enskilda kommunernas skattekraft
genom oOkat antal invanare och vixande naringsliv. Genom att anlagga ett
helélandskt perspektiv dr det mojligt att markplaneringen utgar fran 6kad
inflyttning till Aland och dirmed kan stérre utrymme ges for Aven andra perspektiv
som miljo och héllbarhet. Utmaningen blir att kunna bibehélla en jamn spridning
av nyttjandet av de olika forutsittningar som finns inom landskapet.

Fyrkommunsforslaget byggs upp utifrin tre dominerande centrum p4 fasta Aland:
Mariehamn, Jomala och Godby. En intern utmaning i de nya kommunerna kan vara
att balansera behovet av samplaneringen i axeln Mariehamn-Jomala-Godby med
behovet att tillgodose de kommuninterna intressena, det vill sdga fatta strategiska
beslut om hur och at vilket héll den nya kommunen byggs ut.

Sjukommunsforslaget innebar att det fortsattningsvis finns flera grainsomraden dar
behov av samplanering mellan kommuner kan komma att uppsta. Ett omrade som
kan pekas ut redan nu ar griansen mellan Mariehamns stad och Jomala kommun
som i Sjukommunsforslaget forblir enskilda kommuner. Det bor tas stillning till
mojligheten att genom lagstiftning forplikta angransande kommuner till
samplanering nar det giller markanvandning.

5.3.4. Vidgar, vatten & avlopp, energiforsorjning

Inom ramen for den av landskapet initierade samhallsservicereformen lyftes fragan
om samordning av forvaltningen av den tekniska sektorn. I slutrapporten géllande
infrastruktursektorn kunde konstateras att det finns flera 6verlappande funktioner
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och att ett 6kat samarbete ar onskvart. Forvaltningen av vagar, vatten och avlopp
samt energiforsorjning ar uppbyggda pa olika satt varfor omradena redogors for
skilt nedan.

Vagnatet i landskapet utgors huvudsakligen av kommunalvagar som kommunerna
ansvarar for och lands- och bygdevigar som hor till landskapets forvaltningsansvar.
Dartill tillkommer bland annat broar och hamnar. Ju farre enheter som den
kommunala nivan utgor desto storre omraden bildas dar enhetliga 16sningar kan
tillampas. Utmaningen &r att uppratthalla det heltackande vagnat som byggts upp
utifran 16 kommuners behov och varierande resurser samt att undvika att
bosattning langre frdn de centrum som bildas missgynnas. Den frdga som kvarstar
oberoende av kommunalternativ ar hur arbetsfordelningen mellan kommunerna
och landskapet ska se ut i framtiden, just i syfte att undvika de 6verlappningar och
dubbelarbete som sker idag.

Alands vatten ir det storsta vattenbolaget i landskapet. Bolaget Ags av Mariehamns
stad (37,5%), Alands landskapsregering (27,7%), Jomala kommun (11,2%),
Finstroms kommun (8,1%), Lemlands kommun (4,8% ), Hammarlands kommun
(4,6%), Ecker6 kommun (3,2%), Geta kommun (1,7%) och Lumparlands kommun
(1,2%). Kommunerna koper in vatten fran Alands vatten, distribuerar till och
fakturerar sina kommuninvanare. I Sund, Saltvik, Vardo6 och skirgarden sker
vattendistributionen via privata sammanslutningar eller kommunala vattenverk. I
landskommunerna och skiargarden ar enskilda avloppslosningar vanligast. I
Mariehamns stad finns Lotsbroverket som ar renar vatten fran Mariehamns stad
och de sex samarbetskommunerna Finstrom, Hammarland, Jomala, Lemland,
Saltvik och Sund. Saltvik, Sund och Finstrom har tillsammans bildat Norra Alands
avloppsvatten Ab for att transportera avloppsvattnet fran medlemskommunerna till
Lotsbroverket. Landskapsregeringen har genom sitt vattenatgardsprogram redan
initierat arbetet med att ta fram en vatten- och avloppsplan for hela Aland. Hir har
redan tagits stillning till att Aland bor ses som en helhet, oberoende av
kommungranser.

Kraftnit Aland Ab, som #gs av landskapet, dger och driver stamnitet for elkraft.
Eldistributionen i Mariehamns stad sker genom Mariehamns energi Ab och
Mariehamns elniit Ab, och i resten av landskapet via Alands elandelslag.
Mariehamn energi Ab distribuerar dven fjarrvirme. Mindre fjarrvirmenit finns
aven i Jomala och Finstrom. Flera kommuner har si kallad narviarme, dar ett
begriansat antal byggnader varms upp genom exempelvis flis eller pellets. Bade i
Enkommunsforslaget och Fyrkommunsforslaget dras kommungranserna om si att
det finns skal for bolagen bade inom eldistribution och fjarrvirme att samordna
framtidsstrategierna. Alands elandelslag ir kundigt och berors dock inte av
kommungranserna pa samma sitt som de av kommunerna dgda bolagen. I
Sjukommunsforslaget bibehalls granserna mellan Mariehamns stad och resten av
Aland varfor det &r troligt att nuvarande uppdelning bade vad giller el och
fjarrviarme bibehalls. Det dr huvudsakligen pa norra Aland som frigan om ett
framtida fjarrvairmenat inom den nya kommunen kan komma att aktualiseras.

28 februari 2017
37 av 60
PwC



5.3.5. Sammanfattande reflektion

Utifran perspektivet héllbar samhallsutveckling och fysisk planering bedomer vi att
forutsattningarna for att skapa fungerande och héallbara kommunikationer okar ju
storre kommunala enheter som bildas. Storre enheter ger 6kade forutsattningar att
fordela resurser efter behov vad galler exempelvis kommunala viagar och skolskjuts.
Vad géller vagnatet medfor samtliga forslag, fast i olika utstrackning, att
perspektivet pa planering lyfts vilket kan gynna att investeringar i det kommunala
vignitet sker dir behovet dr som storst pa Aland. Utmaningen #r att i lika man
uppritthalla det heltackande vagnat som byggts upp utifran 16 kommuners behov
och spridda resurser samt att undvika att bosattning langre fran de centrum som
bildas missgynnas. Den kommunala markplaneringen ar idag splittrad och generellt
sett inriktad mot att 6ka skattekraften genom mojliggorande av inflyttning. Vid en
kommunsammanslagning kommer konkurrensen inbérdes mellan kommunerna
troligtvis minska, vilket kan vara positivt utifran att mojliggora planering som syftar
till 6kad inflyttning totalt sett for hela Aland. Vad giller energiférsorjningen och
vatten/avlopp innebar kommunsammanslagningarna i olika mén att mgjligheter for
centraliserad produktion och distribution 6kar, vilket kan vara positivt ur
miljohénseende.

Vér bedomning ar att samtliga forslag till forandrad kommunstruktur skulle
innebira en positiv forandring utifrdn perspektivet hallbar samhallsutveckling och
fysisk planering. Med detta framfort ar var bedomning att Enkommunsforslaget
utifrdn perspektivet ir det starkaste. Skulle Aland bilda en gemensam kommun
skapas goda forutsattningar for utvecklingen av ett starkt regioncentrum kring
Mariehamn och Jomala, vilket av somliga anses gynna Aland som helhet. Vidare ir
Enkommunsforslaget det enda av de tre forslagen som innebér att den
mellankommunala gransdragningsproblematiken som uppstar vad galler fysisk
planering forsvinner. Det ar troligt att kommunikationer, vagar, vatten, avlopp och
energiforsorjning kan planeras mer effektivt om Aland vore en enda kommun. Dock
finns en risk att vissa omraden kan uppleva sig som missgynnade om investeringar
och utvecklingsprojekt fokuseras till befolkningscentrum. Detta ar frimst en fraga
for politiska prioriteringar.

Fyrkommunsforslaget skulle innebara en forbattring jamfort med nuldget och
jamfort med Sjukommunsforslaget. En utmaning som kvarstar med
Fyrkommunsforslaget ar fortfarande skapandet av ett starkt regioncentrum och en
overgripande markplanering. Exempelvis forblir gransen mellan Jomala och
Mariehamn intakt. En mojlig l1osning skulle kunna vara tvingade lagstiftning vad
galler mellankommunal markplanering. Kommunikationer, vagar, vatten, avlopp
och energiférsorjning skulle troligen kunna planeras mer effektivt om Aland skulle
bilda fyra kommuner. Dock finns en risk med att vissa omraden skulle kunna
missgynnas framfor andra. Samtidigt skapas kommuner med en relativt stark
investeringspotential som majliggor storre investeringar for dessa funktioner, vilket
skulle kunna vara positivt for skargarden.

Sjukommunsforslaget skulle medfora en mer marginell forbattring jamfort med
nuvarande kommunstruktur. Gransdragningarna som forhindrar en utveckling av
en oversiktlig markplanering kring Mariehamn och Jomala kvarstar. Vi bedomer att
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tvingande lagstiftning avseende mellankommunal markplanering blir mer angelaget
med Sjukommunsforslaget. Kommunala vagar kan mojligen planeras mer effektivt
an i nulaget, medan forutsattningar for en mer effektiv planering av vatten, avlopp
och energiforsorjning i stort sett skulle forbli oforandrat. Risken for att vissa mindre
centrala omraden skulle fa st tillbaka minskar dock med sjukommunsforslaget.
Samtidigt innebar Sjukommunsforslaget att investeringspotentialen som mojliggor
storre investeringar for dessa funktioner begriansas jamfort med ovriga forslag.

5.4. Narhet och tillganglighet

5.4.1. Utgangspunkt

Narhet beror fraimst medborgarnas narhet till service (t.ex. skola, bibliotek,
omvardnad, handel, post etc.) och beslutsfattande (var besluten fattas:
centralt/lokalt). Narhet handlar &ven om avstdndet mellan hem, arbete och service.
Geografiskt avstand ar ett sitt att méita narheten och tid ar ett annat. Vidare har
forutsattningar som infrastruktur (trafik, kollektivtrafik och internet etc.) paverkan
pa nirheten.

Tillgangligheten beror exempelvis kommunikationsmojligheter, serviceutbudet och
oppettider i relation kapacitet. Tillgangligheten till beslutsfattande beror framst
vem som fattar beslut, dvs. frdgor om lokal representation, men dven medborgarnas
mojlighet att ta del av beslutsprocessen genom att t.ex. delta som dhorare vid
fullmiktigesammantraden.

I beaktandet av detta perspektiv har en skillnad gjorts mellan det som uppfattas
som ndrservice (skola, daghem, bibliotek samt till del servicehem) och den
generella servicen som for kommunen innefattar ekonomifunktioner, kansli,
kommundirektor, byggnadsinspektor och liknande. For medborgarna innebér den
generella servicen narhet till kommunkansli, moéjlighet att traffa kommundirektor
samt nérheten till de politiska beslutsfattandet. Utgdngpunkten har varit att
forflyttningar eller nedlaggningar av narservicen paverkar medborgarna direkt i
hogre utstrackning dn forandringar inom den generella servicen eftersom denna i
lagre grad dagligen nyttjas av kommuninvanarna.

5.4.2. Avstand till kommunal och privat ndrservice

Avstand till skolor, aldreboenden, butiker och annan nirservice behover inte
paverkas av en kommunsammanslagning. Som vi tidigare konstaterat i
nuldgesanalysen och som vi fortydligar i avsnitt 3.2 i den har rapporten rader ingen
ekonomisk kris, daremot star flera kommuner infor finansiella utmaningar och ar
idag sarbara for relativt sma forandringar i kommunala utgifter.

Vad giller privat nirservice, som exempelvis livsmedelsbutiker och restauranger, ar
den till viss del beroende av den inkomst som genereras av att finnas i narheten av
kommunal nérservice, varfor denna kan komma att paverkas om den kommunala
narservicen forandras.
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5.4.3. Kommunikationsmojlighet till kommunal och privat
narservice
Enligt resonemanget ovan paverkas inte kommunikationsmojligheterna till
kommunal och privat néarservice som en direkt effekt av en eventuell
sammanslagning av kommuner enligt nagot av de tre forslagen. Daremot ar det
mojligt en sammanslagning skulle leda till att de nya kommunerna viljer att
hantera investeringar vad giller kommunala vagar pa ett siatt som gynnar eller
missgynnar viss kommunal och privat narservice. Storre kommunala enheter skulle
medfora utokade mojligheter for platsspecifika investeringar i kommunala vagar,
aven om ytterligare investeringsmedel inte tillfors. Fyrkommunsforslaget och
Sjukommunsforslaget innebar att resursfordelningen av investeringar blir mer
lokalt jamfért med i Enkommunsforslaget. Det sistndmnda forslaget skulle troligtvis
kunna leda till en utjamning av investeringar i de kommunala vigarna utifran var
storst behov finns, vilket kan anses som positivt, sarskilt med bakgrund av att
alanningarna idag i valdigt hog grad ror sig 6ver kommungranserna i t.ex. pendling
till arbete (se exempelvis nuldgesanalysen?).

5.4.4. Avstand till den generella servicen

Gallande den generella servicen forvantas det fysiska avstandet till denna paverkas
for flera invanare vid en sammanslagning, i form av langre geografiskt avstand. En
samlokalisering av den generella servicen (som exempelvis den centrala politiska
administrationen, miljo-, bygg-, teknik-, naringslivsenheter etc.) bor bli en logisk
och efterstravansvird f6ljd av en kommunsammanslagning eftersom det skulle
fraimja en kvalitativ produktion av generell kommunal service pa ett
kostnadseffektivt sitt.

Enligt logiken bor samlokalisering av den generella servicen kunna ske i storst
utstrackning i Enkommunsforslaget, foljt av Fyrkommunsforslaget och
Sjukommunsforslaget. Skillnaderna mellan forslagen ar att samlokaliseringen av
den generella servicen kan forvantas ske péa olika platser dar vissa principer gor sig
gallande. Exempelvis kan den generella servicen samlokaliseras till omraden dar
flest invanare finns — givet att jamstalld service for s& manga som mojligt
prioriteras som styrande princip for forandringen. Prioriteras istéllet
kostnadsbesparingar bor samlokalisering ske dar det ar mest ekonomiskt
fordelaktigt. Exempelvis kan det visa sig vara mer ekonomiskt att avyttra befintliga
lokaler vid en samlokalisering och flytta den generella servicen till nya lokaler.

Utifrdn en sammanslagning enligt Enkommunsforslaget skapas mojligheter att
omstrukturera nuvarande kommunkontor till ndgon form av lokala
medborgarkontor i syfte att behalla en fysisk nérhet till delar av den generella
servicen. Det finns manga exempel pd medborgarkontor som erbjuder generell
kommunal service i Sverige, framforallt i kommuner med stora geografiska avstand.
Forutom nérservice som bibliotek och socialsekreterare etc. inryms i flera fall dessa
kontor av funktioner fran den generella servicen, dock ofta med begrinsade
kontakttider, som exempelvis tjinstepersoner fran HR, bygglovshandliaggare,
miljoinspektorer och naringslivshandlaggare etc. Den gemensamma kommunen

7 http://lwww.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/kommunutredning-2016/nulagesanalys
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behover avgora vilka tjanster och var medborgarna som nyttjar dessa i huvudsak
vistas for att prioritera och planera hur avstanden till den generella servicen kan
paverka mojligheten for invanare att nyttja tjinsterna. Politiska riktlinjer for
avstand till den generella servicen bor skapas for att garantera likvardig service.
Detta kan hanteras inom ramen for det kommunala sjélvstyret eller genom
reglering i lag.

Fyrkommunsforslaget skulle sannolikt innebara att fler invanare far ett kortare
avstand till den generella servicen (utifran att den generella servicen samlokaliseras
inom respektive kommun) jamfort med Enkommunsforslaget. Jamfort med nulaget
skulle troligtvis avstanden till den generella servicen bli ndgot langre for invdnarna
framforallt i den tilltankta norra kommunen och i skargarden. Anses narhet till den
generella servicen vara det viktigaste bor de nya kommunerna ta stallning till vart
lokaliseringen av den generella servicen bast tillgodoser behovet utifran de nya
kommungrinserna.

Av Sjukommunsforslaget foljer att avstdenden till den generella servicen, givet att
denna samlokaliseras, for ménga invdnare kommer att 6ka nagot jimfort med
nuldget. Detta giller framst for invanare i Saltvik-Sund-Geta-Finstrom-Vardo samt
for de som bor i vissa delar av skiargarden. Beroende pa hur den generella servicen
organiseras kan denna effekt motverkas genom exempelvis medborgarkontor pa
strategiska platser. Utifran hypotesen att den generella servicen skulle
samlokaliseras utan skapandet av lokala medborgarkontor ar Sjukommunsforslaget
det forslag som vi anser bést kan tillgodose behovet av geografisk nérhet till den
generella servicen.

5.4.5. Kommunikationsmojlighet till den generella servicen
Kommunikationsmojligheter ar till viss del beroende av avstind, men dven av
infrastruktur, teknik och kollektivtrafik. Kommunikationsmojligheterna till den
generella servicen ir, som tidigare ndmnt, beroende av om och var den generella
servicen samlokaliseras.

Det ar framforallt i skdargdrden som kommunikationen till generell service kommer
bli en utmaning givet en samlokalisering, eftersom invanarna ar beroende av
farjetrafiken. I Enkommunsforslaget far invanare i skiargarden langa restider givet
att den generella servicen skulle samlokaliseras till fasta Aland. Med
Fyrkommunsforslaget foljer utmaningen att 6vervinna restider mellan centrum och
de nordligaste och sydligaste delarna av skargarden.

Med Sjukommunsforslaget paverkas restider till den generella servicen negativt,
sarskilt for de som har 1ang restid till skargardsfarjorna. Sjukommunsforslaget
innebar dock att restiderna till den generella servicen paverkas negativt i mindre
utstrackning an i 6vriga forslag. En utmaning vad giller restider med
Sjukommunsforslaget ar framforallt den 1dnga restiden mellan Kokar och Foglo.
Utmaningen med Enkommunsforslaget och Fyrkommunsforslaget ar att skapa
infrastruktur som mgjliggor att invanare kan resa till och fran den generella
servicen med rimliga restider.
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5.4.6. Tillganglighet till den generella servicen

Tillgangligheten i form av mojligheter att na tjanstepersoner under vissa tider per
mail och telefon och ta del av allmidnna handlingar etc. begransas framforallt av
resurser. Samlokalisering av den generella servicen 6ppnar for storre majligheter
till att tillgangliggora den generella servicen vad géller 6ppettider, men framforallt
vad giller att tillgdngliggora information via internet. Ju storre organisation desto
enklare blir det att fokusera dessa resurser for att kunna tillhandahélla 6ppettider.

Samma princip géller for hanteringen av webbaserad information och service. Ju
storre kommun desto hogre krav bor darfor kunna stillas pa bl.a. 6ppettider och
information kring till den generella servicen. Kostnaden per invanare for att
tillgangliggora den generella servicen blir hogre i glesbefolkade omréaden jamfort
med tatbefolkade omraden. For skiargardskommunerna bor tillgangligheten till
generell service via internet och telefon forbattras ju fler kommuner som gar
samman. Daremot finns risk att den generella servicens tillganglighet genom
mojligheter att fysiskt besoka denna minskar for invanare i skargarden vid en
sammanslagning. Risken for forsamrad tillgdnglighet att fysiskt besoka den
generella servicen kan anses vara storst i Enkommunsforslaget, for de delar som
hamnar pa lingst geografiskt avstand fran den generella servicen. Med
Fyrkommunsforslaget och Sjukommunsforslaget foljer att skiargarden har full
radighet att besluta om t.ex. lokalisering av lokala medborgarkontor. Okade
mojligheter till digitala 16sningar for kommuninvanare att komma i kontakt med
den generella servicen fungerar stavjande vad giller effekten av forsamrad
geografisk tillgdnglighet. Dock ar det orimligt att i nuldget havda att digitala verktyg
fullt ut skulle kunna ersétta geografisk narhet till den generella servicen. Vara
erfarenheter fran svenska kommuner siger oss dnda att utvecklingen gar mot att
geografisk niarhet blir mindre relevant nir tekniken utvecklas.

5.4.7. Sammanfattande reflektion

Som konstaterades i nuldgesanalysen rader ingen ekonomisk kris, ddremot star
flera kommuner infor finansiella utmaningar och ar idag sarbara for relativt sma
forandringar i kommunala utgifter. Avstand till skolor, dldreboenden, butiker och
annan narservice behover darfor inledningsvis inte paverkas av en
kommunsammanslagning.

En samlokalisering av den generella servicen (som exempelvis den centrala
politiska administrationen, milj6-, bygg-, teknik-, ndringslivsenheter etc.) bor bli en
logisk och efterstravansvird foljd av en kommunsammanslagning, da det skulle
framja en kvalitativ produktion av generell kommunal service pa ett
kostnadseffektivt sitt.

Enligt logiken bor samlokalisering av den generella servicen kunna ske i storst
utstrackning i Enkommunsforslaget, f6ljt av Fyrkommunsforslaget och
Sjukommunsforslaget. Om och var servicen ska samlokaliseras ar en fraga som
kommunerna har att ta stillning till. Principer for samlokalisering bor slas fast i ett
tidigt skede infor en eventuell kommunsammanslagning, eftersom detta enligt var
erfarenhet upplevs som en viktig fraga for kommunerna. Principerna for en
eventuell samlokalisering bor fastsla exempelvis en ldngsta acceptabla niva vad
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giller avstand (invénare - generell service) men dven nivder om vad néarheten far
kosta, i vilken méan lika avstand for alla stélls mot total nytta for de flesta etc.

Det ar framforallt i skargarden som kommunikationen till generell service kommer
att bli en utmaning, eftersom invénarna ar beroende av farjetrafiken.
Enkommunsfoérslaget och Fyrkommunsforslaget stiller hogre krav pa forbattrade
mojligheter till kommunikation till dessa servicepunkter jamfort med
Sjukommunsforslaget. Med Enkommunsforslaget foljer logiken att invnarnas
narhet till den generella servicen skulle minska mer dn i Fyrkommunsforslaget och
Sjukommunsforslaget givet att den fysiska placeringen av denna koncentreras till
ett centrum. Viss generell service kan erbjudas pa lokala medborgarkontor, medan
den centrala politiska administrationen och ledningen troligtvis skulle lokaliseras
till en fysisk plats p& Aland. Fyrkommunsforslaget skulle troligtvis innebira att
nirheten till den centrala politiska administrationen och ledningen skulle minska
jamfort med nuldget, dock betydligt mindre jaimfort med om Aland skulle bilda en
gemensam kommun. Sjukommunsforslaget innebir troligtvis en minskad
geografisk nirhet till den generella servicen samtidigt som effekten blir mildare an i
Fyrkommunsforslaget.

Utifran ett narhets- och tillganglighetsperspektiv bor Sjukommunsforslaget vara det
forslag som innebar minst forandring i geografisk narhet, givet att en
samlokalisering sker oaktat vilket forslag som genomférs och utan att lokala
medborgarkontor skapas. A andra sidan har bér en samlad kommun ha bittre
forutsattningar att erbjuda en mer tillgdnglig och digital service pa distans givet att
resurser for uppratthéllande av fysisk generell service pa flera platser istéllet kan
laggas pa digital utveckling. En okad digitalisering av den generella servicen skulle
aven vara positivt for invnarna eftersom dessa kan anvianda tjansterna oavsett var
man befinner sig, dygnet runt, sé lange det finns en internetuppkoppling och
invénaren har en dator eller smart telefon. Ur ett resursanvandningsperspektiv ar
var erfarenhet att kommuner kan spara mycket pa att digitalisera verksamheten.
Sammanfattningsvis bedomer vi att Fyrkommunsforslaget ur ett niarhets- och
tillganglighetsperspektiv bor vara det forslag som bast balanserar de vinster som
erhélls i storre organisationer med 6nskan om att fortsatt behélla en geografisk
narhet till kommunal service.

5.5. Kvalitet, kompetens och
verksamhetsutveckling
5.5.1. Utgangspunkt
Organiseringen av den offentliga verksamheten paverkar forutsattningarna for
leveransens kvalitet. Kvalitet och kompetens i genomforandet innebar bl.a. att
personalen har tillracklig erfarenhet och specialkunskap om det specifika
sakomradet, formell behorighet och tillracklig kapacitet. Inom kompetensbegreppet
ryms aven dimensionerna kompetens att mota nya behov och uppgifter samt
kontinuitet i kompetensen. Langsiktig kompetensforsorjning utgor darfor en central
aspekt som bor beaktas. Den offentliga verksamhetens forméaga att standigt
utvecklas for att mota samhallets forandrade forutsattningar och behov ar central
och konstitueras av det offentligas struktur. Detta innebar bl.a. att
kompetensforsorjningen och majligheter for en verksamhet att utvecklas ar
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beroende av faktorer som narhet, ekonomi och organisation. En storre organisation
kan ha battre ekonomiska och utvecklingsmassiga forutsattningar for hog
produktivitet — som att exempelvis kunna rekrytera och behéalla kompetens. I
motsats till detta kan sma organisationer ha battre forutsattningar for att finnas
nira brukare och invanare, ha korta beslutsvigar och anpassa sig till lokala
forhallanden och 6nskemal. Kvalitet kan darfor innebéra olika saker som gynnas av
olika organisatoriska forhéllanden.

5.5.2. Kompetensutbyte och kompetensforsorjning

Pa lang sikt star den offentliga sektorn inom de nordiska vialfardsstaterna infor en
stor utmaning att attrahera, behélla och utveckla den personalresurs som uppdraget
kraver. Den demografiska utmaningen med en aldrande befolkning parad med
okande krav pa valfardstjanster kraver sannolikt saval effektiviseringar som en
strategisk kompetensforsorjningsplanering. Savil inom den generella servicen som
inom néarservicen ar situationen sarbar i handelse av att personal avslutar sin
anstéllning. For enskilda kommuner torde en konkurrenssituation uppsta om
kvalificerad personal till olika befattningar. Pa langre sikt, och givet att det totala
behovet av vilfardstjanster sannolikt 6kar, kan alltfor sm& kommuner fa svart att
rekrytera och behalla kvalificerad personal i tillrdcklig utstrackning. Detta skulle
tala for att kommunsektorns kompetensforsorjning totalt sett skulle komma att
gynnas vid en sammanslagning.

Med farre och generellt sett storre kommuner bor forutsattningarna for
kommunens mojlighet till kompetensutbyte mellan personalen, givet att den
generella servicen samlas, 6ka. Mojligheter till just kompetensutbyte ar nagot som
ofta framhé&vs som positivt bland personal och kan medfora att arbetsgivaren blir
mer attraktiv for personalen. En omedelbar risk vid en eventuell sammanslagning i
enlighet med Enkommunsforslaget ar att personal véljer att sluta pa grund av
eventuella langre restider till arbetsplatsen eller beroende pa missndje med andra
konsekvenser av forandringen som en samlokalisering av den generella servicen
skulle medfora. Med Fyrkommunsforslaget, givet en samlokalisering av den
generella servicen, blir forandringen troligtvis mindre.

5.5.3. Verksamhetsutveckling och ldrande organisationer

Att bedriva en strukturerad verksamhetsutveckling kraver ménga olika formagor av
en organisation. Tillrackliga resurser for omvarldsbevakning, kritisk massa
avseende den verksamhet som utfors samt formaga att i 6kad utstrackning
digitalisera olika processer i den kommunala verksamheten ar nagra exempel. En
kontinuerlig verksamhetsutveckling, och fungerande system kring detta, ar en
forutsattning for att kunna erbjuda medborgarna ratt kvalitetsniva allteftersom
lagstiftning, behov och preferenser skiftar. Utifran denna utgédngspunkt torde
samtliga kommunforslag jamfort med nuldget kunna innebara gynnsammare
forutsattningar for framforallt de mindre kommunerna att anamma en strukturerad
verksamhetsutveckling.

Att verksamheten i olika delar utvecklas och foriandras sker naturligtvis dven idag,
men mojligheterna till att ta ett samlat grepp och exempelvis kunna erbjuda samma
e-tjinster 6ver storre delar av Aland, utifrin samma logik, tekniska l6sningar och
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granssnitt, 6kar savil kostnadseffektiviteten som likvardigheten. Med storre
organisatoriska enheter dar fler tjinstepersoner utfor uppgifter inom samma
verksamhetsomrade, okar ocksa mojligheterna till ett internt larande — vilket ocksa
ar en viktig del for att skapa basta mgjliga verksamhet.

I samtliga tre alternativ till kommunstruktur sker forandringar som paverkar
nuvarande skiargardskommuner. For invinarna i skargarden finns sannolikt
mojligheter att pa ett enklare sitt tillgodogora sig framfor allt generell service, om
en mer strukturerad verksamhetsutveckling dar majligheter via ny digital teknik
anammas.

5.5.4. Smaskalighet — stordrift

Smaskalighet kontra stordrift ar ett amne som diskuterats flitigt under utredningen.
Genom en sammanslagning av kommuner forvantas forutsattningar for
stordriftsfordelar pa bekostnad av smaskaligheten. Sméskalighet ar nagot som lyfts
av kommunforetradarna och forknippas starkt med kvalitet i den kommunala
servicen och till respektive kommuns identitet. Har laddas begreppet positivt
utifran att just litenheten i exempelvis skolan innebar hog kvalitet.

Stordriftsmojligheterna, i termer av att minska exempelvis kostnader per enhet eller
att kunna erbjuda fler invanare hogkvalitativa tjanster, finns framst att himta
genom Enkommunsforslaget, men dven i varierande grad i 6vriga tva forslag.
Forslagen skulle innebara att forutsattningar for att bilda storre enheter exempelvis
inom grundskolan 6kar. Ekonomiska skal kan anlidggas for att gora detta, men dven
andra argument for storre enheter kan lyftas. I skiargarden ar flera skolenheter
valdigt sma sett till antal elever och de forvantas minska enligt prognoserna. Att sla
samman skolenheter i skirgarden, vilket samtliga tre alternativ mojliggor, skulle
medfora att eleverna far 6kade chanser att lara kianna fler i sin egen alder och pa sa
vis utoka den sociala gemenskapen. En forutsattning for detta ar naturligtvis att det
finns kommunikationer i skargarden som mojliggor en sddan l6sning.

5.5.5. Lokalkdnnedom

Under utredningens gang har en aspekt av kvalitet utgjorts av tanken pé att
lokalkdnnedom leder till battre beslut, dar den lokala forstaelsen borgar for hog
kvalitet. Lokalkinnedom skulle kunna innehélla minst tre olika perspektiv:
kiannedom om manniskorna som lever och verkar lokalt; kinnedom om verksamhet
och fysisk infrastruktur i form av exempelvis gator, byggnader och skola; samt
kdnnedom om och forstéelse for en lokal kultur och historik. Med denna kinnedom
ar tanken att beslutsfattare och tjanstepersoner kan fatta beslut och agera pa ett sétt
som upplevs av hog kvalitet utifran den lokala kontexten. Vid en forandring av
kommunstrukturen riskerar, enligt kommunforetradare, denna lokalkdnnedom ga
om intet under forutsattning att beslutsfattare och tjanstepersoner byts ut eller
flyttas fran lokalsamhallet. I en eventuell ny kommunkonstellation kan dock
atgirder vidtas for att behalla en lokalkinnedom, exempelvis genom inrittande av
medborgarkontor pa de orter dar dagens kommunkanslier ar beldgna.
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5.5.6. Specialistkompetens

En fordel med storre kommunala enheter som lyfts fram under utredningens
gang handlar om mojligheterna att 6ka graden av specialisering av kompetens
inom méanga verksamhetsomraden. Vanligen ses det i den offentliga miljon som
onskvart att det finns ett samband mellan centralisering och specialisering, i den
meningen att ju mer specialiserad kompetens som kravs desto viktigare ar det
att halla den kompetensen samlad i centraliserade organisationer.

Utredningar frin ASAB har visat att kommunerna pa Aland i sina mera
specialiserade uppdrag redan samverkar inom en rad verksamhetsomraden.
Samarbeten har utvecklats dar det kravs specialkompetens, dar
tjansteproduktionen inte fyller en heltidstjanst eller dar olika typer av behov
inte alltid forekommer, med dar laget anda ar sddant att nar behoven uppstar
maste de kunna motas i det narmaste omedelbart. Har har saledes
stordriftsfordelar sokts uppnas samtidigt som de mindre kommunerna kan
behalla ”sin” tjansteperson inom ett visst verksamhetsomrade.

Enkommunsfoérslaget, och i olika utstrackning dven 6vriga alternativ, innebar att
den nya kommunen far 6kade mojligheter att organisera specialistkompetens pa ett
mer resurseffektivt séatt dn i nuldget och jamfort 6vriga alternativ. Samlas
tjanstepersoner med en viss specifik uppgift i ett ssmmanhang — t ex i en gemensam
organisation — kan de som individer ges olika specialiseringar samtidigt som
gruppen som helhet ticker hela behovet av tjanster som medborgare har. Hari
ligger en mojlighet till 6kad kvalitet, under forutsattning att den nya organisationen
aktivt arbetar for 6kad specialisering och for att hitta former sa att denna
tillgangliggors avnamarna. De tjanstepersoner som i dagslaget utfor flera typer av
uppgifter i flera kommuner kommer troligtvis, tillsammans med andra, utféra farre
av de uppgifterna i den gemensamma kommunen eftersom kommunerna utifran
det ekonomiska utgangsliaget inte behover minska antalet anstillda. Istillet for att
varje kommun tillhandahaller specialistkompetens i form av exempelvis en
byggnadsinspektor kan dessa samlas och pé sé vis far en samlad kommun lattare att
mota behovet av specifika specialistkompetenser. En mojlig baksida av en sidan
losning kan vara en minskad lokalkdnnedom.

I det fall specialistkompetens samlas geografiskt till ett kansli blir
verksamhetsomradet storre och lokalkinnedomen hos respektive person riskerar
att minska. Kommunerna bor darfor avviga vilka lokala kunskaper som ar sarskilt
viktiga att prioritera nar specialistkompetensen organiseras. Det kan ske exempelvis
genom att specialistkompetensen organiseras pa sa vis att sarskilda
handliaggare/tjanstepersoner ansvarar for drenden inom ett specificerat geografiskt
omrade. Detta ar vanligt i de svenska kommunerna inom exempelvis
bistandshandlidggning. Handlaggarna kan sitta samlat geografiskt och dra nytta av
det kompetensutbytet som det medfor samtidigt som handlaggarna delar pa
ansvaret att uppratthélla en god lokalkdnnedom.

5.5.7. Sammanfattande reflektion

En strukturforandring kan sannolikt aldrig i sig forvantas leda till nagra storre
effekter nar det galler kvalitet i de tjanster som kommunerna levererar. Det kravs
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ett aktivt arbete med att forandra inre processer i den nya organisationen och nya
arbetssatt behover implementeras om ndgon forandring ska komma till stdnd. Med
detta sagt ser vi att de tre alternativ till kommunindelning ur perspektivet kvalitet,
kompetens och verksamhetsutveckling ger forutsattningar for en starkt
kompetensforsorjning, 6kad grad av specialisering, strukturerad
verksamhetsutveckling samt mojlighet till att dra storre nytta av olika typer av
stordriftsfordelar av sédvil ekonomisk som kvalitetsmissig karaktar.

Enkommunsforslaget bor ur ett strikt teoretiskt perspektiv ha bast forutsattningar
att sakra en kompetensforsorjning som i sin tur kan verka positivt for kvalitet och
verksamhetsutveckling i de kommunala verksamheterna. Detta da en storre
organisation vanligen har lattare att attrahera och samla flera specialister inom
samma omrade och darigenom skapa forutsattningar for kunskapsutbyte och
professionellt larande i vardagsarbetet. Likaledes bor verksamhetsutveckling med
stod av teknik vara gynnat av en storre organisation. En utmaning med forslaget ar
ur detta perspektiv den tydliga koppling som flera av kommunf6retradarna under
arbetets gang anser finnas mellan smaskalighet, geografisk narhet och
verksamhetskvalitet. Resonemanget vilar pa att en stark lokalférankring och sma
enheter battre kan sikra att lokala preferenser tillmotesgas i utformningen av den
offentliga servicen. Enligt detta synsatt blir istallet Enkommunsforslaget det
alternativ som far svarast att mota medborgarnas uppfattning om kvalitativa
tjanster. Vad som ar att foredra, en verksamhet med hogre grad av professionellt
kunnande men lagre kinnedom om lokala sérarter, eller en lagre
specialistkompetens men med storre lokalkompetens kan bero pa vem som
tillfragas. Det bor dock fastslés att for viss kommunal service kravs specifik
kompetens som inte kan erséattas med enbart kinnedom om lokala férhallanden och
preferenser.

Fyrkommunsforslaget skulle innebara forbattrade majligheter producera och
uppratthalla professionell kvalitet i servicen till invanare. Genom en
samlokalisering av den generella servicen i storre enheter skapas battre mojligheter
till kollegialt utbyte och specialisering inom tjinstemannaorganisationen. Detta
skapar battre forutsattningar for mojligheter till verksamhetsutveckling.
Kommunerna kommer i framtiden fa allt svéarare att rekrytera och behélla ratt
kompetenser, vilket 4ven drabbar kvaliteten i serviceutférandet. Eftersom stora
delar av verksamheten idag i hog grad ar personberoende finns en risk att
verksamheten stannat upp varje gang nagon person slutar. Genom ett samgaende
enligt Fyrkommunsforslaget minskar den risken, samtidigt som det skapas utokade
mojligheter for kommunerna som arbetsgivare att erbjuda en interna karriarvagar
och pa sa vis forhindra kunskapsflykt. Fordelarna med ett samgaende kan stillas
mot nackdelar som framst innebar att en viss mén av lokalkinnedom och
smaskalighet kan ga forlorad.

Sjukommunsforslaget innebar négot forbattrade mojligheter jamfort med nulaget
att 6kad kvaliteten i de kommunala tjinsterna. Aven i detta forslag finns
forutsattningar att samlokalisera den generella servicen och darigenom skapa
forutsattningar for viss specialisering i tjaAnstemannaorganisationerna, som i
enlighet med ovan kan leda till battre forutsattningar for verksamhetsutveckling.
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Vi bedomer att det ar Saltvik-Sund-Geta-Finstrom-Vardo som bast kan dra nytta av
forslaget vad galler utokad kvalitet av den generella servicen. Det innebar samtidigt
relativt korta restider till ett tilltankt kommuncentrum. En fordel som kvarstar i
Sjukommunsforslaget ar att kommunerna bor kunna uppratthalla lokalkdnnedom
och smaskalighet, givet att det prioriteras.

Vi ser att Enkommunsforslaget bor vara det alternativ som i teorin innebar bast
forutsattning for kompetensforsorjning och verksamhetsutveckling. Samtidigt
bibehaéller alternativen med 4 respektive 7 kommuner initialt en hogre grad av
lokalkdnnedom och smaskalighet, vilka ocksa de ar parametrar som bor beaktas ur
ett kvalitetsperspektiv.

5.6. Integritet, rattssakerhet och jamlikhet
5.6.1. Utgangspunkter

Det ar viktigt att det offentliga klarar av att leverera service som ar jamlik och
likvardig samt att garantera den personliga integriteten. Med likvardighet avses att
en tjanst ar av lika virde for alla oavsett alder, kon, ekonomiska forutsiattningar
eller boendeort. Den personliga integriteten vid t.ex. myndighetsutovning ska
kunna garanteras, vilket 4ven aktualiserar hantering av javsfragor. Generellt sett
stills hogre krav pa hanteringen av javsfragor i mindre kommuner. Réattssakerheten
stiller krav pa att alla invanare ska ha den trygghet som skapas genom rattsregler
som tillampas pa ett forutsebart och effektivt sitt inom de ramar lagen anger.
Likheten infor lagen sidkras bland annat genom mojlighet for alla invanare att
overklaga beslut som fattats av ett kommunalt organ. Rittssiakerheten kan
garanteras av en tydlig ansvarsfordelning mellan den som utfor servicen och den
som svarar for overvakningen. Rittssikerheten innebar dven att kompetens och
kapacitet finns vid handldggning och myndighetsutévning inom det offentliga.

5.6.2. Likvdrdig service for alla

Enkommunsforslaget innebar att den politiska inriktningen utgar fran en politisk
forsamling genom de direktvalda fullmiaktigeledamoterna, istéllet for flera. Detta
innebér teoretiskt sett storre jimlikhet 6ver hela Aland vad giller den politiska
ambitionsnivén i serviceutforandet.

Att fler politiska forsamlingar blir en behover emellertid inte per definition betyda
att servicen blir mer jaimlik. En kommun skulle dock innebira att dessa fragor kan
tillampas och diskuteras inom den egna organisationen dar samma tillimpning ar
gillande. Det ar darfor viktigt att kommunen beslutar vad jamlik service innebar.
Mer konkret kan det ske genom exempelvis en resursfordelningsmodell som
specificerar vilken serviceniva som ska gilla for invanarna.

Fyrkommunsforslaget innebir att Aland far fyra politiska enheter, vilket skulle 6ka
forutsattningarna for likvardig service for invanarna inom dessa enheter. Samma
princip géller for Sjukommunsforslaget. En stor del av serviceutforandet hanteras
idag genom kommunala samarbeten vilket innebar att forandringar mot mer
likvardig service som foljer av Fyrkommunsforslaget och Sjukommunsforslaget i
praktiken mojligen skulle bli begriansade i den mén samarbetena fortsétter utan
forandring.
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Overhuvudtaget #r fragor gillande integritet, rittssikerhet och jaimlikhet en del av
en forvaltnings kvalitetsarbete. Genom att bilda storre enheter skapas utrymme for
att mer aktivt arbeta med denna typ av fragor och tillgodose behovet av fortbildning
eller formandet av nya rutiner for att sakerstélla en god forvaltning.

5.6.3. Personlig integritet vid myndighetsutovning

Ur sa vil integritets- och jivssynpunkt finns fordelar med en storre organisation.
Det finns till exempel en storre mojlighet att kunna fordela arbetet pa ett annat sitt
i de fall personalens och kommuninvanarnas privata relationer riskerar att minska
fortroendet for en objektiv behandling av drendet.

Enkommunsforslaget innebar, givet att storre enheter bildas, att forutsattningarna
for anonymitet starks. Exempelvis finns fler personer att vanda sig till for invanare i
sociala fragor.

I samband med workshopparna lyftes att det skulle vara negativt om
kommuninvénare skulle bli mer anonyma for enskilda kommunala tjanstemén, som
exempelvis socialtjansthandldggare, med argumentet att kunskaper om enskilda
individer i samhallet skulle minska sa att invanare i hogre grad faller bort fran det
sociala skyddsnaétet.

Fyrkommunsforslaget innebir att den personliga integriteten kan starkas nagot
givet att storre enheter bildas, dock inte lika mycket som om Alands kommuner
skulle bilda en kommun.

Med Sjukommunsforslaget 6kar mojligheterna for att uppratthalla personlig
integritet i begransad utstrackning mot dagslaget.

5.6.4.  Javsfragor

Javsfragor kan uppsta i allt frdn beredning av ett drende till verkstillandet av ett
beslut och det giller bade fortroendevalda och tjanstepersoner. Det stills generellt
sett hogre krav pa att hantera javsfragor i mindre kommuner eftersom personliga
natverk och kontakter far storre betydelse®. Om inte javsfragor hanteras pa ett
tillfredstallande sitt riskerar det att leda till simre beslut och skada fortroendet for
kommunen.

Enkommunsforslaget innebar att forutsattningarna for att hantera javsfragor
forbattras avsevart jamfort med i nulaget. I storre enheter minskar risken for att en
tjansteperson eller fortroendevald hamnar i ett lage dar denne kan anses vara javig.
Dessutom bor hanteringen av en uppkommen javsituation vara liattare att hantera i
storre organisationer dir det exempelvis finns battre mojligheter for andra att kliva
in di exempelvis en fortroendevald ska fatta beslut.

8 Charron, Nicholas, Lapuente, Victor & Rothstein, Bo, Korruption i Europa: en analys av
samhéllsstyrningens kvalitet p§ nationell och regional niv8 i EU:s medlemsstater, Svenska
institutet for europapolitiska studier (SIEPS), Stockholm, 2011.
http://www.sieps.se/sv/publikationer/korruption-i-europa-20115
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Fyrkommunsforslaget och Sjukommunsforslaget innebar ocksa att
javsproblematiken skulle underlittas jamfort med dagens lage enligt samma
argument som ovan, dock inte i lika stor utstrickning som om Aland bildade en
gemensam kommun.

5.6.5. Forutsebarhet vid tillampning av lagar

Réttssdkerheten stiller krav pa att alla invanare ska ha den trygghet som skapas
genom rattsregler som tillimpas pé ett forutsebart och effektivt satt inom de ramar
lagen anger. Med forutsebarhet avses att enskilda fall maste bedomas under i forvig
identifierbara normer.

Givet att varje kommun hanterar sin myndighetsutovning pa ett rattssakert satt,
dvs. att det finns tydliga politiska riktlinjer for och en enhetlig tillampning av
rattsregler vid handlaggning av arenden inom myndighetsutovningen behover en
kommunsammanslagning och bildande av storre enheter nodvandigtvis inte
paverka forutsebarheten.

Eftersom varje kommun har sjdlvbestimmande 6ver vilken ambitionsniva som ska
gilla t.ex. vad giller generositetsniva vid bedomning av beviljande av hemtjanst
finns i nuliiget flera olika ambitionsnivéer pa Aland som vid en
kommunsammanslagning ska utmynna i en for kommunen/kommunerna enhetlig
tillampning. Utmaningen ligger sdledes for den nya kommunen/kommunerna att
hantera olikheter vad giller tillimpningen av lagstiftningen. Hanteras inte den
fragan kan forutsebarheten i tillimpningen av lagar bli lidande.

5.6.6. Tydlig ansvarsfordelning — politikerrollen och
myndighetsutovning
Vad giller jiv, integritet och forutsebarhet vid tillimpning av lagar ar det relationen
mellan medborgare och myndighet (i detta fall kommuner) som statt i fokus.
Samtidigt gynnas samtliga ovanstaende omraden om kommunen internt har en klar
och tydlig ragang och ansvarsfordelning mellan en politisk niva och en
forvaltningsniva, dar typiskt sett politiken star for att definiera vad som ska
astadkommas eller gélla och forvaltningen star for hur genomforandet eller
forverkligandet ska ske. Utifran de workshops med kommunforetradare som
genomforts har det framkommit att ansvarsférdelningen mellan politik och
forvaltning sannolikt ser olika ut, och ar olika tydlig, mellan kommunerna.

Vér erfarenhet ar att det i praktiken séllan ar majlighet att sarskilja de olika rollerna
fullt ut, men det ar visentligt att en kontinuerlig diskussion om fragan férs inom
kommunen. I kommuner dar fortroendevalda i for stor utstrackning involverar sig i
exempelvis myndighetsutovning riskeras fortroendet for kommunen som en
rattssaker och likvardig myndighet minska bland medborgare.

Oavsett val av framtida kommunstruktur ser vi det som en mgjlighet att vid
forandringar av organisatoriska och territoriella granser aktualisera fragan om
vilken roll- och ansvarsfordelning mellan politiker och tjansteman som ar lamplig.
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5.6.7. Sammanfattande reflektion

Vad géller integritet, rattssakerhet och jamlikhet gynnas dessa aspekter i teorin av
att storre enheter bildas. Det kravs emellertid ett aktivt arbete frain kommunens sida
for att det teoretiska fordelarna ska kunna realiseras.

Vad galler likvardig service for alla innebar det i teorin utifrén ett helalandskt
perspektiv att jamlikheten 6kar med de olika forslagen till sammanslagningar
eftersom 16 olika politiska ambitionsnivaer och mgjliga tolkningar sammanfaller i
ett farre antal. Detta behover dock inte infalla i realiteten om inte kommunen
arbetar aktivt med fragorna.

Ur sa val integritets- och javssynpunkt finns fordelar med en storre organisation.
Det finns till exempel utokade mojligheter att kunna fordela arbetet pa ett annat
satt i de fall personalens och kommuninvanarnas privata relationer riskerar att
minska fortroendet for en objektiv behandling av drendet. Vi menar att det finns ett
positivt samband mellan organisationsstorlek och uppratthallandet av integritet och
effektiv hantering av javsfragor.

Kommunsammanslagningar p& Aland skulle teoretiskt sett innebira att
forutsebarheten vid exempelvis ansokan om aldringsvard eller stod for
funktionsnedsattning skulle forbattras jamfort med dagens ldage. Detta forutsatter
att det finns enhetliga regler och riktlinjer som kan tillimpas av de handlaggare som
utreder och fattar beslut i kommunen/kommunerna.

Givet att kommunen arbetar aktivt med att sikerstélla de fradgor som kopplas till
integritet, rattssikerhet och jamlikhet ar var erfarenhet att organisationsstorleken
blir sekundar. Mot ovanstdende resonemang vill vi anda lyfta fram att
organisationsstorleken dnda har viss betydelse vad géller att skapa en gynnande
struktur.

5.7. Skargardens sarskilda behov

Perspektivet Skdrgardens sdrskilda behov har pa tillampliga omraden genomsyrat
analysen under ovriga perspektiv. For att tydliggora och samla de viktigaste delarna
vad giller detta perspektiv foljer darfor nedan en sammanstaillning.

5.7.1. Sammanstallning av analys utifran skdargardens sarskilda
behov

Andelen fortroendevalda i skargarden skulle enligt kommunallagens nuvarande

rekommendationer minska som mest med Enkommunsforslaget och

Fyrkommunsforslaget. Om malet ar att behalla en hog politikertathet i skargarden

relativt fasta Aland skulle Fyrkommunsforlaget och framforallt

Sjukommunsforslaget vara att forespraka.

I samtliga tre alternativ till kommunstruktur sker forandringar som paverkar
nuvarande skdrgardskommuner.

Léanga avstdnd och kommunikationer i skargarden ar utmaningar som belysts
utifran olika perspektiv. I Enkommunsforslaget och Fyrkomunsforslaget ar en
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konsekvens att fortroendevalda far 1anga resvagar till politiska sammantraden.
Skargardsborna far aven langre restid till den generella servicen dven om viss
generell service kan administreras genom exempelvis medborgarkontor. Vad géller
beslutsfattandet s okar kraven med dessa tva forslag pa att tillampa
beslutsfattande pa distans. Det ar framforallt Fyrkommunsforslaget som skulle
innebdra utmaningar vad géller 6kad efterfragan pa kommunikationsmojligheter
mellan norra och sédra skargarden. Med Fyrkommunsforslaget och
Sjukommunsforslaget foljer att skargarden har full radighet att besluta om t.ex.
lokalisering av lokala medborgarkontor. Risken for forsamrad tillganglighet for
kommuninvénare att fysiskt besoka den generella servicen kan darfor anses vara
storst i Enkommunsforslaget. For invanarna i skargarden finns sannolikt
mojligheter att pa ett enklare satt tillgodogora sig framfor allt generell service, om
en mer strukturerad verksamhetsutveckling dar majligheter via ny digital teknik
anammas. Denna teknikutveckling kan anses ha bast forutsattningar ju storre
enheter som bildas.

Vad géller utformningen av nirservicen finns inga direkta konsekvenser som skulle
folja av de tre forslagen till ny kommunstruktur. Daremot finns utmaningar som
kan bli lattare att bemota genom en sammanslagning enligt en- fyra- eller
Sjukommunsforslaget. I skargarden ar t.ex. flera skolenheter valdigt sma sett till
antal elever och de forvantas minska enligt prognoserna. Att sla samman
skolenheter i skargarden, vilket samtliga tre alternativ mojliggor, skulle medfora att
eleverna far 6kade chanser att 1dra kdnna fler i sin egen élder och pa sa vis utoka
den sociala gemenskapen. En forutsattning for detta ar naturligtvis att det finns
kommunikationer i skargarden som mojliggor en sadan 16sning.

Vad géller javsfragor kan en sammanslagning enligt de olika férslagen innebara att
mojligheter for att hantera jav underléttas genom att storre enheter bildas.

Avseende skirgardens sirskilda behov bedoms Enkommunsforslaget vara det som
innebér stors risk for marginalisering. Vore Aland en kommun skulle nuvarande
skiargardskommuners befolkning utgora ca 3 procent i den nya kommunen. Detta ar
négot som framhallits fran skargdrdskommunernas representanter under arbetets
gang. En enda kommun kan sjdlvfallet via kommundelsndmnder eller
kvoteringssystem sikra skiargardsrepresentation i kommunfullméiktige, styrelser
och nimnder, men vi ser en risk for att perspektivet prioriteras ner i forslaget.

Med detta sagt konstateras att i savial Fyrkommunsforslaget som i
Sjukommunsforslaget skulle nuvarande skargardskommuner fortsatt aterfinnas i en
kommunstruktur déar de utgor egna kommuner. Det innebar att befolkningen och
den kommunala servicen i skiargarden fortsatt inte enbart dr den egna kommunens
ansvar. Landskapet Aland har ett ansvar att sikra likartade forutsittningar for alla
Alands kommuner att forse sina medborgare med kommunal service. Detta sker
idag via ett kommunalt utjamningssystem (landskapsandelar). Sidana system avser
enbart att jamna ut strukturella forutsattningar mellan kommuner, inte att utjamna
for skillnader inom en kommun. Ur det perspektivet bor en kommunstruktur som
innebar att dagens skidrgardskommuner i ndgon form fortsatt har egen
kommunstatus, gynna perspektivet “skargardens sirskilda behov”.
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5.8. Allmanhetens synpunkter
5.8.1. ASUB:s opinionsundersékning

ASUB har pa uppdrag av landskapsregeringen genomfort en enkitundersokning
under hosten 2016. Undersokningen bygger pa ett stratifierat urval av den alandska
befolkningen mellan 18-85 ar. Enkiten besvarades av 1 476 personer, vilket ger en
svarsfrekvens om 58 %. Enkiatundersokningen har sammanstillts och
presenterades for allmanheten den 15 februari 2017. Slutrapporten i sin helhet finns
tillganglig pa landskapsregeringens hemsida?.

I slutrapporten konstateras bl.a. foljande.

e Nuvarande kommunstruktur, men dven PwC:s tre forslag pa forandrad
kommunstruktur far daligt omdome av de svarande.

e Siamst omdome far Enkommunsforslaget, f6ljt av Sjukommunsforslaget och
Fyrkommunsforslaget som far ndgot battre omdéme av de svarande.

¢ Respondenternas asikter om de tre forslagen skiljer sig at geografiskt.
Respondenter bosatta i Mariehamn och Jomala &r starkast emot nuvarande
kommunstruktur, medan invanare pa Sottunga ar starkast for nuvarande
kommunstruktur.

¢ Enkommunsforslaget far ett visst svagt stod pa Kokar, i Mariehamn och
Lemland.

¢ Fyrkommunsalternativet far starkast stod i Finstrom, Geta och
Hammarland, medan Kokar och i synnerhet Sottunga ar starkt emot.

e Sjukommunsforslaget stods av drygt halften av invanarna i Kumlinge och
Jomala.

¢ En avrapportens huvudsakliga slutsats ar att alanningarna med storsta
sannolikhet vill ha en ny kommunstruktur, diremot vinner de tre forslagen
pa forandrad kommunstruktur relativt svagt gehor bland invénarna.

5.8.2. Medborgardialoger

Under december ménad 2016 holl PwC tillsammans med landskapsregeringen i tva
strukturerade medborgardialoger dar allménheten erbjods delta for att fa
information om kommunstrukturutredningen och majlighet att diskutera de olika
forslagen med utredarna och med andra invénare. Inbjudan till tillfallena
annonserades i Alandstidningen. Totalt deltog ca 20 personer i
medborgardialogerna. Nedan presenteras ett 6versiktligt sammandrag av de
huvudsakliga synpunkter som framkom ur medborgardialogerna.

e Enligt vissa av deltagarna bor Jomala och Mariehamn inte slas samman
eftersom kommunens skulle konkurrera ut ovriga kommuner. Samtidigt

9 http://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/enkaten-om-kommunstrukturen
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menar andra att just Mariehamn och Jomala bor slds samman med
anledningen av att skapa ett starkt regioncentrum.

e Flera deltagare har synpunkter om att en helhetssyn vad galler
markplaneringen maste skapas och flera av dessa menar att gransen mellan
Mariehamn och Jomala méste suddas ut.

e Flera har synpunkter pa att nya kommungranser bor utga fran var servicen
och var behoven finns oaktat befintliga kommungranser.

¢ Fragor om hur kommunerna skulle se ut utan landskapsandelar har forts
fram.

¢ Synpunkter framfors om att det finns for manga olika regelverk vad galler
t.ex. byggnation som ger stora olikheter for medborgare.

e Fragan ar fel formulerad enligt vissa. Istéllet borde utredningen utga fran
manniskans blomstrande och vialmaende och inte frdn ekonomi och BNP.
Hur vill vi att Aland ska se ut? Hur ska alla komma 6verens?

e Synpunkter om att varna narhet och kompetens framfors av flera av
deltagarna.

e Flera framfor att utredningsarbetet behover ske pa flera nivaer. T.ex. bor
markplanering, vatten och avlopp ske pa en LR-niva samtidigt som skolor
och barnvard, behdver genomlysas av nardemokrati.

e Synpunkter om ungas situation lyfts avseende att det idag finns det stora
skillnader for unga i pd Aland som beror pa var man bor vad géller olika
forutsattningar for en valmaende fritid.

e Synpunkter om politiska prioriteringar dryftas: ar det viktigt att fa bo dar
man vill med samma rattigheter eller ska/far det kosta mera av
medborgaren att bo dar den sjalv vill?

e Synpunkter framfors av vissa deltagare om att kortrutt ar viktigare for
skiargardsborna an kommunsammanslagningar. Andra framfor att
kommunalt sjalvstyre ar viktigast.

e Det framfors synpunkter om att det skulle vara mer tryggt om det fanns
farre kommuner med storre enheter och med en bredare kompetens
eftersom att det idag sitter enskilda tjainstemain i respektive kommun och
beslutar i frdgor som t.ex. beror barnskydd, handikappservice, barn- och
dldreomsorg, utkomststod m.m.

e En del framfor synpunkter om rorligheten. Exempelvis att en familj som bor
i t.ex. Ecker0 och arbetar i Mariehamn bor kunna vilja att fa sin omsorg i
Mariehamn eftersom barnet har kortare tid inom omsorgen och familjen
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kan vilja t.ex. att delta i aktiviteter i nagon kommun péa viagen hem, t.ex.
mojlighet att delta i simtraning i Mariebad.

e En del framfor att det behovs mer konkurrens och fler valmgjligheter for
aldre att valja t.ex. var bo pa aldringshem.

e Synpunkter om tillvixt framfors: Aland skulle kunna marknadsforas utét
och oka inflyttningen om man kan bo pé en ort, jobba i en, fa service pa en
annan.

5.8.3. Sammanfattande reflektion

Vi kan utifrdn ASUB:s opinionsundersokning konstatera att nuvarande
kommunstruktur och Enkommunsforslaget far lagst stod bland aldnningarna.
Fyrkommunsforslaget tatt foljt av Sjukommunsforslaget ar de forslag som har hogst
stod, relativt sett. Sammantaget far dock inget av forslaget ett overtygande stod nar
ASUB fragar &linningarna.

PwC har foljt med i debatten om kommunstrukturen pa sociala medier och har vid
tva tillfallen tillsammans med landskapsregeringen anordnat informations- och
diskussionsforum for att presentera resultat och diskutera dessa med intresserade
invanare. Utifran detta kan vi inte dra nagra generella slutsatser om hur vil
synpunkter som vi har mottagit stimmer 6verens med den allménna opinionen i
fragan. Daremot har vi nyttjat medborgardialogen for att berika utredningen med
synpunkter och aspekter utifran ett medborgarperspektiv. Vi anser att alla
synpunkter som vi har mottagit har varit relevanta for oss och flera av synpunkterna
har bidragit till nya infallsvinklar och ifrdgasattande av slutsatser.

5.9. Genomforbarhet

Var bedomning ar att samtliga tre forslag till forandrad kommunstruktur skulle
vara mojliga att genomfora. Sjukommunsforslaget och Fyrkommunsforslaget skulle
troligtvis krava mindre anstrangningar och vara smidigare att genomfora jamfort
med Enkommunsforslaget. Det sistnamnda forslaget innebar att en unik politisk
struktur uppstar dar tva direktvalda politiska forsamlingar med samma geografiska
granser skapas. Det framsta argumentet for att skapa tva direktvalda forsamlingar
for samma geografiska grianser pa lokal respektive landskapsniva ar att sikerstilla
politisk styrning genom direktval inom de olika niviernas ansvarsomraden. Dock
sjunker styrkan i det argumentet om det inte finns en princip (t.ex. geografisk
representativitet eller minoritetsskydd) som sirskiljer hur de bada forsamlingarna
ska viljas. Ur ett styrningsperspektiv finner vi det svart att motivera tva skilda
forsamlingar for samma geografiska omrade. Hur valsystemet for storkommunen
utformas blir darfor en viktig fraga. Ett valsystem som inte tar hansyn till geografisk
fordelning av mandat skulle innebara att de folktata omradena far forhéllandevis
hogt genomslag péa valresultatet. Styrkan med en sddan utformning ar just
proportionaliteten, dvs. att varje rost oavsett geografisk hemvist far lika stor
paverkan pa fullmiktigesammansittningen. Ett strikt proportionerligt valsystem
skulle dock innebéra att viljarna i de minsta kommunerna pa Aland far mycket liten
paverkan pé resultatet. Ett alternativ till ett helt proportionerligt valsystem kan vara
ett system med geografiska valkretsar dar utjamningsmandat skulle kunna sidkra en
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viss grad av geografisk mandatfordelning i kommunfullmiktige. En viktig fraga som
bor utredas vidare om Enkommunsforslaget skulle bli aktuellt 4r maktdelningen
mellan landskap och kommun.

Vi bedomer att en eventuell sammanslagningsprocess enligt Fyrkommunsforslaget
och Sjukommunsforslaget skulle vara enklare att genomfora i praktiken eftersom
det ar farre politiska demos som ska jaimkas. Forslagen foljer i hog utstrackning
befintliga samarbeten och den geografiska narheten bidrar i hogre grad att beslut
om lokalisering av kommunledningskontor troligtvis blir lattare. I
Sjukommunsforslaget bestar Jomala och Mariehamn som egna kommuner vilket
skulle innebéara att dessa kommuner i hog grad skulle kunna fortsatta driva sina
verksamheter utan att storas av en omstruktureringsprocess.
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6. Rangordning

I arbetet med att utreda och foresla en alternativ kommunstruktur for Aland har
PwC haft uppdraget att lamna tre rangordnade och motiverade forslag till ny
kommunstruktur. PwC har kommit fram till att det sk Fyrkommunsforslaget ar det
forslag som bast bedoms mota upp de kriterier som bor utmérka en kommun,
kombinerat med de specifika forhallande, forutsiattningar och uppfattningar som
priglar Aland.

6.1. Motivering till vart forslag

Forslaget innebér att Aland delas in i fyra kommuner, som i och for sig fortsatt har
inbordes olika strukturella forutsittningar. Aland far tre fastlandskommuner samt
en skiargardskommun. Fastlandskommunerna kommer att ha 14 000, 7 000 och 6
000 invanare och skirgarden kommer ha strax 6ver 1 000 invénare.

Tva av kommunerna far en klart dominerande titort Vastra (Jomala) och Sédra
(Mariehamn) vilka medfor en betydande ekonomisk trygghet for respektive
sammanslagen kommun. De norra kommunerna har inte pa samma sitt en lika
tydlig dominerande part utan vager istallet upp varandras olika styrkor och
utmaningar pa ett fordelaktigt sitt.

Detta forslag pA kommunindelning har tagit betydande hénsyn till existerande
etablerade samverkans- och samarbetsmonster. Forslaget bor medfora att
majoriteten av de kommunalférbund och samverkansférbund som idag finns for att
sdkra att alla kommuner kan erbjuda sina medborgare all kommunal service pa sikt
kan upphora. De storre samarbetsorganen som t.ex. omsorgsforbundet och
hogstadiedistrikten behover dock troligen kvarstd, medan 6vriga ssmmanslutningar
bor kunna avvecklas eller forandras utifran de nya kommunernas behov och
ekonomiska forutsittningar. Att kommunernas politiska forsamlingar direkt styr
majoriteten av deras verksamheter bor efterstravas for att halla samman
beslutsritten i verksamheten med ansvaret for att finansiera densamma. Det ar
vidare en forutsattning for att prioritera verksamhet utifran lokala forutsattningar
samt underldttar utmétandet av politiskt ansvar. Finns alltfor stor del av en
kommuns verksamhet utanfér den lokala politikens maojligheter att paverka den
reella utformningen, ar det svart att sikerstilla att egna befolkningens
prioriteringar aterspeglas i den kommunala servicen. Var och en av de fyra
kommunerna i forslaget ges enligt vart menande forutsattningar att sjalva ansvara
for majoriteten av verksamheten.

Flera av mélen med nya kommuner ar kopplade till ekonomi. Fyrkommunsforslaget
har lagts pa ett sddant sétt att kommuner med ekonomiska utmaningar gar samman
med ekonomiskt starkare kommuner. Forslaget jamnar ut skillnaderna mellan
dagens kommuner. Resultatet av det blir jamnare kommuner, vilket uppfattas som
nodvandigt da nuldgesanalysen pavisade sa stora skillnader kommunerna emellan
att det kan stéllas fragan om det ar samhallsekonomiskt motiverat.
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Samtliga fyra kommuner i forslaget uppvisar goda ekonomiska nyckeltal i
utgangslaget och ingen avviker pa ett noterbart satt frdn de mélnivder som utgjort
utgangspunkt for arbetet. Den kan dock noteras att forsorjningskvoten i
skargardskommunen, men dven i den norra kommunen 6kar pa ett satt som kan
krava bevakning fran landskapsregeringens sida. I utgangslaget har
skiargardskommunen en forsorjningskvot pa ca 0,66 och den norra kommunen pa
ca 0,63. Forsorjningsbordan, enligt befolkningsprognosen i ASUB” s basscenario
okar dock relativt fort i den tankta skargardskommunen. Redan ar 2025 forvantas
forsorjningskvoten vara 1,0 och fortsatter enligt prognosen att 6ka till ca 1,5 ar
2040. I den norra kommunen utvecklas forsorjningskvoten langsammare, och
enligt samma prognos forvantas den dar vara 0,75 ar 2025 och 0,85 ar 2040.

Den demografiska utvecklingen pa Aland, likvil som i 6vriga skandinaviska linder,
innebar att kommunernas utmaningar 6kar. I den ekonomiska framatblick som
genomforts framkommer att den demografiskt drivna kostnadsokningen i
verksamheterna medfor att, oaktat kommunstruktur, ett effektiviseringskrav
uppstar om de forvantade intdkterna skall racka. Att sluta detta “finansiella gap”
kan goras genom effektivisering eller intdktsokning (hojd skattesats). For att en
kommun skall vara rustad att mota framtidens utmaningar bor den ha saval
strukturella forutsattningar for effektivisering som majlighet att besluta om
forandrad skattesats. De fyra kommunerna i forslaget bedoms var och en av dem ha
saval organisatoriska forutsattningar for att forandra radande produktionsstruktur,
som mojligheter att korrigera intdktsnivan via skattesatsen i ett utgangsliage. Alltsa
forfogar var och en av kommunerna 6ver “verktygen” som star tillbuds for att
hantera kommande utmaningar.

Utover mojligheten att sjdlv ansvara for huvuddelen av den kommunala
verksamheten samt erhalla ekonomiskt stabila kommuner uppfattar vi forslaget
som positivt jAmfort med nuldget ur samtliga 6vriga perspektiv uppdraget har haft
att belysa. Vi vill har framforallt framhélla tva av perspektiven dar vi ser att
forslaget tydligt ger battre forutsattningar an i dagslaget samt ar starkare eller
atminstone jambordigt med ovriga forslag.

Ur perspektivet kvalitet, kompetens och verksamhetsutveckling har det i arbetet
konstaterats att kommunforetradare i hog grad uppfattar att smaskalighet och
geografisk narhet medfor god kvalitet. Till viss del bor sa vara fallet, men
kvalitetsaspekten innefattar i vara 6gon dven andra dimensioner. Den mest
vésentliga bor vara att verksamheten innehéller en professionell niva som
tillgodoser och kan tillmotesgé de speciella karakteristika som respektive
verksamhet praglas av. Det kan vara pedagogisk kompetens och val av
undervisningsmetod i skolan, eller kunskap om regelverk och
handlaggningsmetodik i de myndighetsutévande funktionerna. For att klara att
halla denna form av kvalitet i verksamheterna kravs vanligen specialister. Valdigt
sma kommuner har svart att savil finansiera som att attrahera specialister i
tillracklig utstrackning. I Fyrkommunsforslaget uppfattas kvalitetsdimensionen ur
narhet och smaskalighetsperspektiv kunna ha forutsattningar att kvarsta, samtidigt
som kommunernas forutsattningar att siakra den specialistkompetens som ar
nodviandig forbattras. Det ar det forslag som enligt vart menande bast balanserar
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dessa olika dimensioner pa kvalité. Storre organisationer har vanligen ocksa bittre
forutsattningar for verksamhetsutveckling, vilket medfor att forslaget bor vara
positivt aven ur detta perspektiv.

Genomgaende i uppdraget skall hansyn tas till skiargardens sirskilda behov vid
analys och bedomning av vad som &r en fungerande framtida kommunstruktur pa
Aland. Att forutsittningarna i de nuvarande skirgdrdskommunerna skiljer sig frin
ovriga kommuner kan anses vara klarlagt. Det tydligaste exemplet ar det
tidsméssiga avstind samt avsaknaden av vigforbindelse till fasta Aland. De blir
darigenom i storre utstrackning hanvisade till egna l16sningar for den kommunala
valfardsproduktionen.

Det har i arbetet framforts en oro fran foretradare for nuvarande
skirgardskommuner hur detta perspektiv skall sikras om Aland vore en enda
kommun, eller om respektive skargardskommun i framtiden ingér i en
kommunkonstellation déar de uppfattar sig som perifera. Genom att som i
Fyrkommunsforslaget forma en gemensam skiargardskommun, bor skargardens
sarskilda forutsiattningar fortsatt kunna forstas och ges hiansyn i lokal politik. En
ytterligare aspekt som végts in vid var rangordning av forslagen ar att de speciella
forutsattningar skargdrdsmiljon innebar for invanare och verksamhet, fortsatt bor
vara foremal for landskapets uppmarksamhet, och till del, ansvar. Skulle dessa
kommuner ingd i ett annat kommunalt sammanhang blir skargardsinvidnarnas
forutsattningar att erhalla lokal offentlig verksamhet och service, uteslutande ett
kommunalt ansvar. Som ett exempel avgors resursfordelningsfragor helt inom den
nya kommunens totala budgetram, eftersom det mellankommunala
utjaimningssystem som landskapet utformat for att mojliggora likvardig kommunal
service till alla dlanningar, utjamnar for skillnader mellan kommuner och inte inom
befintliga kommuner. Sammantaget gors bedomningen att for siakra skargardens
invanares majligheter att paverka utvecklingen av den lokala offentliga servicen, ar
det av vikt att skargarden bibehaller sin kommunstatus. De kommer darmed
fortsatt har egna formella kontakter med landskapet.

6.2. Varfor inte en eller sju kommuner?

Som vi tidigare papekat s4 #r forslaget Aland en kommun logiskt ur ett
skandinaviskt perspektiv. En kommun péa ca 30 ooo invénare ar vad flera av de
kommunutredningar som gjorts i de nordiska landerna pekat pa som ett "lagom”
befolkningsunderlag for en kommun.

Vi ser dock att ett Enkommunsforslag pa Aland ir behiftad med ngra utmaningar
som gor att vi rankar det som nummer tv i denna utredning. Aland ir i dessa
sammanhang sméaskaligt med en begriansad geografisk yta. Det finns en stark kultur
av niarhet och sméaskalighet och dagens 16 kommuner (som de flesta av dem enligt
de nordiska landernas bilder ej borde klara sig) kan inte sidgas befinna sig i en
nigon ekonomisk kris. Det rider inget tvivel om att Enkommunsforslaget ger Aland
goda forutsattningar att ta sig an de framtida utmaningar den demografiska
utvecklingen medfor. Det ar dven det forslag som ur perspektivet “hallbar
samhillsutveckling och fysisk planering” bor ge bist forutsittningar for Aland som
helhet.
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Vi uppfattar dock att utmaningen med att finna ansvarsférdelningen mellan
landskapet Aland och en enda &lindsk kommun som stor i nuliget. Bara
forindringen i antalet fortroendevalda inom kommunsektorn om Aland gér fran
nuvarande 16 kommuner till en bedoms som omfattande. Om det darutover skall
jamkas/justeras ansvar mellan landskap och kommun blir férandringen an mer
omfattande. Om vi till detta lagger att forslaget tydligt ar det minst onskade av de
tre, saval bland kommunforetradare som bland allmanheten, bedoms svarigheterna
som foljer med Enkommunsforslaget vara i overkant for att PwC skall fororda det i
forsta hand. Enligt var bedomning sa blir de forbattrade forutsattningar som
Fyrkommunsforslaget skapar inom var och ett av de analyserade perspektiven
sammantaget tillrackligt bra for att forslaget skall rankas hogre dn
Enkommunsforslaget.

I arbetet skall perspektivet “skargardens sarskilda behov” belysas i samtliga 6vriga
perspektiv. Vi finner att utifran den speciella situation nuvarande
skiargdrdskommuner och dess invanare har, ar det en forutsattning att de behaller
egen kommunal status for att sdkra fortsatta forutsattningar for likartad kommunal
service pa hela Aland. Anledningen ir att med skirgardskommunerna samlade i en
eller tva egna kommuner blir de foremal for fortsatt ansvarstagande fran
landskapet, via utjimningssystem. Skulle Aland vara en kommun, blir skiirgardens
utveckling ett helt kommuninternt ansvar.

Sammantaget sd uppfattas Enkommunsforslaget ge lika eller storre forbattringar
som Fyrkommunsforslaget inom samtliga perspektiv da stordrift och skalfordelar
gynnar kommuners forutsattningar eller utveckling. Daremot bedoms det inte ta
tillracklig hansyn till de specifika forhallande, forutsattningar och uppfattningar
som priglar Aland.

Forslaget som innebir att Aland skulle vara sju kommuner rangordnar vi som tredje
alternativ. Anledningen till detta ar i huvudsak att vi bedomer forslaget som en for
liten forandring jamfort med utgangslaget. Den problematik dagens
kommunstruktur medfor avseende sma kommuner som ar sarbara for forandringar
i behov, kvarstar i for hog grad med detta alternativ. De skillnader kommunerna
emellan som finns i dagsliget, bedoms i detta alternativ inte heller utjaimnas i
tillrdcklig omfattning. Skulle Aland vilja att forindra radande kommunstruktur i
enlighet med Sjukommunsforslaget, bedoms risken for att flera av dessa nya
kommuner far utmaningar med att klara sitt vélfirdsdtagande inom en inte alltfor
ldng framtid som stor.
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